PARECER N°, DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 21, de 2017 (PDC n° 174, de 2015, na
origem), da Comissao de RelacOes Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados, que
aprova o texto do Acordo Bdsico de Cooperagdo
Técnica entre o Governo da Reptiblica Federativa
do Brasil e o Governo da Georgia, assinado em
Brasilia, em 26 de agosto de 2011.

Relator: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da
Constituicdo, a Chefe do Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 171, de
2015, submete ao Congresso Nacional o texto do Acordo Basico de
Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Georgia, assinado em Brasilia, em 26 de agosto de 2011.
Acompanha o referido texto a Exposicao de Motivos EM n° 00124/2015
MRE, assinada pelo entdo Secretario-Geral do Ministério das Relacoes
Exteriores, Sérgio Franca Danese.

O texto do referido ato internacional foi inicialmente apreciado e
aprovado pelas seguintes comissdes da Camara dos Deputados: RelagOes
Exteriores e de Defesa Nacional, que elaborou o projeto de decreto legislativo
decorrente da Mensagem Presidencial; de Finangas e Tributacdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa. Aprovado pelo Plenario da Camara, o projeto veio ao
Senado Federal onde foi encaminhado a esse colegiado e a mim distribuido
para relatar.
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O Acordo Basico de Cooperacao Técnica, em apreco, tem por
objeto promover a cooperacdo técnica nas areas consideradas prioritarias
pelas Partes Contratantes.

O Artigo II do ato internacional em questdo determina que as
Partes poderdo fazer uso de mecanismos trilaterais de cooperacao, por meio
de parcerias triangulares com outros paises, organizacOes internacionais e
agéncias regionais.

O Artigo III prevé o mecanismo dos Ajustes Complementares
para a implementacdo de programas, projetos e atividades; definicdo das
instituicoes executoras, 6rgaos coordenadores e insumos necessarios a
implementacdao dos programas projetos e atividades; participacdao de
instituicoes dos setores publico e privado, organiza¢des nao-governamentais e
organismos internacionais. As Partes Contratantes contribuirdo em conjunto
ou separadamente para a implementacao de programas, projetos e atividades
aprovados, podendo, outrossim, buscar financiamento de organizacoes
internacionais, fundos, programas internacionais e regionais e outros
doadores.

Segundo determina o Artigo V, cabera as Partes Contratantes
assegurar que os documentos, informacoes e outros conhecimentos obtidos
em decorréncia do presente Acordo nao sejam transmitidos a terceiros e nem
divulgados, sem o consentimento prévio, por escrito, da outra Parte.

Cada Parte concedera ao pessoal enviado por uma das Partes o
apoio logistico necessario a sua instalacdo, facilidades de transporte e acesso a
informacdo necessaria ao cumprimento de suas funcdes especificas. Assim,
serdo fornecidos vistos, isencdo de taxas aduaneiras e de outros impostos
incidentes sobre a importacdo de objetos pessoais, durante 0s primeiros seis
meses de estada, bem como isencdao quando da reexportacao dos referidos
bens; isencdo de impostos sobre renda quanto a salarios a cargo das
instituicoes da Parte que os enviou; imunidade de jurisdicdo por palavras
faladas ou escritas e por todos os demais atos praticados no exercicio de suas
funcoes; e facilidades de repatriacdo em caso de situacoes de crise.
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Os bens, equipamentos e outros itens fornecidos por uma Parte a
outra para a execucdo de programas no ambito do presente Acordo serao
isentos de taxas, impostos, e demais gravames de importacdo e exportacao.

Quanto as clausulas pertinentes a entrada em vigor deste
instrumento internacional, vigéncia e denuncia, o Artigo X estipula que cada
Parte notificard a outra, por via diplomatica, do cumprimento das exigéncias
legais necessarias a entrada em vigor do presente Acordo, que entrara em
vigor na data de recebimento da segunda notificacao.

Determina, ainda, que este tera vigéncia de 5 (cinco) anos, e sera
automaticamente prorrogado por periodos iguais e sucessivos, a menos que
uma das Partes manifeste sua decisdao de denuncia-lo por via diplomatica. O
Acordo podera ser emendado por consentimento mutuo das Partes.

As controvérsias porventura surgidas em relacdo a interpretacao
ou implementacdao do ato internacional em analise serdo dirimidas por
negociacoes entre as Partes, pela via diplomatica.

II - ANALISE

Cuida-se aqui de instrumento internacional de grande relevancia,
a possibilitar a realizacdo de acdes de cooperacdao técnica em areas
consideradas prioritarias pelas Partes.

E digna de nota a previsdo de envolvimento, nos projetos de
cooperacao técnica formulados no ambito do Acordo em tela, de instituicoes
do setor publico e privado, assim como organizacbes ndo governamentais de
ambas as Partes.

O ato internacional em apreco prevé, também, a utilizacdo de
Ajustes Complementares para a implementacdao de programas, projetos e
atividades de cooperacado técnica; definicdao de instituicGes executoras, Orgaos
coordenadores e insumos necessarios a implementacdo da cooperagao e
participacdao nos projetos e atividades de institui¢cOes publicas e privadas e de
organizacgOes nao-governamentais e organismos internacionais, podendo ainda
ser emendado por consentimento mutuo das Partes (Artigo X, inciso 4).
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Observe-se, nesse sentido, que o Paragrafo tnico do Decreto
Legislativo elaborado pela Comissao de RelacGes Exteriores e Defesa
Nacional da Camara dos Deputados e aprovado pelo Plenario daquela Casa,
que ora vem a este colegiado, sujeita a aprovacao do Congresso Nacional,
como de praxe, nos termos do inciso I do art. 49 da Constituicao Federal,
quaisquer atos que possam resultar em revisaio do Acordo, bem como
quaisquer Ajustes Complementares que acarretem encargos ou COmMpromissos
gravosos ao patrimonio nacional.

No que diz respeito as relacOes bilaterais entre o Brasil e a
Georgia, cabe assinalar que as relacoes diplomaticas entre os dois paises
foram estabelecidas em 1993, dois anos ap6s o reconhecimento, pelo Brasil,
da independéncia da Gedrgia. Em 2012, o Ministro da Agricultura da Georgia
visitou o Brasil para aprofundar a cooperacdo iniciada com a ida de missao
técnica brasileira a Georgia para prospeccao de oportunidades de cooperacao
em agropecuaria. Em 2013, foi assinado Memorando de Entendimento sobre
Cooperacao entre o Instituto Rio Branco e o Centro de Treinamento do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros da Geodrgia. No mesmo ano, deu-se a
visita da primeira missao empresarial brasileira a Georgia.

No que tocante ao intercambio comercial entre o Brasil e a
Georgia, segundo dados oficiais do MDIC — Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio — o saldo do comércio entre os dois paises vem
favorecendo, tradicionalmente, o lado brasileiro. Com efeito, as exportagcdes
brasileiras para a Georgia alcancaram, em 2016, US$ 242,8 milhdes, e as
importacgOes originarias do pais caucasiano para o nosso pais atingiram apenas
pouco mais de US$ 1,3 milhdes. A Georgia foi o 80° parceiro comercial do
Brasil, com participacdo de 0,037% no comércio exterior brasileiro, em 2016.
Entre 2009 e 2016, o intercambio comercial brasileiro total com a Georgia
(importacOes mais exportagdes) quase que triplicou, com crescimento da
ordem de 171%, de US$ 90 milhdes para US$ 244 milhdes. Nesse periodo, as
exportacoes brasileiras para aquele pais aumentaram 170% e as importacoes
de produtos georgianos cresceram 172%. Porém, mesmo com esse acentuado
crescimento das importacoes, o saldo da balanca comercial mostrou-se
favoravel ao Brasil em todo o periodo, registrando superavit de US$ 241
milhdes em 2016.
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Em suma, o instrumento internacional em exame coaduna-se,
perfeitamente, com o interesse do Brasil em fomentar seu progresso
econOmico por meio da cooperacdao com outras nacoes em semelhante estagio
de desenvolvimento, de modo a estimular o progresso técnico e o
desenvolvimento sustentavel de ambos os paises.

III-VOTO

Com base no exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo N° 21, de 2017, que aprova o texto do Acordo Basico de
Cooperacdo Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo da Georgia, assinado em Brasilia, em 26 de agosto de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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