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Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°®222, de 2016, do Senador Garibaldi Alves Filho,
que institui a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Apresenta-se para analise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 222, de 2016, de autoria do Senador Garibaldi Alves Filho,
que visa a instituir a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga.

A proposi¢do contém onze artigos. O primeiro institui a Politica
de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga, visando a preservacdo do
meio ambiente, a erradicacdo da pobreza e a redugdo das desigualdades
sociais no territorio desse bioma. O paragrafo unico do artigo estabelece que
o bioma Caatinga tera seus limites fixados pelo 6rgao ou entidade federal
competente.

O art. 2° define o que se entende, para os efeitos da Lei, por
desertificacdo, pagamento por servigos ambientais e programas especificos.

No art. 3° estdo contidos os principios da Politica de
Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga.
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O art. 4° lista as agdes para desenvolver a atuagdo articulada
entre os entes federados e os atores ndo governamentais.

No art. 5° sdo relacionados os objetivos da capacitagdo de
recursos humanos e das atividades de pesquisa e desenvolvimento previstas
na Lei.

No art. 6°, sdo apresentados os objetivos do fomento a
atividades agropecuarias e florestais sustentaveis previsto na Lei.

O art. 7° lista as agOes a serem incorporadas aos programas para
conservacao da natureza e prote¢do da diversidade biologica previstos na
Lei.

No art. 8°, sdo relacionadas as agcdes que devem ser incorporadas
as politicas publicas de combate a desertificacio e de adaptacao a mudancas
climaticas, em articulacao com a Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

O art. 9° estabelece que as politicas publicas de saneamento
ambiental e de gestdo integrada das areas urbanas e rurais priorizarao a
prestacdo, para as comunidades do semiarido da Caatinga, dos servicos
publicos de abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgotos, assim
como coleta e processamento de residuos solidos.

O art. 10 lista os instrumentos da Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga.

Por fim, o art. 11 contém a cldusula de vigéncia.

Na justificagdo a sua iniciativa, o Autor argumenta que a
Caatinga ¢ um bioma que ocorre exclusivamente no territorio brasileiro,
devendo ser a sua utilizagao de forma racional e sustentavel objeto de agao
organizada do poder publico.

O Autor considera que a Politica de Desenvolvimento
Sustentavel da Caatinga servird para orientar a formulacdo e a
implementacao de politicas publicas de longo prazo que garantam a atuagao
articulada entre os entes federados ¢ a sociedade para compatibilizar as
atividades econdmicas ¢ a protecao do meio ambiente.
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A proposicao foi distribuida as Comissoes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), de Assuntos Econdémicos (CAE) e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA),
cabendo a Ultima a decisdo terminativa. Em reunido realizada em 13 de
setembro proximo passado, a CDR emitiu parecer favoravel a proposigao.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Conforme disposto no inciso I do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdmicos
opinar sobre o aspecto economico e financeiro de qualquer matéria que lhe
seja submetida por despacho do Presidente, por deliberagdo do Plenario,
ou por consulta de comissdo, e, ainda, quando, em virtude desses aspectos,
houver recurso de decisdo terminativa de comissdo para o Plendrio.

Assim, cabe a esta Comissdo opinar sobre o aspecto econdomico
e financeiro do Projeto de Lei do Senado n° 222, de 2016. Consideracoes
sobre os aspectos de regimentalidade, de juridicidade e de
constitucionalidade da matéria serao feitas na Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, que decidird em carater
terminativo, conforme dispde o art. 49 do RISF.

A relevancia da proposicao ¢ evidente por delinear principios
de atuacdo governamental com vistas a protecdo dos recursos naturais do
bioma Caatinga, o que passaria a constituir a contrapartida ambiental da a¢ao
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e do
Banco do Nordeste do Brasil S. A., principalmente na elaboragdo e
acompanhamento do Plano de Desenvolvimento Regional do Nordeste.

Além da fragilidade do bioma Caatinga diante do processo de
desertificacdo, o semidrido apresenta indices de desenvolvimento humano
muito baixos se comparados a média nacional, o que evidencia tratar-se de
uma regido de elevada vulnerabilidade social.

Do ponto de vista dos impactos or¢amentarios e financeiros da
proposicdo, ndo estao previstos recursos outros além daqueles ja reservados
a aplicagdo na regido por meio dos fundos existentes. Conforme deixou claro
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o Autor na sua justificagdo, a Politica de Desenvolvimento Sustentavel da
Caatinga servira para orientar a formulagdo e a implementacdo de politicas
publicas que garantam a atuagdo articulada entre os entes federados e a
sociedade para compatibilizar as atividades econdmicas e a protecao do meio
ambiente.

A Politica de Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga ndo
cria novas despesas para o orcamento publico, mas procura estabelecer
principios e diretrizes de atuacdo governamental de forma a contribuir para
disciplinar o uso e a prote¢dao dos recursos naturais do bioma Caatinga.

Sem ampliar os gastos governamentais, a Politica de
Desenvolvimento Sustentavel da Caatinga devera orientar a definicdo das
prioridades e o estabelecimento de diretrizes para os planos anuais de
aplicacdo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE).

Dessa forma, as especificidades ambientais locais deverdo estar
entre os aspectos mais relevantes a serem considerados no processo decisorio
de alocacao dos recursos dos fundos destinados ao desenvolvimento do
Nordeste, contribuindo para a utilizacdo mais racional e sustentavel da sua
riqueza natural e para a maior eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos
investidos na regiao.

Algumas alteragdes estdo sendo propostas para promover
pequenos ajustes no texto. A redagdo do inciso I do art. 5° ¢ do inciso I do
art. 6° privilegia as praticas e atividades agricolas. No entanto, para que a lei
cumpra plenamente com sua finalidade, entendemos ser oportuno promover
a sustentabilidade de outras atividades tradicionais, dentre as quais a
pecuadria e a silvicultura. Por essa razao, optamos por substituir as expressoes
“praticas agricolas” e “atividades agricolas” por “praticas agrossilvipastoris”
e “atividades agrossilvipastoris”, tornando clara a abrangéncia ampla da
norma.

O desenvolvimento sustentdvel da Caatinga precisa prever o
aproveitamento sustentavel dos recursos do bioma. Por exemplo: a pecuaria
que ¢ a principal atividade econdmica do sertanejo, ¢ também uma das
principais causas de degrada¢do ambiental. Porém, ¢ possivel o uso de
técnicas que permitem que a criagdo seja feita em bases sustentaveis, usando
a vegetacdo nativa como suporte forrageiro para os rebanhos. Além disso,
varias atividades econdmicas utilizam a lenha nativa como fonte de energia.
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Essa lenha pode vir de desmatamentos, que causam degradacao ambiental,
ou pode ser produzida de forma sustentavel.

Embora pareca controverso, o uso de lenha nativa produzida via
manejo florestal sustentavel ¢ uma das melhores alternativas para proteger a
vegetagao, proteger o solo e os recursos hidricos e garantir a continuidade de
varias cadeias produtivas, como a industria ceramica e gesseira, que
garantem emprego para milhares de familias nos pequenos municipios do
sertdo. Atualmente, a promoc¢ao ¢ fomento do manejo florestal sustentavel
da Caatinga para produc¢ao de lenha e carvao e melhoria do suporte forrageiro
para os rebanhos ¢ a principal agenda da Unidade Regional Nordeste do
Servico Florestal.

Por essa razao, decidimos por acrescentar o inciso VIII ao artigo
6° do PLS n° 222, de 2016, de modo que o manejo sustentavel da vegetacao
nativa com finalidade agrossilvipastoril esteja explicitado entre os objetos do
fomento previsto na Lei.

I -VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 222, de 2016, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CAE
(a0 PLS n° 222, de 2016)

Substitua-se a expressdo ‘“‘praticas agricolas” por ‘“praticas
agrossilvipastoris” no inciso I do art. 5° do PLS n° 222, de 2016.

EMENDA N° -CAE
(a0 PLS n° 222, de 2016)

Substitua-se a expressao “atividades agricolas” por “atividades
agrossilvipastoris” no inciso I do art. 6° do PLS n° 222, de 2016.
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EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 222, de 2016)

Acrescente-se o seguinte inciso VIII ao artigo 6° do PLS n°® 222,
de 2016:

“VII - implementar modelos de manejo sustentavel da
vegetacao nativa com finalidade agrossilvipastoril.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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