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SENADOLFEDERAL
Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Acrescenta o art.23-A a Lei n° 9.504, de 30
de setembro de 1997, para permitir doagoes
eleitorais pela internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 — Lei das
EleicOes, passa a vigorar acrescido do art. 23-A, com a seguinte redacao:

“Art. 23-A. Além da modalidade prevista no inciso III do § 4°
do art. 23, é permitido, observados os limites estabelecidos no
referido artigo, o financiamento de campanhas eleitorais por doagdes
realizadas pela Internet, na forma de regulamento do Tribunal
Superior Eleitoral, que observara o seguinte:

I — a doagdo sera individualizada, com informagdo do nome
completo, numero do registro no Cadastro de Pessoa Fisica da
Receita Federal (CPF), do nimero do registro civil de pessoa fisica
e somente serd feita mediante cartdo de crédito ou débito ou por
débito em conta, mediante o pagamento de boleto no qual constem
as informac¢des mencionadas neste inciso;

IT — a empresa gestora do procedimento de doacdo, que tera
sede no Brasil, sera credenciada junto ao Tribunal Superior Eleitoral,
e o contrato respectivo obedecera a clausulas uniformes;

IIT — a conta de campanha do candidato sera conjunta com o
orgdo da Justica Eleitoral da respectiva circunscricdo, que tera
acesso em tempo real a toda sua movimentagao, vedado participar
dela;

IV — o candidato devera publicar, de 5 em 5 dias, o extrato da
respectiva conta, contendo o nome dos doadores, os respectivos
valores, bem como o endereco de protocolo de internet (Internet
Protocol — IP) de onde partiu a doacdao, o qual devera referir-se,
necessariamente, a um dispositivo localizado em territorio nacional;

V — as doagoes devem ser direcionadas a um tnico candidato
a cada cargo eletivo;
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VI- serd instituido, no ambito do érgdo respectivo da Justica
Eleitoral, um Comité Fiscalizador integrado por representantes da
sociedade civil e de institui¢des técnicas especializadas em Internet.”

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil enfrenta, neste momento histérico prévio as
importantes eleicoes gerais que ocorrerdo, em primeiro turno, no dia 7 de
outubro de 2018, situacdo de grave crise, que envolve e sacrifica a sociedade
brasileira em diversas dimensoes, especialmente nos planos ético e politico.

Uma das consequéncias de uma crise dessa natureza, que
decorre de um processo que ja alcanca dimensoes historicas, por revelar
praticas politicas, administrativas e eleitorais absolutamente inaceitaveis —
algumas delas tornadas publicas na chamada Operagdao Lava Jato — € o
progressivo afastamento entre o cidadao e a cidada e toda e qualquer
atividade politica, mesmo aquela que expresse uma visdo critica dessa
realidade.

Esse contexto historico ira ensejar, provavelmente, uma
campanha eleitoral particularmente dificil nas eleicdes do ano de 2018,
oportunidade em que o Brasil devera viver, pelo segundo pleito consecutivo,
a proibicdo do financiamento de campanhas eleitorais por parte de pessoas
juridicas, como as empresas privadas.

Apenas contribuicoes de pessoas fisicas serdo permitidas, mas
essas serao fortemente desestimuladas pela descrenca generalizada na
politica e nos politicos, que alcanca e fere a democracia representativa e
prejudica as campanhas eleitorais.

Todo esse contexto de crise, que se ambienta em um momento
histérico marcado pela afirmacdo e desenvolvimento de novas tecnologias,
especialmente digitais, pode e deve ensejar o surgimento de novas
possibilidades para o seu enfrentamento, como a que aqui se apresenta.
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Sabemos que a possibilidade de financiamento coletivo de
campanhas eleitorais pela Internet, o chamado crowdfunding, ja foi objeto
de apreciacdao pelo Tribunal Superior Eleitoral, em resposta a consulta
formulada por parlamentares federais.

SF/17429.81991-91

Naquela oportunidade, a resposta do TSE, negativa dessa
possibilidade, entre outros motivos por conta da necessaria intermediacao de
uma empresa especializada, ressaltou especialmente a inexisténcia de
disciplina normativa da matéria, a auséncia de uma lei regulamentadora.

E o que apresentamos a consideracdo do Senado Federal: uma
norma de regéncia ndao somente do crowdfunding, mas de todas as
modalidades de doacdo para campanhas eleitorais via internet, que, ao lado
de permitir essa possibilidade de participacdo nos processos politicos e
eleitorais, de modo a viabilizar o financiamento das campanhas como base
no exercicio da cidadania, contenha todas as cautelas de estilo, que nos
parecem ser, na espécie, imprescindiveis.

Cada doacao sera individualizada, com a precisa identificacao
do doador; para que todos saibam com exatiddo a origem de cada doacao.

A empresa gestora da doacdo, que tera sede no Brasil, sera
cadastrada no TSE mediante licitacdo e contrato de clausulas uniformes;
permitindo, assim, a possibilidade de fiscalizacdo eficaz e o devido controle
estatal do processo.

A conta especifica de campanha do candidato sera conjunta com
orgao da Justica Eleitoral respectivo, que podera ter acesso a toda
movimentacao e a fiscalizar, sem, entretanto, nela intervir.

Serdo admitidas apenas cinco doacoes para um determinado
endereco na Internet (Internet Protocol, IP), como maneira de limitar o uso
de forma profissional de um tnico computador ou endereco para fazer
doacoes.
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As doacgoes deverao ser enderecadas a um tnico candidato por
cargo eletivo, de modo a limitar que um mesmo doador pretenda financiar
varios candidatos.

Por ultimo, sera instituido, no ambito do ente da Justica
Eleitoral competente, o Tribunal Regional Eleitoral no caso das elei¢coes
locais, estaduais e federais, e o Tribunal Superior Eleitoral no caso das
eleicOes presidenciais, um Comité da Sociedade Civil, que pode ser
integrado por técnicos em Internet, representantes de entidades dessa area,
advogados especializados entre outros.
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Peco e espero as contribuicoes dos eminentes Senadores e
Senadoras para o aperfeicoamento, e as acGes necessarias a aprovacao da
presente iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador RONALDO CAIADO
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