PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 100, de 2017 (PDC n° 1292, de 2013,
na origem), da Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, que aprova o texto da
Decisdo MERCOSUL/CMC N° 12/10, que estabelece
a Estrutura do Instituto de Politicas Publicas de
Direitos Humanos (IPPDH), aprovada durante a
XXXIX Reunido Ordindria do Conselho do Mercado
Comum (CMC), em San Juan, em 2 de agosto de
2010.

Relator: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Com fundamento no disposto no art. 49, inciso I, da Constituicao,
o Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 548, de 2012, submete ao
Congresso Nacional o texto da Decisao CMC N° 12/10, aprovada durante a
XXXIX Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum (CMC), em San
Juan, em 2 de agosto de 2010, que estabelece a estrutura do Instituto de
Politicas Publicas de Direitos Humanos (IPPDH). Acompanha o referido texto
a Exposicao de Motivos EMI n° 00055/2012 MRE MP SDH, assinada pelo
entdo Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, Antonio de Aguiar Patriota,
pela Ministra de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Miriam
Aparecida Belchior e pela entdo Ministra de Estado Chefe da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Maria do Rosario Nunes.

O texto do referido ato internacional, depois de receber parecer da
Representacado Brasileira no Parlamento do Mercosul, que elaborou o presente
projeto de Decreto Legislativo, foi apreciado e aprovado pelas seguintes
comissOes da Camara dos Deputados: RelacGes Exteriores e de Defesa
Nacional; de Finangas e Tributacdao, Direitos Humanos e Minorias e de
Constituicao e Justica e de Cidadania, que opinou pela constitucionalidade,
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juridicidade e técnica legislativa. Aprovado pelo Plenario da Camara, o projeto
veio ao Senado Federal onde foi encaminhado a esse colegiado e a mim
distribuido para relatar.

A Decisao em apreco, aprovada durante a XXXIX Reunido
Ordinaria do Conselho do Mercado Comum (CMC), estabelece a Estrutura do
Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos (IPPDH) no ambito do
Mercosul. O Instituto visa, como assinala a Exposicdao de Motivos, a “contribuir
para o fortalecimento do Estado de Direito nos Estados Partes e a consolidacao
dos direitos humanos como eixo fundamental da identidade e desenvolvimento
do Mercosul”.

O texto do ato internacional em questdao conta com apenas 0ito
artigos, sendo que consta, em anexo, a “Estrutura do Instituto de Politicas
Publicas de Direitos Humanos”.

Segundo dispoe o Art. 2°, cabera a Reunido de Altas Autoridades
de Direitos Humanos e Chancelarias do MERCOSUL propor, quando assim
estimar oportuno, os ajustes ao Anexo da presente Decisdo, que serao
submetidos a aprovagao do Conselho do Mercado Comum.

O Art. 3° define um conjunto de normas do Mercosul a serem
aplicadas, no que couber, aos funcionarios do IPPDH, como a Resolu¢cao GMC
06/04 (Normas Gerais Relativas aos Funcionarios do MERCOSUL); as
“Normas para a Selecdo e Contratacao de Pessoal”, previstas no Anexo II da
Decisado CMC 07/07 (Estrutura e Funcionamento da Secretaria do
MERCOSUL); a Decisao CMC 05/09 (Procedimento para a Realizacdo de
Concursos para a Contratacao de Funcionarios do MERCOSUL). Indica, ainda,
como referéncia, a estrutura salarial da Secretaria do Mercosul e ainda a
Resolucao GMC 68/08 (Adota a Estrutura Salarial e Beneficios Remunerativos
da Secretaria do MERCOSUL e da Secretaria do Tribunal). Determina que, em
hipotese alguma, poderdo os niveis de remuneracao do Instituto ser superiores
aos estabelecidos para os funcionarios da Secretaria do Mercosul. O Art. 4°
institui a aplicacdo, no que couber, aos funcionarios do IPPDH, do previsto na
Resolucago GMC N° 54/03 (Tribunal Administrativo-Trabalhista do
MERCOSUL).

O Art. 5° dispoe que o funcionamento do IPPDH sera financiado
com contribuicbes a cargo dos oOrgaos/reparticoes governamentais de cada
Estado Parte, competentes na matéria. A definicdo da instancia governamental,
bem como o montante de cada contribuicdo serao determinados na decisdao que
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aprovar o orcamento anual. O IPPDH podera utilizar também recursos
provenientes de contribuicoes de Organizacoes Nao Governamentais e/ou de
Cooperacao Internacional.

O Art. 7° vincula a implementacdo da estrutura do Instituto a
vigéncia do Acordo de Sede.

Segue o Anexo, cujas Disposi¢coes Gerais estabelecem o local da
sede (Buenos Aires) e definem que o IPPDH constituird uma instancia técnica
de pesquisa no campo das politicas publicas em Direitos Humanos e
implementacdao das linhas estratégicas aprovadas pela Reunido de Altas
Autoridades na Area de Direitos Humanos e Chancelarias do Mercosul
(RAADH).

Determina, ademais, que o Conselho de Representantes
Governamentais é o orgao diretor do IPPDH, sendo integrado por um
representante governamental titular e um alterno de cada Estado Parte
designados pela RAADH. Suas funcdes sdo: definir e submeter a consideragao
da RAADH os planos de trabalho propostos pelo Secretario Executivo para a
implementacdo dos lineamentos estratégicos e das atividades encomendadas
pela RAADH; supervisionar a elaboracao do or¢camento do IPPDH e apresentar
a RAADH relatorio sobre a execucao do plano de trabalho.

O Instituto conta com um Secretario Executivo, nacional de um
dos Estados Partes, designado pelo Grupo Mercado Comum (GMCG), por
proposta da RAADH, com mandato de dois anos. A Reptiblica Argentina
caberia indicar o primeiro Secretario Executivo, seguindo-se o critério de
rotacdo de nacionalidades por ordem alfabética.

O IPPDH conta com quatro Departamentos, a saber:

a. Departamento de Assessoramento Técnico, ao qual cabe
prestar apoio a gestdo institucional e oferecer assessoramento
as Altas Autoridades em matéria de Direitos Humanos;
elaborar estudos técnicos e coletas de informacdes sobre os
temas de Direitos Humanos pertinentes ao Mercosul, entre
outras funcdes;

b. Departamento de Assisténcia Técnica, cuja funcdo é prestar
assisténcia técnica para o desenvolvimento de atividades de
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capacitacdo e formacdo em matéria de promocao e protecdo dos
direitos humanos, contribuindo para o desenho e
implementacdao de politicas publicas e para a adocdao dos
padroes plasmados nos instrumentos internacionais de direitos
humanos;

c. Departamento de Estudos e Pesquisa, ao qual compete realizar
pesquisas e estudos comparativos visando a contribuir para a
tomada de decisOes no tocante as politicas, programas e
projetos regionais em matéria de direitos humanos e contribuir
para a harmonizacdo normativa entre os Estados Partes na
matéria; e

d. Departamento de  Administracdo, = Comunicacdo e
Desenvolvimento Institucional, ao qual cabe assistir o
Secretario Executivo nas atividades relativas a administracao
financeira, orcamentaria, patrimonial e dos recursos humanos
do IPPDH, bem como na comunicacdo institucional e difusao
publica das acg0es, pesquisas e producoes do Instituto.

II —- ANALISE

Cuida-se aqui de Decisdao do Conselho do Mercado Comum
(CMCQC), o6rgao maximo do Mercosul, composto pelos Ministros de RelacGes
Exteriores e pelos Ministros da Economia, ou seus equivalentes, dos Estados
Partes do Mercosul (Artigo 4° do Protocolo de Ouro Preto), que estabelece a
estrutura do Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos do Mercosul
(IPPDH).

O referido Instituto do Mercosul foi criado por meio da Decisao
CMC N° 14/09, no ambito da Reunido de Altas Autoridades na Area de Direitos
Humanos e Chancelarias do Mercosul (RAADH), com o objetivo de contribuir
“para o fortalecimento do Estado de Direito nos Estados Partes e a consolidagao
dos direitos humanos como eixo fundamental da identidade e desenvolvimento
do Mercosul”, segundo esclarece a Exposicao de Motivos interministerial que
acompanha a Mensagem n° 548 da Presidéncia da Republica.
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Segundo determina o art. 6° da Decisdao N° 14/09, caberia a
RAADH apresentar ao Grupo Mercado Comum (GMC) proposta de estrutura
definitiva do Instituto, que lhe permita desenvolver as importantes funcdes a
ele atribuidas.

Nesse sentido, o Instituto devera cooperar com os Estados Partes
do Mercosul na formulacdo e aplicacao de politicas publicas que visem a
promocao dos direitos humanos por meio da prestacao de assisténcia técnica,
da oferta de um espaco de didlogo e de troca de ideias, da promocao da
harmonizacdo normativa entre os paises no que tange aos direitos humanos e
do desenvolvimento de atividades de capacitacao.

Assinale-se que o IPPDH ja se encontra em atividade em sua sede,
localizada na cidade de Buenos Aires. Cabe ao Congresso Nacional incorporar
a Decisdao em apreciacdao ao ordenamento juridico brasileiro, em cumprimento
ao que dispOe o Art. 49, inciso I, da Constituicao Federal, para garantir o seu
pleno funcionamento, uma vez que este depende das contribui¢oes financeiras
dos Estados Partes do Mercosul.

III - VOTO

Com base no exposto, voto favoravelmente ao Projeto de Decreto
Legislativo n° 100, de 2017, que aprova o texto da Decisao CMC N° 12/10, que
estabelece a Estrutura do Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos
(IPPDH).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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