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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2017

Da nova redagédo a alinea a do inciso X do 8§ 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal para excluir da
imunidade relativa ao ICMS as operacdes de
exportagcdo de bens minerais priméarios ou
semielaborados.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A alinea a do inciso X do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal passa
a vigorar com a seguinte redacao:

CANTABS. ...

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, exceto
as relativas a bens minerais primarios ou semielaborados, nem sobre
servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a
manutencdo e o aproveitamento do montante do imposto cobrado
nas operacgoes e prestacoes;
.................................................................................................... "(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao de sua promulgacéo.

JUSTIFICACAO

A medida que o tempo passa, se acentuam as tragédias econdmica, social e
ambiental decorrentes da desoneracdo - originada na chamada lei Kandir - das
exportacdes dos

Uma das principais ancoras do plano real, o cambio fixo (paridade real x ddlar)
debilitou as reservas nacionais compelindo os estados a aceitarem este sacrificio
tributario, pois era preciso a participacao de todos no esfor¢co para consolidar o plano
real e para obter moeda forte visando reduzir a vulnerabilidade externa do pais.

Contudo, ja no inicio do ano de 1999, esta politica cambial foi profundamente
alterada, o que provocou uma maxidesvalorizagcdo cambial — novamente ocorrida em
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2002. Mesmo assim, esta desoneracdo foi mantida com relacdo ao Imposto de
Circulacédo de Mercadorias e Servicos (ICMS) nas exportacdes de produtos primarios e
industrializados semielaborados. A medida atingiu em cheio as financas estaduais e
municipais, uma vez que 25% do ICMS recolhido pelo Estado € repassado aos
Municipios.

A época, o governo federal assegurou a Estados e Municipios uma
compensacado para garantir a manutencdo de ambos os Entes federados. Além da
compensacdao prevista na Lei Kandir, em 2004, o governo federal criou um dispositivo
para promover o esfor¢co exportador e complementar as exportacdes ja previstas. Ele foi
chamado de Auxilio Financeiro para Fomento das Exportacdes (FEX). Porém, desde
2009, os valores da Lei Kandir e do FEX estdo congelados em R$ 1,5 bilhdo e R$ 1,9
bilhdo por ano, respectivamente.

A distribuicdo desses recursos para cada um dos Estados é feita de acordo com
coeficiente previamente determinado para cada um deles. Esses coeficientes foram
fixados ainda em 1996, e desde entdo nao tiveram qualquer atualizacdo de acordo com
a atividade exportadora dos Estados. J4 as compensacdes feitas via FEX tém seus
coeficientes de partilha estabelecidos em medida proviséria publicada anualmente que
divulga também o montante a ser repassado naquele ano.

Um dos estudos elaborados pela Confederacdo Nacional dos Municipios revela
gue, nos ultimos 10 anos, o Brasil exportou mais do que R$ 4 trilhbes. Se as
desoneracdes de ICMS nao ocorressem, a arrecadacdo desse tributo no periodo
mencionado seria de aproximadamente R$ 718 bilhdes. Considerando que 0s municipios
brasileiros tém direito a 25% do valor arrecadado com esse imposto, os calculos apontam
um verdadeiro rombo nas contas locais.

Nos ultimos 10 anos, cerca de R$ 179 bilhdes deixaram de chegar as prefeituras
e R$ 539 bilhdes aos Estados. O calculo da possivel arrecadagéo de ICMS usa como
base o montante efetivamente exportado e ignora possiveis alteracbes que as
desoneracfes possam causar nas exportacoes.

Para se ter uma ideia, em 2015, foram repassados aos municipios R$ 487,5
milhdes de FEX e R$ 386,8 milhdes de Lei Kandir, valores que estdo congelados desde
2009 e que juntos somam R$ 874 milhdes. Essas compensacdes representam apenas
3% do que os Municipios receberiam de repasses do ICMS e reduzem a perda, antes de
R$ 27 bilhdes, para R$ 26,1 bilhdes. S6 o Estado do Para, no mesmo ano, exportou
aproximadamente R$34 bilhdes, cuja arrecadacdo de ICMS (17%) deveria ser de quase
R$ 6 bilhdes, com a participagdo dos municipios em torno de R$1,4 bilhdo. Porém, os
valores repassados para 0s municipios paraenses foram de R$52 milhdes (FEX) e R$17
milhdes (Lei Kandir), o que representa uma diferenca de aproximadamente R$1,3 bilhdes
gue deixaram de ser repartidos para as prefeituras.

No caso da mineracdo a situacdo € ainda mais grave. Exemplo disso é o
municipio de Parauapebas que exportou, em 2015, mais de US$4 bilhdes de ddlares,
algo em torno de R$13 bilhdes de reais em valores atuais.

| Pagina3de9 Parte integrante do Avulso da PEC n° 23 de 2017.

SF/17540.62524-07



A ideia de tributar a exportacdo dos minérios primarios ou semielaborados tem
a intencéo de reté-los no territério nacional para que ocorra a instalacdo de uma cadeia
produtiva para exportacdes — ai sim ao correto abrigo do beneficio tributario - produtos
elaborados com maior valor agregado, evitando a transferéncia de empregos e renda
para outros paises.

Esta politica deteriora 0os meios de troca, pois provoca atraso e dependéncia em
relacdo as nacbes mais desenvolvidas em fungéo do valor agregado na exportacao dos
produtos por elas elaborados.

Outro sofisma divulgado diz que o custo do ICMS é um fator de perda de
competitividade do preco dos produtos primarios e semielaborados.

O preco internacional destes produtos é regulado pelo mercado e néo pelo seu
custo, como, alias, recentemente foi verificado com a exportacdo de minério de ferro para
a China.

E bom repetir que a oneracéo faz parte da légica do sistema, pois a tributacdo
destes produtos visa ndo a simples arrecadacéo tributaria, mas a retencdo dos produtos
no local da producédo para submeté-los ao processo de industrializacdo gerando, com
isto, emprego e renda no Pais.

Na verdade, a expansado da arrecadacéao verificada pos 1999/2000 decorreu do
aumento das aliquotas em diversas unidades da federacdo bem como do aumento dos
precos e da demanda das chamadas operacbes "blue-chips”, notadamente
combustiveis, comunicagéo e energia elétrica.

Além disso, o aumento do ICMS esta associado, em grande parte, a ampliacdo
da prética da substituicdo tributaria; a implantacdo da nota fiscal eletrénica; e ao avanco
tecnoldgico e de gestdo da administracao tributaria dos estados.

A lei Kandir, além de afetar sensivelmente a relacédo federativa, modificou o
modelo de desenvolvimento previsto na Constituicdo Federal que € o da substituicdo de
importagcbes e o da oneragcdo dos produtos estrangeiros, beneficiando, assim, os
produzidos internamente e incentivando a exportacdo de produtos elaborados, que
geram renda, emprego, desenvolvimento tecnoldgico e maiores volumes de divisas para
0 NOSSO pais.

Portanto, urge a alteracado deste dispositivo constitucional que, tragicamente,
esta destruindo o modelo de desenvolvimento estabelecido pelos constituintes de 1988.

Sala das Sessdes, em 7 de junho de 2017.

Senador Jader Barbalho
PMDB/PA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2017

(Do Sr. Jader Barbalho e outros Senadores)

Da nova redacgédo a alinea a do inciso X do 8§ 2° do
art. 155 da Constituicdo Federal.

SENADOR ASSINATURA
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