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EMENDA
AO PLC 38, DE 2017

Acrescentar o seguinte artigo 4°-D a Lei 6.019, de 3 de janeiro de 1974:

Art. 4°-D. A contratacdo de cooperativas para prestacdo de servigos terceirizados € regida
nos termos da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971 e da Lei n° 12.690, de 19 de julho
de 2012.

JUSTIFICATIVA

As cooperativas sao sociedades de pessoas constituidas com o objetivo de prestar servicos
para si proprias. Em outras palavras, os cooperados sao 0s donos/socios da cooperativa e,
portanto, todos possuem poder para decidirem democraticamente, por intermédio do voto
em assembleia geral, quais as regras de funcionamento da cooperativa, a forma de
execucdo dos trabalhos, o valor da renda que eles proprios querem receber, entre outros.

Nesses moldes, as cooperativas estdo inseridas no cenario internacional como modelo
societario que detém papel relevante na promocdo do desenvolvimento econdmico e
social de todos os povos, em especial pelo reconhecimento da sua importancia na criagao
de emprego, mobilizacdo de recursos e geracdo de investimentos.

Esses foram alguns dos principios que justificaram a ado¢ao da Recomendagao n°® 193
pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), como forma de promogao do
cooperativismo, entidade de inspiracdo democratica na inclusdao econéomica do individuo
através da forca dos grupos, proporcionando maiores possibilidades de sucesso dos
empreendimentos.

O papel relevante do cooperativismo no cendrio nacional esta expressamente reconhecido
na Constituicdo Federal, ao determinar em seus artigos 5°, XVIII, e 174, §2° o fomento
e estimulo a criacdo de cooperativas.
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Tendo isso em vista e considerando que o escopo maximo da reforma trabalhista é a
modernizacdo de legislacOes regentes de relacoes de trabalho para garantir maior
seguranca juridica a todas as cerca de 900 cooperativas de trabalho e todos os envolvidos
na relacao de trabalho, bem como criar oportunidades para os que estdo fora do mercado
de trabalho, sugerimos a inclusdo no art. 2° do referido projeto de lei a previsdao de
aplicacdo da legislacdo especifica das cooperativas na ocasido da contratagao dessas para
prestacao de servigos terceirizados.

O artigo 2° do projeto de lei trata, especificamente, de alteragdes na Lei n° 6.019/1974,
que foi recentemente modificada pela Lei n® 13.429/2017, mas que deixou de suprir
lacunas legais sobre a terceirizagdo, nessa mesma linha de raciocinio a presente emenda
objetiva complementar as alteragdes pontuais pretendidas pelo projeto de lei, sugerindo a
inclusdo de artigo que trate sobre a legislacdo especial aplicavel as cooperativas.

A ideia é atribuir maior seguranga juridica as relacoes de trabalho envolvendo
cooperativas, principalmente para os tomadores de servi¢os, na medida em que estes
deverdo buscar na legislacdo especial as regras que regem esse modelo societario tdo
peculiar, cujos preceitos e caracteristicas estdo intrinsecamente relacionadas com a
disciplina da contratacado terceirizada, que também ¢ objeto deste projeto.

Ndo se pode falar em cooperativas sem falar da Lei n° 5.764/1971 (Lei do
Cooperativismo), que introduziu no ordenamento juridico brasileiro as regras gerais que
regem as relacOes juridicas entre cooperativa e seus socios, sendo, portanto, aplicavel
subsidiariamente a todas as demais legislacOes, no que nao colidir.

A Lei n° 12.690/2012 (Lei das Cooperativas de Trabalho), por seu turno, é o marco
regulatorio das cooperativas de trabalho. Nessa lei ordinaria ndo s6 estdao previstas as
regras especificas para a prestacdao de servicos por socios cooperados, como também o0s
direitos, deveres e aspectos operacionais préprios das sociedades cooperativas de trabalho
que devem ser observados por todos.

Assim, considerando que o projeto de lei objetiva aprimorar a regulamentacdao das
relacoes de trabalho estabelecidas na terceirizagdo, com este mesmo escopo, a presente
emenda também busca aprimorar a Lei n° 6.019/1974, a partir da inclusdo da previsao da
legislacao especifica das cooperativas em seu texto legal.

O cerne da questdo cinge-se no fato de que o modelo societdrio das sociedades
cooperativas ndo se confunde com o modelo das sociedades de capital (sociedades
anonimas, limitadas e etc.), portanto, aquelas ndo podem ser invocadas para aplicacao as
mesmas regras que servem para a maioria das pessoas juridicas prestadoras de servigos
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terceirizados, que estdo submetidas aos ditames da Consolidacdao das Leis Trabalhistas
(CLT).

E verdade que a Lei n° 12.690/2012 ndo trouxe para as cooperativas de trabalho
obrigacoes idénticas da CLT, contudo, os cooperados prestadores de servicos
terceirizados jamais se viram desamparados dos preceitos sobre os direitos dos
trabalhadores esculpidos no art. 7° da Constitui¢ao Federal.

A observancia desses direitos sociais, além de estar entrelacada aos direitos fundamentais
da pessoa humana, esta calcada no respeito ao direito de trabalho digno, seguranca, satde
e medicina do trabalho, bem como na repulsa da precarizacao das relacdes de trabalho.
Sob esse enfoque, os direitos sociais devem ser resguardados ndo s6 aqueles que se
encontram nas condi¢des de empregados sob os ditames da CLT, mas a todos que
exercem atividades laborativas, inclusive na forma de trabalho cooperado.

Por isso o artigo 7° da Lei n° 12.690/2012 estabeleceu direitos sociais minimos que
deverdo ser assegurados aos sdcios das cooperativas de trabalho, quais sejam:

“I - retiradas ndo inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia
deste, ndo inferiores ao saldrio minimo, calculadas de forma proporcional as
horas trabalhadas ou as atividades desenvolvidas;

Il - duragdo do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas didrias e 44
(quarenta e quatro) horas semanais, exceto quando a atividade, por sua natureza,
demandar a prestagdo de trabalho por meio de plantées ou escalas, facultada a
compensacdo de hordrios;

III - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

IV - repouso anual remunerado;

V - retirada para o trabalho noturno superior a do diurno;

VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;
VII - seguro de acidente de trabalho.”

Importante frisar que a Lei n° 12.690/2012 tratou de garantir o cumprimento dos
mencionados direitos sociais, de forma a ndo prejudicar a viabilidade econdmica e
financeira da cooperativa de trabalho e garantir a continuidade de suas atividades, por
intermédio do provisionamento de recursos ou a criacdo de outros fundos, além dos
obrigatérios previstos na Lei do Cooperativismo.

Nesse sentido, na condi¢cdo de donos da cooperativa, os sécios prestadores de servicos
terceirizados tém o poder de deliberar e instituir mais direitos sociais para eles proprios,
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além daqueles elencados no art. 7° da Lei das Cooperativas de Trabalho, bem como
constituir outros fundos, além dos obrigatérios, para garantir o cumprimento desses
direitos, cuja formatacdo, custeio, aplicacdo e liquidacdo serdao definidos pelos proprios
socios da cooperativa em assembleia geral.

Outro elemento relevante encontrado somente na legislacdo especial é a expressa vedagao
da utilizagdo de cooperativa de trabalho para intermediacdo de mao de obra subordinada
prevista no art. 5° da Lei n° 12.690/2012. A previsdo legal de vedacdo da intermediacao
de mao de obra cooperada torna evidente a preocupacao do cooperativismo com relacao
as cooperativas de trabalho e o regime juridico a que estdao submetidas.

Isso porque na intermediacdo de mdo de obra subordinada a fixacdo das regras de
funcionamento da cooperativa e a forma de execucao dos trabalhos nao sao definidos pela
assembleia geral dos socios, tal como determina a Lei, mas sim pelo tomador de servigo,
o que fere frontalmente os principios cooperativistas da autonomia coletiva e gestdo
democratica.

Para afastar qualquer possibilidade de subordinacdo, a Lei n° 12.690/2012 inovou criando
a figura do cooperado coordenador, com funcGes legais e especificas perante os outros
cooperados. Nos termos da Lei, quando os servigos sao prestados fora do estabelecimento
da cooperativa, estes deverdo ser submetidos a uma coordenacao (art. 7°, §6°).

Nesse sentido, o coordenador é o canal de comunicacdo entre o tomador de servigo e os
socios da cooperativa contratada, de modo que qualquer sugestdo, reclamacdo ou mesmo
exigéncia que o tomador de servico tenha a fazer, seja em relagdo a execugao do servigo
prestado, a conducgdo ou ao desempenho de determinados sécios, sempre serdo feitos por
meio do coordenador, evitando-se, portanto, ingeréncia incompativel com o modelo
cooperativo e a subordinacao juridica ao tomador de servico, requisito do art. 3° da CLT
identificador da relacdo de emprego.

Por fim, a Lei n° 12.60/2012, reforca o direito das cooperativas de trabalho de
participarem de licitacOes, ja permitido com a edicao da Lei Federal n° 12.349/2010 (que
alterou o art. 3° 81° I, da Lei n° 8.666/1993), proibindo expressamente a discriminacao
de cooperativas em licitacdes. Vejamos:

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho poderd adotar por objeto social qualquer
género de servico, operac¢do ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto
Social.

(.)
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§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo poderd ser impedida de participar de
procedimentos de licitagdo ptblica que tenham por escopo os mesmos servigos,
operagoes e atividades previstas em seu objeto social.

Veja-se que as regras atinentes a contratacdo terceirizada deste peculiar modelo societario
se exaurem na propria legislacdo especial, na medida em que disciplinam sobre todos os
direitos e obrigacdes decorrentes das relacdes de trabalho, atribuindo seguranca juridica
para todos, principalmente para os tomadores de servicos, cujas responsabilidades para
com o contrato de prestacao de servicos terceirizados é partilhada com a contratada,
conforme estd estabelecido no art. 5°-A da Lei n° 6.019/1974.

Assim, considerando que o projeto de lei busca proporcionar uma legislacio mais
moderna, que busque solucdes inteligentes para novas modalidades de contratacao, e que
aumente a seguranca juridica de todas as partes da relacao de trabalho, é imprescindivel
a alteracdo do texto ora proposta, como forma de atribuir seguranca juridica as relacoes
de trabalho estabelecidas com cooperativas prestadoras de servigcos na forma da legislacao
especial vigente.

Senador Waldemir Moka
(PMDB - MS)
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