PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Oficio “S” (OFS)
n°25, de 2017, da Secretaria Especial do Programa
de Parcerias de Investimentos, que encaminha o
relatorio sobre 0 andamento dos
empreendimentos e demais agbes desenvolvidas
no dmbito do Programa de Parcerias de
Investimentos, referente ao ano de 2016, em
cumprimento ao disposto no art. 9°, § 2°, da Lei n°
13.334, de 2016.

RELATOR: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissdo o Oficio “S” n° 25, de 2017,
de autoria da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos
— SPPI, que encaminha relatério sobre o andamento dos empreendimentos e
demais acoes desenvolvidas no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos, em cumprimento ao disposto no art. 9°, § 2°, da Lei n° 13.334,
de 13 de setembro de 2016:

8 2° Cabe a SPPI enviar ao Congresso Nacional, até 30 de
marco do ano subsequente, relatério detalhado contendo dados sobre
o andamento dos empreendimentos e demais acoes no ambito do
PPI, ocorridos no ano anterior.

O Programa de Parcerias de Investimentos — PPI é destinado a
ampliacao e fortalecimento da interacao entre o Estado e a iniciativa privada
por meio da celebracdo de contratos de parceria para a execucao de
empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de
desestatizacao.
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De acordo com a Lei n° 13.334, de 2016, podem integrar o PPI:

I. os empreendimentos publicos de infraestrutura em
execucdo ou a serem executados por meio de contratos de
parceria celebrados pela administracdao publica direta e
indireta da Uniao;

II. os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por
delegacao ou com o fomento da Unido, sejam executados
por meio de contratos de parceria celebrados pela
administracdao publica direta ou indireta dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios; e

III. as demais medidas do Programa Nacional de
Desestatizacdo a que se refere a Lei n° 9.491, de 9 de
setembro de 1997.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno, compete a esta
Comissao a analise da presente matéria.

O relatorio ora analisado trata das principais acoes e trabalhos
no ambito da Secretaria do Programa de Parcerias de Investimento do
Governo Federal, até 31 de dezembro de 2016.

Além das acoes do PPI, tendo em vista que o Conselho do
Programa de Parcerias de Investimentos — CPPI assumiu o as atribuicdes do
Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas — GGP, o relatorio também
relata as acoes das Parcerias Publico Privadas — PPP do periodo de 2013 a
2015, conforme previsto no art. 14, § 5° da Lei n° 11.079, de 2004, e as
Resolucoes n° 7, de 10 de maio de 2016, e n° 8, de 26 de dezembro de 2016,
do GGP.

Inicialmente, com o fito de alcancar os objetivos do PPI, o CPPI
editou a Resolucao n° 1, de 13 de setembro de 2016, que estabeleceu
diretrizes gerais e estratégicas a serem adotadas pelos orgaos e entidades da
administracdo publica federal no processo de contratacio de
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empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia
da Republica.

De acordo com o relatério, a referida Resolucdo n° 1 contém
diretrizes extraidas do debate técnico entre Governo, as agéncias
reguladoras, os 6rgaos de controle e o mercado, e busca conferir seguranca
juridica, estabilidade regulatdria, além de promover a modernizacao da
governanga necessaria a criacdo do ambiente propicio a concretizacao dos
investimentos privados.

Ademais, ainda de acordo com o relatério, a Resolucdo fixou
normas de governanca inspiradas nas melhores praticas internacionais,
voltadas a otimizacdo da utilizacdo dos recursos humanos nos diversos
orgdos e entidades da administracdao publica, por meio da homogeneizacao
de procedimentos basicos, regras e diretrizes relacionadas aos procedimentos
de licitacdo e celebracdo de contratos de parceria.

O CPPI qualificou, em sua primeira reunido realizada em 13 de
setembro de 2016, trinta e quatro empreendimentos para integrarem o
Programa. Destes, onze sdo na area de Transporte; dezenove na drea de
Energia, Petréleo e Gas e Mineracao; um de Venda de Ativos; e trés de
Saneamento.

Na area de transporte foram eleitos os aeroportos de Porto
Alegre, Salvador, Florianépolis e Fortaleza; terminais de combustiveis de
Santarém (STM 04 e 05); terminal de trigo do Rio de Janeiro; as rodovias
BR-364/365/GO/MG e BR-101/290/386/448/SC/RS; as ferrovias EF-
151/SP/MG/GO/TO — Norte-Sul, EF-170 MT/PA — Ferrograo e EF-334 BA
— FIOL.

Na area de energia, petroleo e gas e mineragao, foram eleitos 19
empreendimentos, quais sejam: Companhia Energética de Goias; quarta
rodada de licitacdes de campos marginais de petroleo e gas natural (campos
terrestres) sob o regime de concessao; décima quarta rodada de licitacoes de
blocos exploratorios de petrdleo e gas natural sob o regime de concessao;
segunda rodada de licitacoes sob o regime de partilha de producdo (areas
unitizaveis); direitos minerarios de fosfato de Miriri, nos Estados de
Pernambuco e da Paraiba; direitos minerarios de cobre, chumbo e zinco de
Palmeirdpolis, no Estado de Tocantins; direitos minerarios de carvao de
Candiota, no Estado do Rio Grande do Sul; direitos minerarios de cobre de
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Bom Jardim de Goias, no Estado de Goias; Amazonas Distribuidora de
Energia S.A. e a concessao do servico publico de distribuicdo de energia
elétrica da qual era titular; Boa Vista Energia S.A. e as concessoes do servigo
publico de distribuicdao de energia elétrica da qual era titular e da area sob
sua atual responsabilidade temporaria; Companhia de Eletricidade do Acre
e a concessao do servigco publico de distribuicdo de energia elétrica da qual
era titular; Companhia Energética de Alagoas e a concessdo do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica da qual era titular; Companhia de
Energia do Piaui e a concessado do servigo publico de distribuicao de energia
elétrica da qual era titular; Centrais Elétricas de Rondonia S.A. e a concessao
do servico publico de distribuicdo de energia elétrica da qual era titular; e
Concessoes de geracdo das usinas hidrelétricas de Sao Simao, Volta Grande,
de Miranda, de Pery e de Agro Trafo.

Na area de Saneamento, foram incluidas a Companhia Estadual
de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro — Cedae; a Companhia de Aguas e
Esgotos de Rondonia — Caerd; e a Companhia de Saneamento do Para —
Cosanpa.

Também foi retomado o processo de desestatizacao do servico
publico de Loteria Instantanea Exclusiva — Lotex.

No que tange a execucdo do PPI, ainda em 2016 foi leiloada a
Companhia Energética de Goids. Em 2017 ja foram leiloados, conforme
havia sido previsto no relatorio, todos 0s quatro aeroportos e 0s terminais de
combustiveis de Santarém e o terminal de trigo do Rio de janeiro.

Na area de petréleo e gas natural, também em 2017, ja foi
realizado o Leildo para a concessdao de nove campos marginais em bacias
sedimentares dos estados do Rio Grande do Norte, Bahia e Espirito Santo
(corresponde a quarta rodada de licitacdes de campos marginais de petrdleo
e gas natural).

O relatorio aponta que 0os compromissos previstos para o ano de
2016, com foco na criacdo do programa e aperfeicoamento legal, foram
atendidos e que o ano de 2017 sera focado no monitoramento e inovacao em
politicas, bem como nos leildes. O ano de 2018 sera focado na consolidagao
do programa e nos leildes.
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Dentro das frentes que visam incrementar a interlocucao com
agentes do mercado e da sociedade civil, o relatério destaca a realizagao
sistematica de encontros e de eventos destinados a promover o PPI e a trocar
experiéncias.

Para ampliar a competitividade dos leildes, ha a informacao de
que diversas iniciativas foram executadas mirando operadores e investidores
de outros paises. Em conjunto com 6rgaos finalisticos, a Secretaria do PPI
participou de roadshows em diversos paises.

O relatério tece também algumas consideracoes sobre

desafios que as empresas que vencerem as licitacoes dos

empreendimentos de parceria terdo de enfrentar para levantar os recursos

para materializacdo dos investimentos requeridos. Cita as condi¢Oes atuais

mais restritivas de financiamento anunciadas pelo BNDES, até entdo
principal agente financiador de infraestrutura no pais.

Dentro dessa perspectiva, e a fim de propiciar maior
participacdo da iniciativa privada, foi editado o Decreto n° 8.874, de 11 de
outubro de 2016, que permite as empresas participantes do PPI emitir
debeéntures incentivadas.

Com o fito de viabilizar o aporte nos projetos de PPI de recursos
em moeda estrangeira, ha também atuacao da SPPI, em conjunto com 6rgaos
da Administracdao Federal, no sentido de estudar e desenvolver mecanismos
para minimizar risco cambial sobre esses recursos nos contratos de parceria.

E estudado também a possibilidade de adocdo de gatilhos
contratuais condicionados a obtencdo, pelos concessionarios, dos
financiamentos para os projetos.

Quanto a divulgacdo de informagdes, a SPPI informa a
consolidacdo da pagina da internet do PPI, denominada “projeto crescer”.

Como ja dito anteriormente, além das acdes do PPI, ha também
o Relatério de Desempenho dos Contratos de Parcerias Publico-Privadas
Federais.
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O relatério trata do contrato de concessdo administrativa
celebrado entre os membros do Consorcio Datacenter, firmado pelo Banco
do Brasil e Pela Caixa Economica Federal, e a GBT S.A. Concessionaria de
Infraestrutura Predial e de Servicos de TI, tnico contrato do tipo PPP em
execucdo. A duracgdo do contrato € de 15 anos. O investimento na constru¢ao
do Complexo totaliza R$ 330.654.573 e as despesas com servicos de
gerenciamento, manutencao e operacao da infraestrutura predial totalizam
R$ 776.148.090.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos no sentido de que esta Comissao tome
conhecimento do teor do Oficio “S” n° 25, de 2017, e proceda ao seu
posterior arquivamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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