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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a redagdo da Lei n° 9.096. de 19 de setembro de
1995, para disciplinar o prazo dos 6rgdos partiddrios
provisorios; a comunicag¢do de filiagdo partiddria a
Justica Eleitoral; as doagbes aos partidos politicos e
candidatos por pessoas juridicas de qualquer natureza e
pessoas naturais que exercam fungdo ou cargo publico
de livre nomeagdo e exoneracdo, outro cargo ou
emprego publico tempordrio, de administrador de
empresa publica ou sociedade de economia mista, e de
concessiondria, permissiondria ou autorizatdria de
servico publico; e ainda, dispor sobre a participagdo
feminina na propaganda partiddria gratuita; e dd outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10-A. O partido politico podera instalar 6rgdos partidarios nas
circunscricdes eleitorais de sua escolha, de acordo com os critérios
previstos no seu estatuto.

8 1° Nas circunscri¢coes em que ndo haja registro de 6rgado partidario
anterior, o partido sera considerado como instalado no momento da
anotacdo do seu orgdo de direcdo definitivo, eleito na forma do seu
estatuto.

8 2° A designacdo do orgdo de instalacdo, que podera ter tempo
indeterminado, ndo precisa ser anotada perante a Justica Eleitoral.

8 3° O o6rgdo de instalacao somente podera praticar os atos preliminares
necessarios a formacao do 6rgdo definitivo do partido politico na
circunscricao.

8 4° Até o momento do registro do novo 6rgdo definitivo, as receitas e
despesas do 6rgao de instalacdo serdo contabilizadas na prestacdo de
contas do 6rgdo partidario que o designar.

Art. 10-B. Nos termos e nas hipdteses previstas no estatuto partidario, o
orgdo superior competente podera intervir nos orgdos partidarios
inferiores, dissolvé-los ou nomear 6rgao provisorio para dirigir o partido
na circunscricao eleitoral, com anotacao de seus membros perante a Justica
Eleitoral.
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8§ 1° Ressalvada a hipétese de suspensao da intervencao, o 6rgao partidario
provisério devera reestruturar o partido na circunscricao, mediante a
eleicdo de um novo 6rgdo definitivo, no prazo de até 120 (cento e vinte)
dias, contados da designagdo desse o0rgao provisorio.

8 2° O prazo previsto no § 1° deste artigo podera ser prorrogado, uma
Unica vez, por igual periodo, mediante a indicacdo de novos membros para
compor o Orgao provisorio.

8 3° O 6rgao provisorio tera amplos poderes para reestruturar o partido na
circunscricdo e praticar todos os atos partidarios, inclusive os relacionados
ao processo eleitoral e a realizacdo de convencgdes para escolha de
candidatos, independentemente de ratificacdo por parte do 6rgao definitivo
quando instalado.

8 4° Findo os prazos previstos nos §8§ 1° e 2°, ou ndo havendo a prorrogacao
prevista no §2° sem que tenha sido eleito o 6rgdo definitivo, os efeitos da
intervencdo cessarao, restabelecendo-se o érgao dissolvido.

8 5° Na hipétese do § 4°, ndo havendo 6rgdo a ser restabelecido, o partido
sera considerado como nao instalado na circunscricao, sem prejuizo da
ulterior designacao do 6rgdo de instalagcdo, nos termos do art. 10-A.

8 6° Ocorrendo as hipoteses de que tratam os §§ 4° e 5°, os atos praticados
pelo 6rgdo provisorio permanecerdao validos, subsistindo a
responsabilidade de seus membros, inclusive no que tange a apresentacao
da respectiva prestacdo de contas.

8 7° As receitas e despesas geridas pelo 6rgdo provisorio comporao a
prestacao de contas do 6rgdo partidario na circunscri¢ao, com a indicagao
dos seus responsaveis, por periodo de gestao.

Art. 10-C. O partido politico devera assegurar que, no minimo 80%,
(oitenta por cento) dos seus Orgdos partidarios estejam constituidos de
forma definitiva, mediante eleicdo dos seus dirigentes, na forma prevista
em seus estatutos.

8 1° O percentual minimo previsto no caput sera apurado de acordo com
as anotacoes realizadas perante a Justica eleitoral no més de novembro de
cada ano.

8§ 2° O partido que ndo atingir o percentual minimo previsto no caput tera
reduzido, em percentual igual ao faltante, o tempo de radio e televisao e a
participacdo no Fundo Partidério no exercicio seguinte.

8 3° Os tempos de radio e televisdo e os valores do Fundo Partidério
reduzidos, na forma do § 2° serdo destinados a Justica Eleitoral para
divulgacdo de propaganda em prol da participacdo politica feminina,
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incentivo a democracia, custeio das atividades das escolas judiciarias
eleitorais e aperfeicoamento dos sistemas eleitorais e da urna eletronica. ”

“Art. 19. Os 6rgaos de direcdo municipais, regionais ou nacional do
partido politico comunicardo a Justica Eleitorial, a qualquer tempo, os
nomes de todos os seus filiados, por zona eleitoral, para fins de
arquivamento, publicacio e cumprimento dos prazos de filiacao
necessarios a candidatura.

§ 1° A comunicacdo de que trata o caput sera feita por qualquer dos érgaos
partidarios e mantida no sistema de filiacdo partidaria da Justica Eleitoral.

§ 2° A filiacdo ndo produzira efeitos, enquanto perdurar a suspensao dos
direitos politicos do filiado, e sera cancelada nas hipoteses previstas no
estatuto do partido e, também, quando ocorrer:

I - morte;

IT - perda dos direitos politicos;

I1T - expulsdo do partido;

IV - filiagdo a outro partido;

V - desfiliacdo voluntaria do eleitor, na forma do art. 21.

§ 3° A desfiliacdo, nos casos previstos nos incisos II e III do § 2°, devera
ser registrada pelo partido politico no sistema de filiacdo partidaria.

§ 4° A desfiliacdo, nos casos previstos nos incisos I, IV e V do § 2°, sera
anotada diretamente pela Justica Eleitoral no sistema de filiacdo partidaria,
por meio do qual se emitira, imediatamente, comunicado eletrénico ao
partido politico ao qual o eleitor era filiado.

§ 5° A desfiliacdo, em decorréncia de nova filiagcdo, podera ser impugnada
pelo eleitor, em até 30 (trinta) dias da emissao do comunicado de que trata
o §4°, mediante simples manifestacdo ao Cartoério Eleitoral.

§ 6° Impugnada a nova filiagdo pelo eleitor, o vinculo partidario anterior
nao sera suspenso ou interrompido.

§ 7° O Tribunal Superior Eleitoral mantera, na sua pagina na Internet, para
livre acesso e consulta, a relacdo atualizada dos filiados de cada partido
politico, com a indicagcdo dos nomes, dos numeros dos titulos de eleitor e
das zonas eleitorais nas quais estiverem inscritos.

§ 8° O prazo de filiacdo do eleitor, para efeito da afericao de condicao de
elegibilidade, sera computado a partir do registro de seu nome no sistema
de filiacao da Justica Eleitoral.
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“Art. 21. Para desligar-se do partido, o filiado fard comunicacdo escrita
ao Juiz Eleitoral da Zona em que estiver inscrito.

IT — entes ptiblicos e pessoas juridicas de qualquer natureza, ressalvadas as
dotagodes referidas no art. 38;

11 - (REVOGADO);

V — pessoas naturais que exercam funcdo ou cargo publico de livre
nomeacao e exoneragao, cargo ou emprego publico temporario, desde que
ndo possuam outras fontes de renda;

VI — o administrador ou dirigente de empresa publica, sociedade de
economia mista ou de concessiondria, permissiondria ou autorizataria de
servico publico, desde que ndo possua outras fontes de renda.

8§ 1° Ficam excluidas da proibi¢do de que trata o inciso II do caput deste
artigo as doacgdes e transferéncias realizadas entre partidos politicos.

§ 2° As pessoas de que tratam os incisos V e VI do caput, caso tenham
outra fonte de renda, poderdo realizar doagGes aos partidos politicos,
limitadas a 10% (dez por cento) dos seus rendimentos brutos auferidos no
ano anterior ao de doacao, descontado o valor da remuneracao recebida em
decorréncia do exercicio daquelas atividades.

§ 1°-A A promocao e difusdo da participagdo politica feminina a que se
refere o inciso IV do caput deste artigo consistira na exposicao publica das
mulheres filiadas aos partidos politicos para que, livremente, se
manifestem sobre assuntos do seu interesse.

§ 1°-B Serdo reservados pelo menos 30% (trinta por cento) do tempo de
propaganda e insercoes de que trata o art. 49 para a promogao e difusdo da
participagdo politica feminina.
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§ 1°-C Na hipétese de descumprimento do disposto no § 1°-B, o partido
devera, no semestre subsequente, acrescentar ao tempo destinado a
promocdo e divulgacdo da participacdo politica feminina, a parcela
omitida no semestre antecedente, acrescida de 50% (cinquenta por cento)
do tempo omitido, sob pena da aplicacdao do disposto no inciso II, do § 2°
do art. 45.

........................................................................................................... (NR)”

Art. 2° O percentual minimo de 6rgdos definitivos previsto no art. 10-C, da Lei 9.096 de
19 de setembro de 1995, devera ser alcancado até 30 de novembro de 2020.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, o percentual minimo de 6rgaos
definitivos sera de:

[ - 20% (vinte por cento), até 30 de novembro de 2017;
IT — 40% (quarenta por cento), até 30 de novembro de 2018;
IIT — de 60% (sessenta por cento); até 30 de novembro de 2019;

§ 2° O partido que ndo alcangar os percentuais minimos de 6rgao definitivos previstos
no § 1° tera reduzidos, em percentual igual ao faltante, o tempo de radio e televisdo e a
participacao no Fundo Partidario no ano subsequente.

8 3° Os partidos politicos deverao adequar os seus estatutos, até 31 de dezembro de 2017,
ao disposto nos arts. 10-A, 10-B e 10-C, da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995.

Art. 3° O Tribunal Superior Eleitoral, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
publicacao desta Lei, promovera a adequacdo do sistema de filiacdo partidaria aos arts.
19 e 21 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995.

Paragrafo tnico. As filiagGes existentes no momento da adequacdo do sistema de filiagao
partidaria serdo consolidadas de acordo com os dados delas constantes.

Art. 4° As condenacdes aplicadas aos partidos politicos, caso tenham deixado, até a data
de publicacdo desta Lei, de promover e difundir adequadamente a participacao politica
feminina na propaganda partidaria gratuita, serdo executadas mediante o acréscimo ao
tempo reservado para esse fim nos programa e inser¢des de que trata o art. 49, da Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995:

I — de, no minimo 50% (cinquenta por cento) do tempo da condenacdo no segundo
semestre de 2017; e

IT — do restante do tempo da condenacao no primeiro semestre de 2018.

8 1° A execucdo da sancdo prevista no caput observara o previsto nos §§ 1°-A e 1°-B, do
art. 45 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, na redacdao dada por esta lei.

8§ 2° Na hipétese de o partido politico descumprir o disposto no caput deste artigo, aplicar-
se-a o disposto no inciso II, do § 2° do art. 45, da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995.
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Art. 5° Ficarevogado o inciso III, do caput, do art. 31, da Lei © 9.096, de 19 de setembro
de 1995;

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem o escopo de alterar pontualmente a Lei dos Partidos
Politicos com o escopo de atribuir-lhes maior estabilidade, desburocratizar o
procedimento de filiacao e desfiliacdo, conferir maior transparéncia ao seu financiamento
e adjudicar efetiva importancia politica a participacdo feminina na propaganda partidaria,
colocando em relevo, no mesmo patamar dos homens, as mulheres como centro da vida
politico-partidaria. Para tanto, promove modificacdes pontuais na Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995, cujos fundamentos e escopo estdo a seguir expostos
pormenorizadamente.

I — Nova Disciplina dos Orgios Provisoérios dos Partidos Politicos

Os partidos politicos, apesar de possuirem natureza privada, ocupam
posicdo de destaque na Constituicdo da Reptiblica, como érgdos intermediarios entre o
eleitorado e o exercicio do poder em uma democracia representativa.

Por servirem a democracia, a Constituicdao exige que os partidos politicos
observem o regime democratico em todas as suas formas, como previsto no art. 17 que,
ao tratar da liberdade de criacdo dos partidos, resguarda “a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana”.

O regime democratico brasileiro impde que os partidos politicos ajam em
prol da democracia, ndo apenas nas disputas eleitorais de que participam, mas também no
seu intimo, para que os dirigentes partidarios sejam eleitos pelas pessoas que formam a
agremiacdo partidaria e por ela sdo representadas.

Ao se estabelecer que a todo filiado devem ser assegurados iguais direitos
e deveres, deve ser igualmente garantido que os filiados possam, livremente, escolher, no
ambito das respectivas circunscricoes, quem deve dirigir o partido politico em
procedimentos livres e periodicos.

O quadro partidario brasileiro, entretanto, apresenta situacdo preocupante.
Conforme estudos da Justica Eleitoral, do total de mais de 77 mil 6rgdos partidarios
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espalhados pelo territério nacional, apenas cerca de 17 mil estdo constituidos de forma
definitiva. Ou seja, do total de o6rgdos partidarios, 78% sdo constituidos de forma
provisoria, por indicacdo direta dos niveis superiores, sem que a vontade do eleitor seja
consultada.

Esse problema levou o Tribunal Superior Eleitoral a incluir, na resolucao
relativa a criagao de partidos politicos, um dispositivo que impde o prazo de cento e vinte
dias para validade dos 6rgaos provisorios partidarios.

Os efeitos da mencionada resolucdo foram suspensos por deliberacao da
Corte, apds reunido realizada no dia 14 de fevereiro de 2017, entre os presidentes de trinta
agremiacOes e os Ministros, titulares e substitutos, do Tribunal Superior Eleitoral, na qual
se reconheceu a necessidade de se achar uma solucdo para a questdo das comissoes
provisorias instaladas de forma permanente.

Realmente, o que é provisorio ndo deve ser definitivo. Nem mesmo os
orgdos definitivos, eleitos pelos filiados, podem ser eternos. A democracia impoe a
realizacdo de eleicOes livres de tempos em tempos.

O projeto ora apresentado visa regular essa matéria, de acordo como os
tipos diversos de o0rgdos partidarios provisorios.

Dai a inclusao, na Lei dos Partidos Politicos, dos artigos 10-A a 10-C.

A primeira hipétese considerada é a em que o partido nunca teve
representacdo em determinada circunscricao e busca nela se instalar pela primeira vez.
Nesse caso, ndo ha como se estabelecer prazo certo para que se consiga reunir o nimero
minimo de filiados que dé suporte a existéncia do partido em nivel local. Tais comissdes
sdao designadas como comissOes de instalacdo, cujo prazo de validade pode ser
indeterminado e os nomes de seus membros sequer precisam ser anotados perante a
Justica Eleitoral, pois, se o partido ainda ndo foi instalado na circunscricao, ele ndo existe
e, como tal, ndo pode praticar atos relacionados ao processo eleitoral até que se promova
a constituicdo de um 6rgao definitivo.

O segundo tipo de 6rgdos provisorios — estes sim aptos a praticar todos os
atos partidarios, inclusive a escolha de candidatos — sdo aqueles ja instalados nas
circunscricdes eleitorais em que o partido ja concorreu em elei¢cGes passadas e os que
resultam da intervencao dos oOrgdos superiores do partido politico, como meio de
assegurar o carater nacional das agremiagdes, conforme previsto na Constitui¢ao, e para
garantir a validade dos estatutos e diretrizes partidarias.

Para essa situacdao, considerou-se que o prazo de validade do 6rgao
provisorio pode ser limitado a cento e vinte dias, tempo suficiente para reestruturacdo do
partido politico na circunscricdo, devendo ser admitida a sua prorrogacdo por igual
periodo, desde que indicados outros membros para compor o 6rgao provisorio e dar
sequéncia aos trabalhos ja iniciados.

Findo esses prazos, inclusive o da renovacdo, sem que se tenha promovido
a constituicdo de um novo 6rgdo definitivo, a consequéncia sera o restabelecimento do
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orgdo originalmente eleito e dissolvido pelo processo de intervencdo, se ainda houver
tempo do respectivo mandato, ou, ndo havendo 6rgao a ser restabelecido, a realizacao de
novos procedimentos para a instalagcdo do partido na circunscricao.

E ambas as situacOes, assim como no caso da constituicio de um novo
orgdo definitivo dos partidos, todos os atos praticados pelo 6rgdo temporario serao
mantidos como validos, independentemente de ratificagao.

Por fim, ainda que o quadro geral do niimero de comissdes provisérias
demonstre que quase 80% dos 6rgdos partidarios registrados no pais nao sao definitivos,
a situacdo considerada isoladamente varia de partido para partido. Ao passo que alguns
apresentam um numero bem menor de 6rgdaos provisorios, outros sao basicamente
conduzidos apenas pelos 6rgaos provisorios.

Diante dessa diversidade, considerou-se razoavel promover a implantacao
das regras previstas no projeto de lei de forma gradual, estabelecendo-se que os partidos
politicos, ao fim do exercicio de 2017 devem ter, no minimo, 20% dos seus Orgaos
constituidos de forma definitiva; em 2018, o percentual minimo sera de 40% e, em 2019,
60% para que o percentual final de 80% seja atingido até o fim de 2020.

O partido que descumprir essas metas tera o seu tempo de radio e televisao
e os recursos do fundo partidario do exercicio seguinte descontados na proporcao do
percentual faltante. Exemplificando, ao final, o partido que mantiver apenas 76% dos seus
orgaos constituidos de forma definitiva, terd 4% do seu tempo de radio e televisao e dos
recursos do fundo partidario previstos para o exercicio seguintes retidos pela Justica
Eleitoral, que aplicara tais recursos no desenvolvimento da urna eletronica e para o
incentivo da participacdo feminina na politica, assim como para o fomento das acoes das
escolas judiciarias eleitorais.

IT — Nova Regulamentacao da Filiacao Partidaria e da sua Comunicacao a Justica
Eleitoral

De acordo com as regras da legislacdo atual, os partidos politicos devem
comunicar a Justica Eleitoral, por meio do envio de listas semestrais, a serem entregues
nos meses de abril e novembro de cada ano, a relacdao de seus filiados, para registro
perante a Justica Eleitoral.

O envio das listas semestrais revela reminiscéncia histérica que remonta ao
periodo em que o controle da filiacdo partidaria era realizado de forma manual, com
prevaléncia do uso de papéis.

Atualmente, a Justica Eleitoral utiliza um sistema de informatica para o registro
dos filiados aos partidos politicos, conhecido como “Filiaweb”, que é atualizado por meio
da transmissdo das listas de filiados nos meses de abril e novembro.
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Ocorre, porém, que com o0 avango tecnoldgico e a possibilidade de alimentagao
didria do sistema de filiacdo partidaria pela Internet, ndo hd mais necessidade de
concentracdo das informacdes a serem atualizadas apenas nos meses de abril e novembro
de cada ano.

Alias, essa concentracdo pode ocasionar situacoes indesejadas: por exemplo, o
eleitor que se filia em maio somente é reconhecido pelo sistema da Justica Eleitoral no
final do ano, quando o seu nome passa a aparecer em virtude da lista enviada em
novembro.

Os problemas gerados pela dupla filiacdo, recorrentes na Justica Eleitoral,
também sdo agravados pelo envio de listas sobrepostas em periodo tinico. Ha dificuldade,
em alguns casos, para se verificar qual a filiacdo que deve prevalecer, em razdo da
divergéncia de datas informadas pelos partidos politicos.

Por outro lado, a desfiliacdo espontanea ou em virtude do ingresso em nova
agremiacdo, no modelo atual, exige multiplas notificacdes, nem sempre entregues com
facilidade aos dirigentes partidarios.

Diante dessas constatagdes, o presente projeto visa simplificar e racionalizar o
sistema de filiacdo partidaria, de modo a permitir que o registro dos filiados possa ser
feito logo apdés o seu ingresso no partido, sem necessidade de se aguardar os meses
especificos, o que se busca por intermédio da atribuicdo de nova redacdo aos arts. 19 e
21, da Lei n°® 9.096/95.

Com a adocdo dessa pratica, a duvida relativa a data de filiacao para efeito da
contagem do prazo minimo para disputa de elei¢des é solucionada pela data do registro
no sistema, evitando-se maior discussdo a respeito.

Por outro lado, com a constante divulgacdo da relacdo dos filiados na pagina
do Tribunal Superior Eleitoral, todos, em especial os interessados, podem verificar a
regularidade da situacdo dos filiados de cada partido politico, com a antecedéncia
necessaria que permita a adogao das providéncias necessarias para solucionar eventual
falha na anotacdo, antes do periodo critico das eleicoes.

Além disso, de acordo com o novo procedimento, os partidos politicos, em seus
trés niveis, sao notificados pelo proprio sistema sobre a desfiliacao de seus membros, para
que, se for o caso, adotem as providéncias cabiveis em momento adequado. Assegura-se,
ainda, que eventuais erros de registro de filiacdo possam ser prontamente solucionados,
sem a necessidade de extensas demandas, com o simples comparecimento do eleitor no
cartério eleitoral e ratificagdo de sua vontade, preservando-se, quando for o caso, o prazo
de sua filiacdo para efeito do cumprimento da respectiva condicdo de elegibilidade.

As medidas propostas, portanto, visam dar maior transparéncia e simplicidade
ao processo de registro das filiacdes partidarias, eliminando entraves burocraticos e
demandas judicias em funcao deles.
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III — Novo Estatuto das Doacoes de Recursos por Pessoas Naturais aos Partidos
Politicos

O projeto busca corrigir uma antiga determinacdo da Lei dos Partidos Politicos
que veda as autoridades ptiblicas a doacdo de recursos aos partidos politicos sem, no
entanto, especificar o alcance da definicdo de autoridade para os fins da lei, o que vem
gerando dificuldades a Justica Eleitoral e ambiguidade entre os seus julgados.

Do mesmo modo, a proposta vem no sentido de permitir a doacao por autoridades
aos partidos que eventualmente sejam membros ou simpatizantes, desde que observados
certo limites, pondo o sistema politico brasileiro em linha com as principais democracias,
vez que é ilogico proibir que autoridades contribuam com o financiamento dos seus
proprios partidos, em cujo sucesso sdo diretamente interessados.

A atual vedagdo também induz discriminagdo injusta, vez que a as doagdes
partidarias se inserem no ambito da livre manifestacdo do pensamento e ndo devem ser
tolhidas de forma genérica sem que se identifique o fato especifico que eventualmente
imponha a necessidade de proibicdo de doacdes com essa finalidade.

Nesse sentido, o projeto vem permitir a doacdo de recursos por autoridades
publicas por intermédio da revogacdo do inciso III, do art. 31, da Lei n° 9.096/1997,
dispositivo que atualmente contém aquela proibicao genérica. Entretanto, para que a
permissdo ndo degenere em aparelhamento das estruturas do Estado, a proposicdo traca
limitagOes, estabelecendo proibigOes especificas. Com esse escopo, os ocupantes de
cargos comissionados (de livre nomeacdo e exoneracao), funcdo ou de emprego ptblico
temporarios, bem como os administradores e dirigentes de empresas publicas, sociedades
de economia mista, além de empresas concessionarias, permissiondrias ou autorizatarias
de servicos publicos, podem doar a partidos politicos desde que possuam outras fontes de
renda que ndo as vinculadas ao desempenho dessas atividades. Essa providéncia
desestimula nomeag0es cujos Unicos interesses sdo 0 angariamento de recursos ptblicos
(ou derivados de alguma atividade ptblica) para o financiamento da atividade politica. A
proposicdo deixa claro, com efeito, que os servidores publicos comissionados, os aqueles
que exercam qualquer cargo, funcao ou emprego de natureza temporaria na estrutura da
administracdo publica direta e indireta, ou dirigentes de empresas privadas que prestem
servicos publicos por delegacao, sao proibidos de realizar doagoes incidentes sobre as
parcelas das respectivas remuneragOes derivadas do exercicio daquelas atividades,
ressalvando a possibilidade de exercerem o direito de doarem recursos financeiros aos
partidos desde que provenientes de outras fontes.

Enfim, a proposta se, por um lado, restabelece o tratamento equitativo entre as
autoridades publicas e as demais pessoas no tocante a efetiva participacdo politica ativa,
traca uma proibicdo clara no sentido de desestimular nomeacoes de carater “mercantil”
para cargos, funcoes, empregos publicos e equivalentes.
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IV — A Valorizacao da Participacao Feminina na Propaganda Partidaria

A redacdo atual da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, estabelece uma
reserva de 10 % (dez por cento) do tempo da propaganda partidaria gratuita a promocao
e difusdo da participacdo politica feminina, sem determinar, porém, que as agremiacoes
partidarias efetivamente abram espaco para que suas filiadas possam expor, livre e
pessoalmente, as proprias ideias e interesses.

A presente proposta, visando alterar esse panorama, é um forte estimulo as
agremiacdes para a promocao de filiacdes femininas e a ascensao de mulheres aos cargos
de direcao dos partidos politicos porque, além de aumentar o intervalo minimo reservado
de 10% (dez por cento) para 30% (trinta por cento) do tempo da propaganda partidaria
gratuita dedicada a defesa dos interesses femininos, assegura que essa defesa deva ser
realizada pessoalmente pelas mulheres afiliadas aos partidos politicos.

Por se reconhecer que a mulher politica ndo é mera coadjuvante no trato dos
interesses partidarios, mas sao elas quem poe a politica a servigo dos interesses femininos
em beneficio de toda a sociedade, é que o projeto assegura somente as mulheres afiliadas
aos partidos politicos a defesa de seus interesses no periodo reservado a propaganda
partidaria gratuita.

Com efeito, a participacdo feminina na politica na condi¢do de protagonista, e nao
subalterna, sera reforcada, assegurando-se, por intermédio da propaganda, a identificacao
de mulheres com o exercicio das fungdes politicas formais e com a conducdo dos
objetivos e do cotidiano partidarios. Desse modo, a exposicao obrigatoria das mulheres
politicas na propaganda partidaria reforcara a funcao social dos partidos politicos.

Sob outro viés, ao ndo preordenar o contetido das manifestacoes protagonizadas
pelas mulheres politicas na propaganda partidaria, no ambito dos respectivos partidos,
elege a mulher, livre de qualquer paternalismo, como quem deve julgar quais sdo 0s
respectivos interesses, bem como o modo defendé-los perante o publico.

Com esse incentivo, as mulheres serdo motivadas a ocupar, de modo permanente,
os espacos formais de exercicio do poder, haja vista que serdo reconhecidas pelo ptiblico
feminino e masculino como protagonistas da defesa de quaisquer interesses politico-
partidarios e ndo somente daqueles que tradicionalmente lhes sdo associados.

Enfim, é a exibicdo na propaganda partidaria de mulheres livremente exercendo
o poder no ambito dos partidos e por intermédio deles, e ndo meros apelos vazios a sua
participagdo no processo democratico, o que atraira o publico feminino a disputar o poder
em igualdade com os homens.

O que efetivamente “empodera” € o exercicio do poder e ndo os apelos a ele. Nessa
perspectiva, é necessario que o ptblico feminino conheca as mulheres que praticam a
politica formal e, por intermédio delas, sintam-se estimuladas a participar do processo.
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No entanto, o projeto ndo se limita a isso. Também busca eliminar uma distor¢ao
causada pela redacdo atual da Lei n° 9.096/95 no que tange aos efeitos concretos da sangao
cominada aos partidos politicos que ndo cumprirem as determinag0es quanto ao tempo
destinado a promocao e a difusao da participacao politica feminina.

O atual § 2° do art. 45, da Lei dos Partidos Politicos, pune as agremiacoes com a
pena de cassacao do tempo de propaganda partidaria gratuita acaso seja desrespeitado nao
s0 o limite minimo de tempo reservado a promocao da participacdo feminina no processo
politico; mas, por construcdo jurisprudencial, também quando a Justica Eleitoral
considera que, embora observado aquele intervalo minimo, o conteido da manifestacao
exibida ndo fora adequado a promocdo ou a divulgacdo da participagdo politica feminina
(nos termos do que prescreve o art. 45, IV). Os efeitos concretos da cominacdo legal dessa
pena resultam numa dupla punicdo as proprias mulheres: além de ndo terem respeitado o
seu direito a manifestacdo pelo partido politico, sdo definitivamente caladas pela cassacao
do tempo do partido na propaganda eleitoral a ser exibida no semestre subsequente. Ou
seja, a punicdo ndo surte, em relacdo as mulheres, qualquer efeito reparatério; ao
contrdrio, a pena prevista na lei apenas agrava a situagao.

O projeto corrige essa dupla injustica ao dispor que, caso o partido politico
desatenda o mandamento legal destinando a participacdo feminina menos tempo do que
a lei determina, deverd, no semestre subsequente, franquear a livre expressao das suas
filiadas o tempo minimo ordinario, somado ao intervalo suprimido no semestre anterior,
acrescido, ainda, de uma penalidade equivalente a metade daquela supressao temporal.
Essa construcdao permite ndo s6 a recuperacao total do espaco feminino na propaganda,
mas acresce a esse tempo, ampliando-o a custa do tempo ndo reservado, mantendo,
porém, inalterado, o tempo total disponivel ao partido. Esse mecanismo é assegurado pela
aplicacdo da pena de cassacdo do tempo apenas em caso de recalcitrancia da agremiagao
se ndo atender o mandamento de restituicao do tempo.

Por fim, as disposi¢cdes do art. 2° do projeto realizam concretamente esta
reparacdo, determinando que os partidos que ja tenham sido condenados judicialmente a
perda de tempo de propaganda gratuita por infragdo ao atual inciso IV, do art. 45 da Lei,
executem a respectiva condenacao restituindo as mulheres filiadas a agremiacdo o tempo
que lhes foi suprimido injustamente, acrescido do novo patamar minimo ora estabelecido.
Além de ficar claro que a nova previsdo legal, quanto ao modo de execucdo das
condenacoes, € mais benéfica as mulheres, revela-se que o seu escopo é resgatar o
passado, projetando no futuro a reparacao cabal da injustica por elas sofrida em
decorréncia de determinacOes partidarias e das consequéncias iniquas causadas pela
aplicacdo da lei.

Por todo o exposto, solicito as Senadoras e Senadores que aprovem a presente
proposicdo por representar avanco efetivo no funcionamento, na organizacdo e no
incremento da representatividade dos partidos politicos perante a sociedade.

Sala das sessbes, em de de 2017
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