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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, para
tipificar os crimes de subtracdo e receptacdo de
derivados de petréleo de dutos de movimentacao de
combustiveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, passa

a viger com a seguinte redacao:

IIT — subtrair, para si ou para outrem, dos estabelecimentos de
producdo, das instalacbes de armazenamento e dos dutos de
movimentacao de combustiveis, petréleo e derivados, gas natural e suas
fracdes recuperaveis, alcool etilico, hidratado carburante e demais
combustiveis liquidos carburantes:

Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa.
§ 19 Se o crime é cometido:

I — com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracdo da
coisa;

IT — mediante concurso de duas ou mais pessoas;

IIT — com abuso de confianga, valendo-se de vinculo atual ou
passado com o ente lesado;

IV — por funcionério publico:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa.

§ 29 Se resulta:

I — suspensao ou paralisagdo das atividades do estabelecimento;

I — incéndio;
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III — poluicdo ao meio ambiente;

IV —lesdo corporal grave;

V — desabastecimento:

Pena — reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.
§ 3° Se resulta morte:

Pena — reclusdo, de cinco a doze anos, e multa.

§ 4° Se o crime é cometido por pessoa com arma de fogo ou
mediante violéncia ou grave ameaca, a pena é aumentada de um terco a
metade; se da violéncia resulta lesdo corporal grave, a pena é de
reclusao, de sete a quinze anos, além da multa; e se resulta morte,
reclusdo, de vinte a trinta anos, sem prejuizo da multa.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 8.176, de 8 de fevereiro de 1991, passa a viger

acrescida dos seguintes artigos:
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“Art. 1°-A. Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter
em depdsito, vender, expor a venda, distribuir ou de qualquer forma
utilizar, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade
comercial ou industrial, petréleo e derivados, gas natural e suas fragoes
recuperaveis, alcool etilico, hidratado carburante e demais
combustiveis liquidos carburantes que deve saber ser produto de crime:

Pena — reclusdo, de trés a oito anos, e multa.

8§ 12 Equipara-se a atividade comercial, para efeito deste artigo,
qualquer forma de comércio irregular ou clandestino, inclusive o
exercicio em residéncia.

§ 2° Adquirir ou receber os produtos referidos no caput deste
artigo que, por sua natureza ou pela desproporcao entre o valor e 0
preco, ou pela condi¢do de quem a oferece, deve presumir-se obtida por
meio criminoso:

Pena — detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa.

§ 32 Na hipdtese do § 2° se o agente € primario, pode o juiz, tendo
em consideracdo as circunstancias e as consequéncias do crime,
diminuir a pena de um a dois tercos e deixar de aplicar a multa.

§ 4° A receptacdo é punivel, ainda que desconhecido ou isento de
pena o autor do crime de que proveio a coisa.

[ Pagina 3 de 8

Parte integrante do Avulso do PLS n° 182 de 2017.

SF/17011.55935-17



§ 5°Constitui efeito da condenacdo a interdicdio do
estabelecimento pelo dobro do prazo da pena aplicada.”

“Art. 1°-B. Nos crimes previstos nos arts. 1° e 1°-A e seus
paragrafos, a condenacao tera como efeito a perda do cargo, fungdo ou
emprego publico e a interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo
da pena aplicada.”

“Art. 1°-C. O juiz determinard a alienacdo antecipada para
preservacao do valor dos bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer
grau de deterioracdo ou depreciagao, ou quando houver dificuldade para
sua manutenc¢ao, na forma do art. 144-A do Cdédigo de Processo Penal.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Toda atividade economica que envolve derivados de petrdleo
repercute de modo expressivo na economia brasileira como um todo. Praticas
ilicitas nessa seara sdao capazes de distorcer o mercado e criar graves riscos a
incolumidade publica.

As condutas atualmente tipificadas na lei que trata dos crimes
contra a ordem econdmica que envolvem derivados de petréleo —a Lein® 8.176,
de 1991 —, apesar de sua especificidade, sdo insuficientes para apresentar
resposta penal adequada as situagOes faticas que atentam contra o sistema de
combustiveis, razao pela qual propomos o presente projeto de lei.

Conforme noticiado nos meios de comunicacdo, oleodutos por
onde transitam nafta, gasolina, 6leo diesel, entre outros produtos, em alta
pressdo, estao sendo recorrentemente violados por agentes criminosos,
especialmente nas regides Sudeste e Nordeste do Pais. O oleoduto é vulnerado
e o derivado de petréleo é subtraido para o transporte em caminhdes e posterior
exposicdo a venda ou revenda ilegal.

Dentre essas condutas, as relacionadas a subtracdo, transporte e
exposicao a venda ndo encontram amparo na legislacdao especial.
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A especificidade do bem juridico ofendido e as consequéncias do
crime tornam a remissao a legislacao geral (Codigo Penal) inapropriada. Urge
uma revisao da lei especial.

A situacdo é grave, pois as derivacoes clandestinas oferecem riscos
de diversas magnitudes a sociedade, como explosdes, contamina¢ao ambiental,
contaminacdao de corpos hidricos e, ainda, desabastecimento de centros
urbanos, interrup¢do do abastecimento de combustiveis e até mortes, tanto de
membros da comunidade quanto dos proprios criminosos envolvidos.

O Brasil possui cerca de 30 mil quilometros de dutos (terrestres e
submarinos), que interligam plataformas maritimas, campos de producao,
terminais aquaviarios, terminais terrestres, refinarias e companhias
distribuidoras. Os dutos sdo instalados em locais denominados “faixas de
dutos”, que podem cruzar uma diversidade de ambientes: florestas, areas rurais,
areas industriais, areas urbanas, mananciais, mares, baias etc.

O furto de combustiveis é uma operacdo extremamente perigosa
devido as altas pressoes envolvidas e as propriedades quimicas dos produtos
(inflamaveis, téxicos e explosivos). Essas subtracoes sdo realizadas de forma
amadora, 0 que eleva o potencial de risco da agdo, expondo as comunidades
proximas a possiveis explosdes e mortes, 0 meio ambiente aos impactos
decorrentes de vazamentos e a sociedade consumidora ao desabastecimento.

Em muitas ocorréncias, além do impacto ambiental gerado e do
impacto logistico no transporte de combustivel, algumas comunidades foram
impactadas com a interrup¢ao do abastecimento de agua.

De acordo com dados do Escritorio das Nacoes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC), o comércio ilegal organizado registra ganhos
anuais superiores a US$ 2 trilhdes. Para o Global Financial Integrity (entidade
internacional que promove pesquisas sobre fluxos financeiros ilicitos), o trafico
ilegal de petroleo e derivados é considerado a quarta atividade ilegal mais
rentavel do mundo, girando em torno de US$ 10,8 bilhdes, perdendo apenas
para o narcotrafico, falsificagcao e trafico humano.
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Essa pratica ja é uma realidade ha décadas em outros paises, como
México, Colombia, Nigéria e Turquia, e ultimamente tem crescido de forma
preocupante no Brasil.

As ocorréncias de derivacOes clandestinas no Brasil comecaram
de forma sistémica em 2011. Inicialmente, eram localizadas nas valvulas
intermediarias dos dutos e, apds 2014, foram migrando para os dutos por meio
das chamadas “trepanacOes” (técnica que consiste na instalacdo de uma
derivacao clandestina na tubulacdo perfurada). Até meados de 2015, todas as
ocorréncias registradas eram em dutos de derivados de petroleo. Porém, a partir
desse periodo, tivemos também registros em dutos de petroleo.

Em 2016, 73 ocorréncias de derivacoes clandestinas foram
registradas no Brasil. Esse numero é inferior ao registrado no México antes dos
anos 2000. Porém, a média de trepanagoes nos dois primeiros meses de 2017
projeta um numero de ocorréncias no Brasil superior a 190 casos, o que
equivale ao numero de ocorréncias do México entre 2005 e 2006. A tendéncia
de crescimento dessa atividade criminosa no Brasil é preocupante.

Trata-se de uma modalidade de crime cujo combate precisa
encontrar na legislacdo respaldo mais eficiente. A pena hoje cominada na lei
especial inviabiliza, por exemplo, o uso de um dos melhores meios
operacionais de investigacdo, a interceptacao telefonica e telematica (Lei n°
9.296, de 1996), pois o delito atualmente é apenado com mera detencao.

Nao bastasse a ofensa a ordem econdmica, os fatos aqui
delineados, insistimos, também tém repercussdo no meio ambiente e na
incolumidade publica, pois a latente possibilidade de explosdo, ap6s uma
ignicdo, coloca em risco toda a fauna e flora e a populagdo nas proximidades
dos dutos atacados.

Outrossim, a exponencial capacidade de enriquecimento
ilicito torna bastante atrativa essa pratica delitiva, circunstancia que usualmente
atrai a atuacdo das organizacOes criminosas (grupos paramilitares e traficantes
de drogas).
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Pelo exposto, solicitamos o apoio dos Parlamentares para
a aprovacao do presente projeto de lei, que, inegavelmente, aperfeicoa nossa
legislacao penal.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET
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