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MPV 782
00001

EMENDA N° -CM
(a MPV n° 782, de 2017)

Deé-se a seguinte redacdo aos arts. 23 e 24 da Medida Provisoria
n° 782, de 2017, suprimindo-se, em consequéncia, os incisos XI a XVIII, XX
e XXI, do art. 43, e seus §3 1° a 3°, e inciso III e paragrafo tinico do art. 44:

“Art. 23. Constitui area de competéncia do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

XVII - politica nacional pesqueira e aquicola, abrangidas a
producdo, o transporte, o beneficiamento, a transformacao, a
comercializacdo, o abastecimento e a armazenagem,;

XVIII - fomento da producdo pesqueira e aquicola;

XIX - implantacdo de infraestrutura de apoio a produgdo, ao
beneficiamento e a comercializagcdo do pescado e de fomento a pesca
e a aquicultura;

XX - organizacdo e manutencao do Registro Geral da
Atividade Pesqueira;

XXI - normatizagdo das atividades de aquicultura e pesca;

XXII - fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca, no
ambito de suas atribui¢des e competéncias;

XXIII - concessdo de licengas, permissdes e autorizacoes para
o exercicio da aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no
territorio nacional, compreendidos as aguas continentais e interiores
e o mar territorial da Plataforma Continental e da Zona Econdmica
Exclusiva, as areas adjacentes e as aguas internacionais, excluidas as
unidades de conservacdo federais e sem prejuizo das licencas
ambientais previstas na legislacao vigente:

a) pesca comercial, incluidas as categorias industrial e
artesanal;

b) pesca de espécimes ornamentais;
c) pesca de subsisténcia; e
d) pesca amadora ou desportiva;

XXIV - autorizacdo do arrendamento de embarcacoes
estrangeiras de pesca e de sua operacdo, observados os limites de



sustentabilidade estabelecidos em conjunto com o Ministério do
Meio Ambiente;

XXV - pesquisa pesqueira e aquicola; e

XXVI - fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos
dados do Registro Geral da Atividade Pesqueira relativos as licencas,
permissoes e autorizacOes concedidas para pesca e aquicultura, para
fins de registro automatico dos beneficiarios no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais.

§ 3° A competéncia de que trata o inciso XXII do caput nao
exclui o exercicio do poder de policia ambiental do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA.

§ 4°Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e ao Ministério do Meio Ambiente, em conjunto e
sob a coordenacdo do primeiro, nos aspectos relacionados ao uso
sustentavel dos recursos pesqueiros:

I - fixar as normas, os critérios, os padroes e as medidas de
ordenamento do uso sustentavel dos recursos pesqueiros, com base
nos melhores dados cientificos e existentes, na forma de
regulamento; e

IT - subsidiar, assessorar e participar, em articulacio com o
Ministério das Relacdes Exteriores, de negociacOes e eventos que
envolvam o comprometimento de direitos e a interferéncia em
interesses nacionais sobre a pesca e a aquicultura.

§ 5°Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento repassar ao IBAMA cinquenta por cento das receitas
das taxas arrecadadas, destinadas ao custeio das atividades de
fiscalizagdo da pesca e da aquicultura.”

V - o Instituto Nacional de Meteorologia;
VI - o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca; e
VII — até quatro Secretarias.

Pardgrafo tinico. Ao Conselho Nacional de Aquicultura e
Pesca, a que se refere o inciso VI do caput, presidido pelo Ministro
de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e composto na
forma estabelecida em ato do Poder Executivo federal, compete
subsidiar a formulacdo da politica nacional para a pesca e a
aquicultura, propor diretrizes para desenvolvimento e fomento da
producao pesqueira e aquicola, apreciar as diretrizes para o
desenvolvimento do plano de acdo da pesca e aquicultura e propor



medidas que visem a garantir a sustentabilidade da atividade
pesqueira e aquicola.”

JUSTIFICACAO

O deslocamento das competéncias relativas a atividade
pesqueira para o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos soa
completamente irrazoavel e despropositado, mesmo porque inclui a pesca
artesanal e a pesca esportiva, em nada ligadas ao campo tematico do novo
Ministério.

Por essa razdo, temos por imperativo — até para recuperar a
logica da distribuicdo de competéncias executivas, a devolucao das
competéncias ao Ministério da area de agricultura e abastecimento.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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Comissao Mista da Medida Provisdria n° 782 de 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 782/2017

EMENDA MODIFICATIVA N°
(Do DEPUTADO ALEX CANZIANI — PTB/PR)

Modifique-se o inciso VI do artigo 56 da Medida Proviséria n°
782/2017, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

A 56, oo

VI — até quatro Secretarias.

JUSTIFICACAO

A emenda modificativa em tela propde a alteragéo do inciso VI, do
artigo 56, a fim de restabelecer o status de Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES), orgdo integrante da estrutura basica do Ministério do
Trabalho, que sofreu redugcdo a Subsecretaria por meio do Decreto n° 8.894, de
03 de novembro de 2016.

A SENAES foi instituida no ambito do Governo Federal em 2003, e
considera-se que sua criacdo representou um avango efetivo no reconhecimento
da existéncia de uma forma de trabalho que ndo é nem subordinado (como
aquele tradicionalmente fomentado e regulamentado pela politica publica de
trabalho) nem autdbnomo e individual (como aquele que € tradicionalmente
fomentado pela politica de incentivo ao empreendedorismo). Hoje no Brasil foi
mapeada e identificada a existéncia de 33.518 empreendimentos econdmicos
solidarios que retnem 2.381.895 milhfes de trabalhadores que tém na Secretaria
0 orgao de referéncia no Governo Federal para atender as suas demandas de
politicas publicas. O DIEESE traz que os empreendimentos econémicos solidarios
movimentaram em 2015 aproximadamente R$ 177 Bilhdes, que representa 3% do
PIB, mesmo a economia tendo expressado retracdo no referido ano.



Ademais, a economia solidaria se coloca como uma estratégia que,
com apoio de politicas publicas direcionadas, pode elevar a qualidade de vida de
milhdes de trabalhadores através do fomento ao cooperativismo e associativismo
além se configurar como alternativa de geracéo de renda para o vasto contingente
de trabalhadores que hoje se encontram desempregados.

Ha hoje um expressivo numero de projetos e acdes em andamento
gue fazem chegar economia solidaria em praticamente todas as unidades
federativas do Brasil. Se pegarmos somente as acdes dentro do Plano Brasil Sem
Miséria — que marcaram a ampliacdo da politica publica nos ultimos 3 anos — a
economia solidaria conseguiu se fazer presente em 2.275 municipios brasileiros
com acdes de incubacdo de empreendimentos econbmicos solidarios,
organizacdo da producdo, comercializacdo solidaria/comércio justo, financas
solidarias e educacdo em economia solidaria. Somente nas a¢des do Plano Brasil
Sem Miséria prevé-se o alcance de 233.094 pessoas beneficiarias, estimando-se
um total de 10.925 Empreendimentos Econdmicos Solidarios apoiados.

Dessa forma, diante do contexto apresentado, avalio e ressalto a
importancia da manutencdo da SENAES como Secretaria efetiva do Ministério do
Trabalho, uma vez que a manutencéo do disposto no Decreto n° 8.894 de 2016
traz inimeros prejuizos de ordem politica, econémica e social frente a todos os
trabalhos desenvolvidos ao longo das Ultimas décadas de implementacdo e
aprimoramento da Economia Solidaria no Brasil.

Sala da Comisséo, 06 de junho de 2017

Deputado ALEX CANZIANI - PTB/IPR
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Autor Partido
DEPUTADO LEO DE BRITO PT
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altere-se o art. 79 da MP 782/2017 para incluir artigo na Lei 13.334, de 2016, nos
seguintes termos:

Art. 13-A. As concessdes de distribuicdo de energia elétrica que tenham
como prestador do servi¢co pessoa juridica sob controle direto ou indireto
da Unido, que nao foram prorrogadas nos prazos estabelecidos na Lei
12.783, de 2013, obedecerao ao seguinte:

| — A Unido devera outorgar contrato de concessao pelo prazo de 30
(trinta) anos a pessoa juridica de que trata o caput que tenha sido
designado a permanecer responsavel pela prestacao do servico;

Il — O contrato de concessao de que trata o Inciso | devera seguir 0s
parametros técnicos e econdémicos definidos pelo Ministério de Minas
e Energia.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende regularizar a situacao juridica dos servigcos de
distribuicdo prestados por empresas estatais do grupo Eletrobras que ndo tiveram os
contratos de concessédo prorrogados, garantindo que sejam firmados novos contratos de
concessao com as mesmas empresas estatais atualmente designadas para prestacao
desses servigos.

As distribuidoras, sob controle da Eletrobras, sdo: Amazonas Distribuidora de
Energia S.A (Amazonas D), Boa Vista Energia S.A (Boa Vista), Companhia Energética de
Alagoas (Ceal), Companhia Energética de Piaui (Cepisa), Centrais Elétricas de Ronddnia
(Ceron) e Companhia de Eletricidade de Acre (Eletroacre). Todas essas seis distribuidoras
tinham prazos de vigéncia das respectivas concessdes com vencimento em julho de 2015.
Contudo, a Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, de acordo com seu artigo 7°, permitu a
prorrogacao dessas concessfes de distribuicdo pelo prazo de até trinta anos. Porém, na
1652 Assembleia Geral Extraordinaria dos Acionistas da Eletrobras, realizada em 22 de julho
de 2016, a companhia decidiu reprovar a prorrogacdo destas concessbes. A mesma




assembleia aprovou que as concessdes dessas distribuidoras sejam devolvidas e que sejam
adotadas as providéncias para liquidacdo dessas empresas, caso ndo ocorra a transferéncia
de controle acionario dessas empresas até 31 de dezembro de 2017 ou caso ndo recebam
da Unido ou via tarifa 0s recursos e remuneracdes necessarios para operar, manter e fazer
investimentos que forem relacionados aos servigos publicos prestados, mantendo seu
equilibrio econbmico e financeiro, sem qualquer aporte de recursos, a qualquer titulo, pela
Eletrobras. Como ndo houve a renovac¢do das concessfes, em cumprimento ao disposto no
artigo 9° da Lei n° 12.783/2013, o Ministério de Minas e Energia publicou as Portarias de
nameros 420, 421, 422, 423, 424 e 425, designando as distribuidoras da Eletrobras como
responsaveis pela prestacdo do servico publico de distribuicdo de energia elétrica nas areas
em que j4 atuavam até a assunc¢éo de novo concessionario ou até 31 de dezembro de 2017,
0 que ocorrer primeiro.

As distribuidoras da Eletrobras na Amazénia e no Nordeste tém importancia
estratégica, pois estas regides demandam um conjunto de politicas publicas adequadas as
peculiaridades das regifes, considerando o nivel de desenvolvimento, as caréncias de suas
populacdes e suas biodiversidades. Assim, o modelo do setor elétrico para essas regides
deve ter como objetivo central a promoc¢do do desenvolvimento regional, inclusive para
tornar possivel a universalizacdo de servicos basicos (salde e educacdo) para as
comunidades locais mais carentes. A manutencao dessas empresas sob controle estatal é
de vital importancia para consecucéo desses objetivos.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, artigo que adiciona os 8§ 9° e 10 ao art. 11 da Lei no 12.783, de

11 de janeiro de 2013, com a seguinte redagao:

Art. Aleino 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorara com as seguintes

alteracgdes:.

§ 90 Os editais de licitacédo de transferéncia de controle acionario citada nos 88§ 1°-A e
1°-C do art. 82 e § 5° deste art. 11 deverdo prever a obrigacdo por parte do novo
concessionario de manter, por no minimo 5 (cinco) anos contados a partir da
assuncao do novo controlador, pelo menos 90% (noventa por cento) do nimero total
de empregados existente quando da publicacdo do edital, sendo que, no minimo,
70% (setenta por cento) dos empregados do quadro atual deverdo ser mantidos
nesse periodo.

8§ 10 Em caso de transferéncia de controle aciondrio de pessoa juridica
originariamente sob controle direto ou indireto da Unido, de Estado, do Distrito
Federal ou de Municipio, poderdo a Unido e o controlador originario, se diverso da
Unido, alocar os empregados em outras empresas publicas ou sociedades de
economia mista de seu respectivo controle.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende garantir posicdes de trabalho caso venha ocorrer a
privatizagdo das estatais do setor elétrico que ndo tiveram suas concessdes prorrogadas
nos moldes da Lei 12.783/2013. E o caso das distribuidoras do Sistema Eletrobras,
conhecidas como federalizadas: Amazonas Distribuidora de Energia S.A (Amazonas D), Boa
Vista Energia S.A (Boa Vista), Companhia Energética de Alagoas (Ceal), Companhia
Energética de Piaui (Cepisa), Centrais Elétricas de Rondbnia (Ceron) e Companhia de
Eletricidade de Acre (Eletroacre).

PARLAMENTAR







MPV 782

00005
£
$ % CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
o
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 782/2017
Autor Partido
Jodo Daniel PT
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificativa 4. (X) Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na MP 782/2017, aonde couber, os seguintes dispositivos:

Art. XXX — Integram a estrutura basica do Ministério do Desenvolvimento
Agrario:

| - o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
Il - o Conselho Curador do Banco da Terra
lIl — O Instituto Nacional de Reforma Agraria - Incra

IV - até 4 (quatro) Secretarias, sendo uma em carater extraordinario, para
coordenar, normatizar e supervisionar o processo de regularizacdo fundiaria
de areas rurais na Amazoénia Legal, nos termos do art. 33 da Lei n° 11.952, de
25 de junho de 20009.

JUSTIFICACAO

Esta emenda recompde o MDA enquanto Ministério e sua estrutura funcional.

-

Ndo ha motivos para sua extingdo. E um erro estratégico, um risco a
populacdo brasileira, ao abastecimento alimentar e a qualidade de vida no
campo e na cidade, a extincdo do MDA e sua fusdo com o MDS.

Aqui esta-se recompondo o MDA nos moldes que vigorou até antes desta MP,
para que as politicas em desenvolvimento sejam continuadas, aperfeicoadas,
gualificadas e expandidas, melhorando a vida das populacdes rurais.

PARLAMENTAR

Deputado JOAO DANIEL (PT-SE)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se novo Inciso no artigo 21° da Medida Provisoria n.° 782, de
2017, com a seguinte redacao:

Inciso Novo — do Desenvolvimento Agrério

JUSTIFICACAO

O Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA consolidou-se como um
Ministério estratégico, por dar amparo e gerir politicas publicas para os
agricultores familiares, que respondem por 60% dos alimentos colocados na
mesa da populacdo brasileira.

Nao se trata apenas de retroceder na historia extinguir o MDA, mas trata-se,
efetivamente, de trazer aos brasileiros, o risco do desabastecimento de
alimentos, da necessidade de importacdo de alimentos basicos, e de promover
um ciclo de empobrecimento no meio rural.

Como se sabe, o Brasil saiu do mapa da Fome da FAO, porque superou a
pobreza e a inseguranca alimentar. Mais ainda, ampliou a producdo de alimentos
e abasteceu o mercado interno, trazendo, estrategicamente, seguranca alimentar
para a grande maioria da populagao e gerando renda no campo.

E fundamental que o MDA seja reconstituido, para os mais de 4 milhdes de
propriedades familiares que produzem o alimento basico aos brasileiros
seguirem prosperando e para a populacdo brasileira, que ndo retroceda na
qualidade de vida.

Sem o MDA, a agricultura familiar vai sendo colocada em planos cada vez
menos expressivos no ambito do Governo Federal, relegando sua agenda e nao




instituindo nenhum programa ou politica nova.

PARLAMENTAR

Deputado JOAO DANIEL (PT/SE)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se aonde couber na Medida Provisoria 782/2017, os seguintes
dispositivos.

Art.  XXX. Constitui area de competéncia do Ministério do
Desenvolvimento Agrario:

a) Reforma agraria;

b) Promocdo do desenvolvimento sustentdvel do segmento rural
constituidos pelos agricultores familiares;

c) Assisténcia Técnica e Extensdo rural;

d) Financiamento e seguro rural para agricultores familiares;

e) Apoio a comercializacdo dos empreendimentos familiares rurais;
f) Abastecimento e seguranca alimentar;

g) Pesquisa tecnoldgica para agricultura familiar;

h) Cooperativismo e associativismo solidario e sustentavel;

i) Credito fundiario e apoio a sucessao rural,

j) Desenvolvimento territorial sustentavel;

k) Promocao de politicas para equidade de género, etnia e geracgao;

[) Relagbes internacionais de cooperagcdao no ambito da agricultura
familiar;

m) Fortalecimento dos povos e comunidades e comunidades tradicionais;

JUSTIFICACAO




O MDA tornou-se um Ministério estratégico, que somente um governo sem a
devida compreensdo estratégica da agricultura familiar, do abastecimento
alimentas e da seguranca alimentar e nutricional da populacédo brasileira,
propdem a sua extingao.

Por isto, esta emenda resgata o MDA e qualifica suas atribuicdes, dando ao
MDA o conjunto de atribuicdes que se deseja, que devem ser desenvolvidas
por um Ministério com sua envergadura e importancia.

Esta diversidade de atribuicbes € que faz do MDA um Ministério
inevitavelmente crucial para o Brasil, pelo conjunto de politicas publicas que
foram desenvolvidas e que reverteram os indicadores de pobreza, de
inseguranca alimentar, de baixa qualidade de vida, em uma ampla e vigorosa
gualificacao do rural brasileiro.

PARLAMENTAR

Deputado JOAO DANIEL (PT-SE)




MPV 782
00008

EMENDA MODIFICATIVA
MEDIDA PROVISORIA N° 782, DE 2017

Deem-se aos arts. 65, 66 e 67
da Medida Proviséria n° 782, de 2017,
as seguintes redacoes:

“Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Uniao

Art. 65. ...

| - providéncias necessarias a defesa do patrimoénio publico, ao
controle interno, a auditoria publica, a correicdo, a prevencéo e
ao combate a corrupcdo, as atividades de ouvidoria e ao
incremento da transparéncia da gestdo no ambito do Poder
Executivo Federal;

IV - acompanhamento de procedimentos e processos
administrativos em curso em 6rgaos ou entidades do Poder
Executivo federal;

V - realizagdo de inspec¢fes e avocacdo de procedimentos e
processos em curso nos 6rgados e entidades do Poder
Executivo federal, para exame de sua regularidade, e
proposi¢céo de providéncias ou a correcao de falhas;

VII - requisicdo de dados, informacdes e documentos relativos
a procedimentos e processos administrativos ja arquivados por
autoridade dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal;

VIII - requisicdo a o6rgdo ou entidade do Poder Executivo
federal de informacfes e documentos necessarios a seus
trabalhos ou atividades;

IX - requisicdo a o6rgdos ou entidades do Poder Executivo
federal de servidores ou empregados necessarios a
constituicdo de comissdes, incluidas as que sdo objeto do
disposto no inciso Il e de qualquer servidor ou empregado
indispensavel a instrucao de processo ou procedimento;

X - proposicdo de medidas legislativas ao Presidente da
Republica ou de administrativas e sugestdo de acdes



necessarias a evitar a repeticdo de irregularidades
constatadas;

Xl - recebimento de reclamacbes relativas a prestacdo de
servicos publicos em geral e a apuracdo do exercicio
negligente de cargo, emprego ou fungdo no Poder Executivo
federal, quando ndo houver disposicdo legal que atribua

competéncias especificas a outros érgaos; e

§ 2° Ao Ministro de Estado da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido, sempre que constatar omissdo da autoridade
competente, cumpre requisitar a instauracdo de sindicancia,
procedimentos e processos administrativos e avocar aqueles ja
em curso perante 6rgdo ou entidade do Poder Executivo
federal, visando a correcdo do andamento, inclusive mediante
a aplicacéo da penalidade administrativa cabivel.

§ 4° Observado o art. 74, § 1° da Constituicdo Federal, o 6rgéo
de controle interno do Poder Executivo federal, ao tomar
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dard ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria, assim como ao Ministério Publico
nas hipéteses que configurarem o caso previsto no art. 15 da
Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e aos demais Grgaos do
Poder Executivo federal quando as circunstancias assim
indicarem.

8 5° Os procedimentos e processos administrativos de
instauracdo e avocagdo facultados ao Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido incluem aqueles
de que tratam o Titulo V da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de
1990, e o Capitulo V da Lei n°8.429, de 2 de junho de 1992, e
outros a serem desenvolvidos ou jA em curso em 6rgao ou
entidade do Poder Executivo federal, desde que relacionados a
lesdo ou ameaca de lesdo ao patrimdnio publico.

§ 8° Para efeito do disposto no 8§ 6°, os Orgdos e as entidades
do Poder Executivo federal ficam obrigados a atender, no prazo
indicado, as requisi¢des e solicitagbes do Ministro de Estado da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido e a comunicar-
lhe a instauracdo de sindicancia ou outro processo
administrativo e o seu resultado.



Art. 66. Ao Ministro de Estado da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido, no exercicio da sua
competéncia, incumbe, especialmente:

[l - acompanhar procedimentos e processos administrativos
em curso em 6rgdos ou entidades do Poder Executivo federal,

IV - realizar inspegbes e avocar procedimentos e processos em
curso no Poder Executivo federal, para exame de sua
regularidade, e propor a adocéo de providéncias ou a correcao
de falhas;

VI - requisitar procedimentos e processos administrativos ja
arquivados por autoridade do Poder Executivo federal,

VII - requisitar a 6rgdo ou entidade do Poder Executivo federal
ou, quando for o caso, propor ao Presidente da Republica, que
sejam solicitados as informacdes e os documentos necessarios
as atividades do Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Uniao;

VIII - requisitar aos 6rgaos e as entidades federais servidores e
empregados necessarios a constituicdo das comissoes
referidas no inciso Il, e de outras anélogas, e qualquer servidor
ou empregado dos Orgdos e entidades do Poder Executivo
indispensavel a instrucdo do processo;

IX - propor ao Presidente da Republica medidas legislativas ou
administrativas e sugerir acdes que visem a evitar a repeticdo
de irregularidades constatadas;

X - receber as reclamag0fes relativas a prestacado de servicos
publicos em geral e promover a apuracdo de exercicio
negligente de cargo, emprego ou fungdo no Poder Executivo
federal, quando n&do houver disposicdo legal que atribua a
competéncia a outros 6rgaos; e

Art. 67. Integram a estrutura béasica do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido:

|-o Conselho de Transparéncia Publica e Combate a
Corrupcgéo;



Il - a Comissdo de Coordenacdo de Controle Interno do Poder
Executivo;

lll - a Corregedoria-Geral do Poder Executivo Federal;

IV - a Ouvidoria-Geral do Poder Executivo Federal; e

Paragrafo Unico. O Conselho de Transparéncia Publica e
Combate a Corrupcao, a que se refere o inciso | do caput, sera
presidido pelo Ministro de Estado da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido e composto, paritariamente, por
representantes da sociedade civil organizada e representantes
do Poder Executivo federal.

JUSTIFICACAO

O art. 74 da Constituicdao Federal dispoe que os “Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno”. Neste sentido,
o0 6rgdo de controle interno do Poder Executivo federal ndo dispde de competéncia para
atuar em todos os orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, cujo conceito
juridico abrange todos os Poderes, independentes e harmonicos entre si.

Pelas mesmas razoes, o texto da Medida Provisoria merece aperfeicoamento para
compatibilizar as denominacdes da Ouvidoria-Geral e a Corregedoria-Geral, que se
limitam ao campo de abrangéncia do Poder Executivo, sem alcancar toda Unido.

E que apenas a Justica Federal, o Ministério Piblico e o Tribunal de Contas sdo
instituicoes com poder de autogoverno com competéncia para atuar em todos os Poderes
e orgdos autonomos da Unido, além da Advocacia-Geral da Unido, competente, nos
termos do artigo 131 da Constituicao Federal, para representar judicialmente todos os
Poderes da Unido.

Os 6rgaos ministeriais ndo detém competéncia para propor, diretamente ao Congresso
Nacional, medidas legislativas, cuja iniciativa no ambito do Poder Executivo é de
competéncia privativa do Presidente da Republica.

Por fim, merece aperfeicoamento a redacao do § 4° do art. 65 da Medida Proviséria, no
sentido de harmonizar as previsdes com a finalidade precipua do érgdao de controle
interno do Poder Executivo federal em relacdo as instancias autonomas de controle que
devem ser observadas.

A adocgao de medida drastica de pedido de indisponibilidade de bens a partir de acdao
isolada do orgdo de controle interno do Poder Executivo e da Advocacia-Geral da
Unido, antes mesmo da apreciacdo preliminar dos fatos pelo Tribunal de Contas da



Unido na esfera de controle externo ou o Ministério Publico Federal na esfera civel é
medida de extrapola o papel do controle interno, que também deve observar o carater
pedagogico de sua atuacgao.

Conforme prevé o art. 74, § 1° da Constituicao Federal e o art. 15 da Lei n° 8.429, de
1992, o controle interno podera instar as instituicoes competentes para ado¢dao das
medidas necessdrias visando a medida gravosa de decretacdo de indisponibilidade de
bens para assegurar o ressarcimento de potencial dano ao erario.

Sala da Comissdo, em 6 de junho de 2017.

Deputado Hugo Leal
(PSB/RJ)
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EMENDA ADITIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 782, DE 2017

Incluam-se os paragrafos 2° a 5° no art. 3°
da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, com as seguintes redacbes,
renumerando-se o atual paragrafo Unico:

2° A proposta de alteragao de qualquer dos atributos essenciais
previstos no art. 39, § 1°, incisos | e Il, da Constituicdo Federal
referentes ao cargo efetivo deve ser precedida de diagnéstico
detalhado e estimativa de impacto, potencial ou efetivo, de
iniciativa privativa do Poder ou 6rgéo autbnomo referido no art.
20 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

3° A proposta a que se refere o paragrafo anterior deve
pressupor, necessariamente, a criacdo de novo cargo efetivo,
sendo automatica a constituicdo de quadro em extin¢do para o
cargo anterior, ainda que nao haja previsdo expressa na lei que
dispuser sobre a alteracéo.

4° E nulo de pleno direito o ato que provoque alteragdo do
vencimento ou demais componentes do sistema remuneratorio
do cargo efetivo em desconformidade com o disposto no art.
39, 8 1° incisos | e I, da Constituicdo Federal e neste artigo.

5° A lei que dispuser sobre criacdo do cargo efetivo ou
alteracdo do padrdo de vencimento ou demais componentes do
sistema remuneratério dos cargos do quadro de pessoal
permanente dos Poderes da Unido definira, expressa e
necessariamente, 0s seguintes atributos:

| - denominagdo prépria, cuja nomenclatura deve traduzir, de
forma transparente e objetiva, a natureza e a esséncia do
conjunto de atribuicbes definidas em lei para o cargo efetivo;

Il - a natureza, o grau de complexidade e de responsabilidade
das atribuicbes do cargo efetivo;

Il - os requisitos para investidura no cargo efetivo, que devem
ser compativeis com o disposto no inciso anterior.” (NR)

Incluam-se os arts. 8°-A e 41-A na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990, com as seguintes redacdes:

“Art. 8°-A. Sdo vedadas quaisquer formas de provimento
derivado em cargo efetivo do quadro de pessoal permanente
dos Poderes e 6rgdos autbnomos da Unido, tais como a



transformacdo de cargo em outro de natureza distinta com
aproveitamento indevido dos ocupantes do cargo anterior, a
ascensdo, a transferéncia, a transposicdo, o acesso, dentre
outras formas que possam configurar, ainda que
potencialmente, descumprimento da regra do concurso publico
especifico de que trata o art. 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal.

§ 1° N&o configura provimento derivado a transformagéo de
cargo efetivo quando for verificada a equivaléncia, similitude ou
coincidéncia, entre a natureza, o grau de complexidade e
responsabilidade das atribuicdes, dos requisitos de investidura
e a denominacdo do cargo efetivo, hipotese excepcional em
gue é possivel o aproveitamento devido de seus ocupantes.

§ 2° E proibida a transformacdo de cargos de natureza
administrativa, de apoio, auxilio, logistica e assemelhados em
cargo efetivo de natureza finalistica que congregue atribuicdes
essenciais ao desempenho de atividades referentes as
competéncias precipuas do 6rgdo ou entidade dos Poderes e
6rgaos autdbnomos da Unido, notadamente quando se tratar de
cargos que preencham as condigbes previstas no art. 247 da
Constituicdo Federal.

Art. 41-A. A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério dos cargos efetivos
observara, necessariamente, o disposto no art. 39, § 1° da
Constituicdo Federal, assim como as regras previstas nos arts.
3° e 8°-A desta Lei.

Paragrafo Unico. E nulo de pleno direito o ato que provoque
aumento da despesa com pessoal dos Poderes e 0rgaos
autbnomos da Unido e ndo atenda o disposto neste artigo.”
(NR)

JUSTIFICACAO

A presente proposta visa harmonizar o Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido
com as regras constitucionais que norteiam a relacdo juridica entre os servidores

efetivos e a Unido.

O art. 37, inciso II da Constituicdo Federal, a investidura em cargo publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo, na forma prevista em lei. Em 1998, a Emenda
Constitucional n° 19 assim estabeleceu:

“Art. 39. ....



§ 1° A fixacao dos padrées de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

IT - os requisitos para a investidura;

IIT - as peculiaridades dos cargos.” (grifei)

Com essa redacdo, a Emenda Constitucional n® 19, de 1998, pretendeu introduzir
elementos de racionalidade para definicdo dos componentes do sistema
remuneratdrio. O requisito de investidura, que a toda hora surgem propostas no
Congresso Nacional para altera-lo de forma descontextualizada do sistema, é um desses
componentes que, ao lado da natureza juridica, da complexidade e da responsabilidade
das atribuicdes e outras peculiaridades de cada cargo, tem por finalidade assegurar
uma equacao ajustada e realista entre as responsabilidades exigidas dos cargos e a
remuneracao percebida pelos agentes que ocupam.

Sem qualquer andlise prévia sobre os impactos efetivos e potenciais das propostas no
ambito do préprio Poder ou érgao autonomo da Unido, as propostas tém elevado
potencial de efeito multiplicador em toda Administracdo Publica Federal, criando um
ambiente de pressdes incompativeis com o resultado fiscal e previdenciario almejados
para garantir a estabilidade econdmica.

Em 2016, foram varias as propostas legislativas para alteracdo de um dos componentes
do sistema remuneratorio, em especial os requisitos de investidura. De acordo com as
Nota Taquigraficas, o acordo sempre foi o de aprovar os Projetos no Senado Federal
sem alteracoes de forma a evitar seu retorno 4 Camara dos Deputados, com o
compromisso de que o Presidente da Republica vetaria todas as previsoes que dizem
respeito as carreiras e que se demonstram ofensivas a Constituicdo da Republica. Eis os
termos da Nota Taquigrafica que traduz o acordo firmado na Comissdo de Assuntos

Economicos (CAE)l, na sessao do dia 12/7/2016:

“O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e

Democracia/PSB - PE) — Entdo, eu gostaria, Sr* Presidente, Sr** e Srs.

Senadores, de mais uma vez registrar aqui o esforco do Lider do

Governo, o Senador Aloysio Nunes, e do Lider da Minoria, o Senador
Lindbergh Farias, no sentido de permitir a votagdo e a manutencdo do acordo fechado pela
Presidente afastada e pelo atual Presidente de agilizar a concessdo dos reajustes salariais para
diversas categorias do servico publico federal. Mas para chegarmos a esse entendimento foi
construido também um entendimento em termos de vetos que serdo apostos pelo Poder
Executivo a diversas matérias que aqui acabamos de apreciar. Eu sé vou chamar os projetos
que serdo objeto de vetos. Aqueles que nao forem chamados serdo sancionados conforme foi
aqui deliberado.

O primeiro projeto que sera alvo de veto: Projeto de Lei da Camara n° 33. Sera vetado o
art. 76 da proposta, no que tange ao caput do art. 13-B da Lei n° 10.410, de 2002, que institui a
Gratificacdo de Qualificacdao (GQ) a partir de 1° de janeiro de 2013, concedido aos titulares de
cargo de provimento efetivo de nivel superior incluindo os técnicos administrativos e técnicos
ambientais, todos do Ibama. Portanto, o art. 76 do Projeto de Lei da Camara n° 33 sera
objeto de veto.

Projeto de Lei da Camara n° 36. Artigos que deverao ser vetados:



Art. 7°, que dispOe sobre os requisitos para o _ingresso no cargo de técnico federal de
financas e controle, exigindo diploma de graduacdo em nivel superior;

Art. 20, que dispde sobre os requisitos para o _ingresso no cargo de técnico do Banco
Central, exigindo diploma de graduacao em nivel superior.

O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES)

— Sr Presidente, sé para retificar: muito mais que um esclarecimento, o que o Senador Fernando
Bezerra esta fazendo aqui, em nome do Governo, é dar fé publica, em nome do Presidente
da Republica, de que todos os projetos que tratam de reposi¢oes, transposicdo de carreira,
criacdo de cargos serao vetados por vielacao constitucional.

Entdo, esse é um posicionamento publico do Governo Federal, e é isso que nos leva nao
apenas a votar a favor, mas a acompanhar o regime de urgéncia, para que nds possamos
deliberar em Plendrio, considerando o posicionamento do Governo de que todos esses projetos
serdo vetados. E isso que estou entendendo. E muito mais que um esclarecimento, é um
posicionamento ptiblico. E um compromisso com a Nacdo.

O SR. FERNANDO BEZERRA COELHO (Bloco Socialismo e Democracia/PSB - PE) —
Com certeza. Mais do que isso, 0 Senador

Aloysio Nunes, que é o Lider do Governo, fara isso durante a apreciacao dessas matérias
no Plenario do Senado Federal.

Havera um pronunciamento oficial do Lider do Governo traduzindo esse entendimento,
que também envolveu a Minoria, 0 Bloco da Minoria aqui no Senado Federal e _envelveu
também as tratativas com o Ministro Diogo Oliveira, com o0 Ministro da Casa Civil, Eliseu
Padilha, com o Ministro do Governo, Geddel Vieira Lima, e com o préprio Presidente
interino, o Presidente Michel Temer." (grifei)

No mesmo sentido se manifestaram os Senadores no Plenério do Senado Federal?:

“O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco Social
Democrata/PSDB - SP. Sem revisdo do orador.) — ... a respeito desses
projetos de reajuste de funcionalismo, uma declaracao a respeito de
um acordo que foi celebrado entre os diferentes partidos da
situacdo e da oposicao.

Esse acordo, Sr. Presidente, resultou da deliberacdo de duas comissdes
da Casa: a Comissdo de Constituicdo e Justica e a Comissdo de
Assuntos Econdmicos. A linha que foi adotada pelos Senadores que se
dedicaram ao estudo dessas proposicdes foi de nos fixarmos apenas,
neste momento, a reajuste salarial, reajuste de remuneragao.

Houve uma série de observacdes, de emendas e de destaques que
alteravam outros aspectos dos projetos, aspectos como criacdo de
carreiras, como a carreira de analista do Cade; criagcdo de cargos — 14
mil cargos ao todo, dispersos em varios projetos, no momento em que
nés sabemos que ndo haverd concurso ano que vem em razdo das
condicbes de restricdo financeira que o Estado brasileiro conhece;
alguns projetos de atribuicdo de gratificacdo que ndo a gratificacdo de
desempenho, medidas por uma avaliagdo de produtividade; outras
gratificacbes foram afastadas. Dessa maneira, Sr. Presidente, na
votacdo de hoje, eu pediria que nds nao criassemos condicoes para
que os projetos voltassem a Camara.




Se nos fizéssemos essas alteragOes e as trouxéssemos para o plendrio,
as disposicoes dos projetos que tratam dos vencimentos ficariam
prejudicadas e nao poderiam entrar em vigor imediatamente, somente
no més de agosto.

Entao, nos fizemos o entendimento, Sr. Presidente, de votar os
projetos originais sem as emendas apresentadas pelos Senadores
na CAE e na CCJ, com o compromisso de o Governo vetar todas
as_matérias que sejam estranhas ao puro e simples aumento de
vencimentos. Tudo aquilo que ndo disser respeito a aumento de
vencimentos — criacdo de carreiras, criacdo de cargos, organizacao
interna_de carreiras, matérias como, por exemplo, o fim da
dedicacdo exclusiva de servidores do Estado — ficara para depois, a
partir de um exame mais cuidadoso, que sera feito pelo Governo,
sendo objeto de novos projetos de lei, em funcdo da avaliagdo da
necessidade efetiva de haver, no Estado brasileiro, esses cargos a
disposicdo da Administracdo Federal.

Portanto, Sr. Presidente, nés pediriamos preferéncia para votar o
projeto original, com o compromisso do veto nesses dispositivos que
ja_foram hoje enumerados e esclarecidos pelo Senador Fernando
Bezerra na reuniao da CAE.

Essa é a declaracdo que eu queria fazer a V. Ex®

O SR. LINDBERGH FARIAS (Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica/PT - RJ. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente, s6
para dizer que a oposicao participou da construcao desse acordo.
Foi uma construcao coletiva, que comecou na Comissao de
Constituicdo e Justica e se encerrou na Comissdo de Assuntos
Econ6micos.

Essas negociag0es ja tinham sido feitas pelo governo da Presidenta Dilma e foram confirmadas
agora pelo Governo _interino _do Presidente Michel Temer. Dessa forma, foi possivel
construir esse acordo, ressalvados alguns aspectos, como a criacao de novos cargos.

Acho que foi um acordo bem conduzido e bem construido por todos os Senadores. Por isso,
nds assumimos a tribuna para dizer que a_opeosicao vai votar em todos esses projetos da
forma descrita pelo Senador Aloysio Nunes Ferreira."

"O SR. RICARDO FERRACO (Bloco Social Democrata/PSDB - ES) — E ndo poderia ser
diferente, Sr. Presidente, com projetos dessa complexidade, com elevado grau de impacto
em torno_da questdo fiscal. E um assunto que precisa ser trabalhado e enfrentado com a
relevancia que merece. Ao longo das ultimas semanas, foram intensos os debates tanto na
Comissao de Constituicdo e Justica, como na Comissdo de Assuntos Econdmicos.

O que foi pactuado nessas duas comissoes esta no centro da perspectiva desse acordo que
foi firmado a partir da manifestacio do Lider do Governo nesta Casa, o Senador Aloysio
Nunes Ferreira, que, em nome do Presidente da Republica, do Poder Executivo, publicizou
este compromisso publico.

Ou seja, nos estaremos aprovando os ajustes, todos os ajustes estdo em linha com o Anexo V da
Lei Orgamentaria, com dotacdo orcamentaria, como determina o art. 169 da Constituicdo
Federal. Os reajustes para os anos seguintes estdo, inclusive, enquadrados, integrados a proposta
de emenda a Constituicdo, ainda ndo votada pela Camara, que estabelece o limite da expansao
do gasto de acordo com a inflagdo do ano anterior.

Portanto, ha as manifestacées, inclusive, do Presidente Ilan, de que nés estaremos atingindo o
centro da meta em, pelo menos, 24 meses, mas, para que isso aconteca, é de fundamental




importancia que o no6 fiscal possa ser resolvido. E estd parecendo que nos estamos nesse
caminho.

O acordo foi possivel na medida em que o Poder Executivo se comprometeu a vetar todas
as matérias incompativeis com a Constituicao Federal. Nds temos transposicoes de cargos
que ndao encontram guarida na Constituicdo Federal; n6s temos a criacdo de, pelo menos,
14,6 mil cargos, cujo compromisso do Governo de veto também ja esta publicizado; outros tipos
de beneficios e gratificacdes que nés consideramos absolutamente incompativeis.

Portanto, isso criou as condi¢es para que noés, de fato, pudéssemos estar aqui, Sr. Presidente,
convergindo em torno desse tema e em

torno da palavra que foi dada pelo Lider do Governo, Senador Aloysio Nunes Ferreira.”
(grifei)

Nota-se a necessidade de conferir racionalidade ao processo legislativo sobre matérias
que afetam os componentes do sistema remuneratério, justificando a presente proposta
de aperfeicoamento da norma federal que deve orientar a formulagdo de propostas
legislativas de todos os Poderes sobre a concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracao de estrutura de
carreiras.

O estabelecimento de um padrdo para iniciativas dessa natureza é necessario uma vez
que sdo intmeras as propostas para alteracdo de requisito de investidura que chegam ao
Congresso Nacional sem qualquer diagnéstico prévio que justifique em que medida a
alteracao do componente do sistema remuneratorio seria essencial para o desempenho
das respectivas atribui¢oes. As propostas também nao sdo acompanhadas de qualquer
estudo conclusivo sobre o nivel de desempenho profissional dos atuais servidores que
nao dispdem do requisito minimo de investidura que se pretende alterar para eleva-lo.

Nao raras vezes as iniciativas preveem alteracao isolada do requisito de investidura sem
a devida compatibilidade com o grau de complexidade e responsabilidade definido na
lei de criacdo do respectivo cargo. Em diversas propostas nota-se alteracdo ndo apenas
do requisito de investidura, mas também do grau de complexidade e responsabilidade
das atribuicoes do cargo, da natureza e da denominacdo, configurando caso classico de
provimento derivado, o que é rechacado pela jurisprudéncia pacifica do Supremo
Tribunal Federal.

Além dos vicios de natureza juridica, destoa das boas praticas de gestdo, seja no
universo corporativo, seja no setor publico, a ideia de contratar agentes com
qualificacdo muito acima da expectativa em relacdo ao grau de complexidade e
responsabilidade das atribui¢des a serem desempenhadas, sendo este um dos principais
desafios da selecdo de pessoal.

O desinteresse pelo desempenho de atribuicbes de menor complexidade e
responsabilidade inerentes a funcdes de nivel intermediario tende a levar o empregado
ou servidor a sair da organizacdo ou a buscar outras atividades, o que pode caracterizar
desvio de funcdao na Administracdo Publica, gerando 6nus para Unido e possivel
responsabilizacdo da chefia por improbidade administrativa.

O que pode parecer - a primeira vista - valorizacao, acaba por desestruturar o quadro de
pessoal, em razdo do inevitavel desequilibrio na conexdo l6gica entre os componentes
constitucionais do sistema remuneratdrio estatuidos no artigo 39, § 1° da Constituicao.



As deformacdes na engrenagem dos componentes constitucionais do sistema
remuneratorio poderiam dizer pouco; mas, entendidas no contexto do regime juridico-
constitucional, as altera¢des tém importancia, sim. E muita!

A alteracdo do requisito de investidura de forma isolada rompe com o encadeamento
logico dos componentes do sistema remuneratdrio, quais sejam, a natureza, o grau de
responsabilidade, a complexidade, os requisitos de investidura e as peculiaridades de
cada cargo. A estruturacdo dos cargos no servico publico federal também deve
considerar o principio constitucional da eficiéncia, substancialmente abalado em
cenarios de distor¢oes na fixacdo dos componentes do sistema remuneratorio, quando
ndo se observa a justa equivaléncia.

O resultado da ruptura entre os componentes do sistema remuneratorio nao é outro
sendo o acirramento de conflitos nas organizacdes, judicializacdo, desestimulo dos
agentes investidos em cargos de maior complexidade e responsabilidade, o que pode
culminar em aumento da rotatividade e comprometimento da eficiéncia das politicas
publicas.

Essa ndo é apenas conjectura, mas situacdo com precedente no servigo publico federal.
Foi exatamente o que ocorreu no quadro da Receita Federal do Brasil. O Procurador-
Geral da Republica ajuizou, no STF, a ADI n° 4.616 para questionar a alteracdo
legislativa que permitiu que os antigos Técnicos do Tesouro Nacional, cargo de
complexidade e responsabilidade de nivel intermediario e para o qual se exigia nivel
médio, passassem a integrar um novo cargo de Analista Tributario da Receita Federal
do Brasil, que recebeu servidores que ndo necessariamente cumpriam 0S NOVOS
requisitos de investidura, sem a realizacao de novo concurso publico especifico.

Paradoxalmente, o proprio Sindicato dos Analistas Tributarios da Receita Federal do
Brasil ingressou com amicus curiae na ADI n° 4.151 com argumento de que o0s
Técnicos Previdenciarios ndao poderiam ocupar aquele cargo porque o requisito de
investidura deste cargo sempre foi nivel médio, enquanto daquele passara a nivel
superior.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) ja reconheceu que a
transformacao de cargos de natureza administrativa do Tribunal de Contas da Unido em
cargo de natureza finalistica de controle externo configura hip6tese de “trem da
alegria”, constituindo forma de provimento derivado banida pela Carta Politica de

1988. O entendimento da respeitavel sentenca do Juizo de 16* Vara Civel de Brasilia3
foi no sentido de que:

“a expressdo utilizada, “trem da alegria”, significa a efetivacdo de
um grupo de pessoas na administragdo puiblica sem que tenham sido
aprovadas em concurso publico, tanto servindo para qualificar
aqueles que ingressam na administracdo publica quanto _aqueles
que, nada obstante possuirem algum cargo, sdo deslocados para
outro cargo sem a submissdo a concurso publico”. (grifei)

Outro precedente a ser mencionado é o Mandado de Seguranca n° 1005682-
11.2015.4.01.3400, impetrado contra os termos do Edital do concurso publico realizado
pelo Tribunal de Contas da unido em 2015. Ao se debrucar sobre a matéria, o Juizo da
5 Vara da Justica Federal, Secao Judiciaria do Distrito Federal, concedeu, em



29/3/2016, a liminar no sentido de determinar a correcao da denominacao prépria do
cargo efetivo em disputa e ressaltou: “Os impetrados ndo deveriam confundir as
atividades e cargos pertencentes as categorias diversas, misturando finalidade
finalistica com atividade administrativa, alterando competéncias previstas na
Constitui¢do Federal e em lei especifica.”

Ao apreciar o mérito da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 231, em 1992, o
Supremo Tribunal Federal assentou os exatos termos de sua interpretacao do artigo 37,
inciso II, da Carta Magna, no tocante as formas de provimento derivado. Como exemplo
da pacificacdo jurisprudencial a respeito, merece citacdo os Acdrdaos referentes aos

julgamentos das ADI n° 248, 806, 837 e 3857.

Em intimeras outras decisdes, o STF reafirmou a exigéncia constitucional do concurso
publico, declarando a inconstitucionalidade de leis que previam, como formas de
provimento de cargo publico, a transformacdao de cargo em outro de natureza
distinta, com o traslado do seu ocupante (ADI n° 266), a ascensdo (ADI n° 245-7), a
transferéncia (ADI n° 1.329), a transposi¢do (ADI n° 1.222), o acesso (ADI n° 951) e o
aproveitamento (ADI n° 3.190).

A proposta que ora se apresenta contempla o entendimento do STF no que concerne a
equivaléncia - ou a similitude ou a coincidéncia - entre denominacdo, natureza das
atribuicOes e requisitos de investidura de cargos efetivos, sobre o qual construiu
jurisprudéncia que reconhece a legitimidade do aproveitamento de servidores em cargos

fruto de transformagdo, consoante o que foi decidido nas ADIs n°® 1.591 e 2.335.

As disfuncbes decorrentes de leis que ndo observam fielmente esses entendimentos
assentados na jurisprudéncia do STF acabam por acarretar, ainda que pela via reflexa, o
aumento de gastos com pessoal com a consequente reducao de receita disponivel para
fazer frente a outras despesas correntes e investimentos.

Ndao se pode perder de vista que o comprometimento com pessoal, por representar
passivo de prestacOes sucessivas e continuadas, que inclusive se estendem além da fase
produtiva dos servidores, alcangando-os na inatividade, é dado do regime financeiro
publico que demanda cuidado e atencdo especificos que vao além da fiel observancia da
Lei de Responsabilidade Fiscal e das normas gerais do regime proprio dos servidores
puiblicos (Lei n®9.717, de 1998).

As leis que promovem reestruturacao de cargos publicos tém elevado potencial de afetar
os resultados fiscal e previdenciario se ndo forem adotados os cuidados necessarios para
assegurar o equilibrio entre os componentes do sistema remuneratério previstos no
artigo 39, § 1° da Constituicao Federal.

Para evitar a instauracdo de um quadro indesejavel de inseguranca juridica e de
judicializacdo excessiva, a fixacdo dos padrdoes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratério devera observar nao apenas a natureza, O
grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira,
mas também os requisitos para a sua investidura, além das peculiaridades do cargo.

Embora os pleitos que versam sobre alteracdo do requisito de investidura neguem
existéncia de impactos orcamentario, fiscal e previdenciario, ha precedentes de pedido
de equiparacdo remuneratoria levado ao Poder Judiciario, a exemplo do Mandado de



Seguranca n° 30.692 impetrado no Supremo Tribunal Federal para atender o anseio de
servidores do Tribunal de Contas da Unido ocupantes de cargo de nivel intermediéario.

A histéria demonstra que as reais intencoes que motivam os pleitos de mudanga dos
requisitos de investidura do cargo efetivo é a busca, ainda que futura, de equiparacao
remuneratoria com os cargos cujas atribui¢des sao de complexidade e responsabilidade
mais elevadas.

Em 2015, emenda apresentada a Medida Provisoéria n° 660, de 2014, transferiu para
cargo de complexidade e responsabilidade de nivel intermediario atribuicdes privativas
dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil. Na pratica, buscou-se pavimentar o
terreno para transformar mais de 13 mil cargos de nivel intermediario e alcangar a

equiparacdo salarial. A investida s6 ndo foi adiante porque os Auditores-Fiscais

4

deflagraram greve™ em todo Pais em defesa das atribui¢oes do cargo.

O recurso adotado, embora legitimo, tem impacto sobre o resultado fiscal da Unido com
reflexo em todos os entes da Federacdo em razdo do comprometimento da arrecadagao.
A permanecerem essas praticas de gestdao que marcaram a Administracao Publica antes
de 1988, serd em vao todo esforco para manter a arrecadacdo em nivel necessario para
honrar as despesas publicas, assim como manter o equilibrio do resultado do regime
proprio de previdéncia dos servidores publicos.

No plano social, a iniciativa que visa elevar o requisito de investidura do cargo de
complexidade e responsabilidade de nivel intermediario restringe o acesso ao servico
ptiblico federal de forma incompativel com o indice de desemprego da populacao
jovem de 14 a 24 aneos, cujo valor médio das taxas trimestrais subiu de 20%, em 2015,
para 27,2% em 2016, conforme consta da 62° edicdo do Boletim Mercado de Trabalho,
divulgado pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea).

Proposta de alteracdo desconexa dos componentes do sistema remuneratorio previstos
no artigo 39, § 1°, da Constituicdo Federal demonstra-se inequivocamente ofensiva a
principios basicos que regem a Administragdo Publica, notadamente os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da motivacao.

Para garantir a observancia das regras constitucionais norteadoras da organizacdao do
quadro de pessoal efetivo dos Poderes e 6rgaos auténomos da Unido, o estatuto dos
servidores publicos civis merece ser aperfeicoado de forma a garantir seguranca juridica
as propostas encaminhadas ao Congresso Nacional que disponham sobre regime
juridico dos servidores publicos civis, 0 que deve estar em conformidade com a norma
prevista no artigo 39 da Lei Maior e a pacifica jurisprudéncia do STF, que a todos
obrigam.

Sala das Comissoes, em 6 de junho de 2017.

Deputado Hugo Leal
(PSB/RJ)
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na MP 782/2017, onde couber, 0s seguintes dispositivos:

Art. XXX — Integram a estrutura basica do Ministério do Desenvolvimento
Agrario:

| - o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
Il - o Conselho Curador do Banco da Terra
[l — O Instituto Nacional de Reforma Agraria - Incra

IV - até 4 (quatro) Secretarias, sendo uma em carater extraordinario, para
coordenar, normatizar e supervisionar o processo de regularizacdo fundiaria
de areas rurais na Amazoénia Legal, nos termos do art. 33 da Lei n° 11.952, de
25 de junho de 20009.

JUSTIFICACAO

Esta emenda recompde o MDA enquanto Ministério e sua estrutura funcional.

-

N&do ha motivos para sua extincdo. E um erro estratégico, um risco a
populacdo brasileira, ao abastecimento alimentar e a qualidade de vida no
campo e na cidade, a extincdo do MDA e sua fusdo com o MDS.




Aqui esta-se recompondo o MDA nos moldes que vigorou até antes desta MP,
para que as politicas em desenvolvimento sejam continuadas, aperfeicoadas,
qualificadas e expandidas, melhorando a vida das populagdes rurais.

PARLAMENTAR

PATRUS ANANIAS
Deputado Federal
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se aonde couber na Medida Provisoria 782/2017, os seguintes
dispositivos:

Art.  XXX. Constitui area de competéncia do Ministério do
Desenvolvimento Agrario:

a) Reforma agraria

b) Promocdo do desenvolvimento sustentdvel do segmento rural
constituidos pelos agricultores familiares

c) Assisténcia Técnica e Extensao rural

d) Financiamento e seguro rural para agricultores familiares

e) Apoio a comercializacdo dos empreendimentos familiares rurais
f) Abastecimento e seguranca alimentar

g) Pesquisa tecnoldgica para agricultura familiar

h) Cooperativismo e associativismo solidario e sustentavel

i) Credito fundiario e apoio a sucesséo rural

]) Desenvolvimento territorial sustentavel

k) Promocao de politicas para equidade de género, etnia e geracao

l) Relacbes internacionais de cooperagcdo no ambito da agricultura
familiar

m) Fortalecimento dos povos e comunidades e comunidades tradicionais

n) Ouvidoria Agraria




JUSTIFICACAO

O MDA tornou-se um Ministério estratégico, que somente um governo sem a
devida compreensdo estratégica da agricultura familiar, do abastecimento
alimentas e da seguranca alimentar e nutricional da populacdo brasileira,

propdem a sua extingao.

Por isto, esta emenda resgata o MDA e qualifica suas atribuicbes, dando ao
MDA o conjunto de atribuicdes que se deseja, que devem ser desenvolvidas
por um Ministério com sua envergadura e importancia.

Esta diversidade de atribuicbes € que faz do MDA um Ministério
inevitavelmente crucial para o Brasil, pelo conjunto de politicas publicas que

foram desenvolvidas e que

reverteram o0s indicadores de pobreza, de

inseguranca alimentar, de baixa qualidade de vida, em uma ampla e vigorosa

qualificacao do rural brasileiro.

PARLAMENTAR

PATRUS ANANIAS
Deputado Federal
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se novo Inciso no artigo 21° da Medida Provisoria n.° 782, de
2017, com a seguinte redacéao:

Inciso Novo — do Desenvolvimento Agrério

JUSTIFICAGAO

O Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, consolidou-se como um
Ministério estratégico, por dar amparo e gerir politicas publicas para os
agricultores familiares, que respondem por 60% dos alimentos colocados na
mesa da populagdo brasileira.

Nao se trata apenas de retroceder na historia extinguir o MDA, mas trata-se,
efetivamente, de trazer aos brasileiros, o risco do desabastecimento de
alimentos, da necessidade de importagdo de alimentos basicos, e de promover
um ciclo de empobrecimento no meio rural.

Como se sabe, o Brasil saiu do mapa da Fome da FAO, porque superou a
pobreza e a inseguranca alimentar. Mais ainda, ampliou a producdo de alimentos
e abasteceu o mercado interno, trazendo, estrategicamente, seguranca alimentar
para a grande maioria da populacdo e gerando renda no campo.

E fundamental que o MDA seja reconstituido, para os mais de 4 milhdes de
propriedades familiares que produzem o alimento basico aos brasileiros
seguirem prosperando e para a populacdo brasileira, que ndo retroceda na
qualidade de vida.

Sem o MDA, a agricultura familiar vai sendo colocada em planos cada vez




menos expressivos no ambito do Governo Federal, relegando sua agenda e nao
instituindo nenhum programa ou politica nova.

PARLAMENTAR

PATRUS ANANIAS
Deputado Federal
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 782, DE 31 DE MAIO DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 782, de 31 DE MAIO DE 2017

Estabelece a organizacao
basica dos o6rgaos da
Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O inciso lll do Artigo 37 passa ter a seguinte redacao:

“lll - educacdo em geral, compreendidos o ensino fundamental, o
ensino médio, o ensino superior, a educacdo de jovens e adultos, a
educacéo profissional, a educacéo especial, a educacao ao longo da vida
e a educacao a distancia, exceto o ensino militar; ”

JUSTIFICACAO

O Centro de Estudos e Debates Estratégicos (CEDES) da Camara
dos Deputados lancou no inicio do ano o livro “Brasil 2050 - os desafios de uma
nacdo que envelhece”, como parte dos resultados obtidos através de intensa
discusséo e pesquisas. Dentre os temas levantados foi a necessidade de ofertar
a populacédo a educacdo continuada como premissa de uma sociedade que
envelhece e mantém o compromisso com a cidadania, reconhecimento e

respeito a pessoa idosa.

Tramitou na Camara dos Deputados e ja seguiu para o Senado

Federal, o PL 5374/16, que prevé a inclusdo do conceito de educacao ao longo



da vida na LDB, mas achamos ser primordial colocar esse importante assunto

no rol das competéncias do Ministério da Educacéo.

Sala da Comisséo, em de junho de 2017.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal
DEMOCRATASITO
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PROVISORIA N° 782, DE 31 DE MAIO DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 782, de 31 DE MAIO DE 2017

Estabelece a organizacao
basica dos o6rgaos da
Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O inciso lll do Artigo 37 passa ter a seguinte redacao:

“lll - educacdo em geral, compreendidos o ensino fundamental, o
ensino médio, o ensino superior, a educacdo de jovens e adultos, a
educacéo profissional, a educacéo especial, a educacédo domiciliar e a
educacéo a distancia, exceto o ensino militar; ”

JUSTIFICACAO

O ensino domiciliar, também chamado de ensino doméstico ou
homeschooling, é uma modalidade de educacéo com caracteristicas especificas
que a diferenciam de outras (como a educacdo escolar e a educacdo a
distancia), onde os principais responsaveis pelo processo de ensino sao o0s pais
do aluno e a aprendizagem ndo ocorre em uma instituicdo, mas no seio da

préopria familia.

A modalidade né&o é regulamentada no Brasil — embora ja tenha
muitas familias adeptas —, mas é bastante comum em outros lugares, sendo

reconhecida em mais de 60 paises.



A sociedade brasileira vem debatendo ha alguns anos a educacéo
domiciliar e seus resultados satisfatorios, por isso acreditamos que o Ministério
da Educacéo deve adequar o seu mister ao preceito constitucional ‘a educacao

€ um direito de todos, e é dever do Estado e da familia’.

Sala da Comisséo, em de junho de 2017.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal
DEMOCRATASITO
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 782, DE 31 DE MAIO DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 782, de 31 DE MAIO DE 2017

Estabelece a organizacao
basica dos o6rgaos da
Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

O inciso | do Artigo 39 passa ter a seguinte redacao:

“lll - estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as
atividades esportivas compreendidas como esportes fisicos, esportes da
mente e e-esporte; ”

JUSTIFICACAO

O Esporte tem evoluido junto com a humanidade. Hoje, nao
podemos mais afirmar que eles se restringem apenas a forma de préticas fisicas.
O Brasil caminha junto com essa evolugcdo, onde o Congresso Nacional vem
discutindo o reconhecimento dos Esportes da Mente, na versao tradicional como

na versdo do chamado e-esporte.

Recentemente a Comissdo do Esporte da Camara dos Deputados
aprovou, na forma do substitutivo, dois projetos de lei que fazem o
reconhecimento dessas modalidades desportivas.

Com o intuito de adequar a legislagdo no tocante a organizacéo e

as competéncias dos 6rgaos do Poder Executivo, apresentamos esta emenda



no sentindo de colocar o Brasil junto as na¢des que reconhecem os esportes da

mente e 0 e-esporte.

Sala da Comisséo, em de junho de 2017.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal
DEMOCRATASITO
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 782, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N° 782, DE 2017

Estabelece a organizacdo basica dos
orgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA N°

Inclua-se o seguinte paragrafo Unico ao art. 35 da Medida Proviséria n°
782, de 2017:

Paragrafo unico. O Ministério dos Direitos Humanos adotara
como diretrizes para o exercicio de suas competéncias 0s
principios estabelecidos na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de
1969.”

JUSTIFICACAO

O Decreto 678, de 1992, que promulgou a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de
1969, preconiza no seu art. 1° que a Convencdo deverd ser cumprida tédo
“inteiramente como nela se contém”. Nada mais 6bvio do que té-la como
documento norteador das acdes do principal 6rgdo nacional dos Direitos
Humanos, trazendo seus principios para dentro da norma que estabelece a

organizacgdo basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Sala da Comissao, em de de 2017.

Deputado DIEGO GARCIA



MPV 782

00017

e
8 CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA

I

APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 782/2017
Autor Partido
Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. _XX_Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na MP 782/2017, aonde couber, os seguintes dispositivos:

Art. XXX — Integram a estrutura basica do Ministério do Desenvolvimento
Agrario:

| - o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
Il - o Conselho Curador do Banco da Terra
lIl — O Instituto Nacional de Reforma Agraria - Incra

IV - até 4 (quatro) Secretarias, sendo uma em carater extraordinario, para
coordenar, normatizar e supervisionar o processo de regularizacao fundiaria de
areas rurais na Amazoénia Legal, nos termos do art. 33 da Lei n°® 11.952, de 25
de junho de 2009.

JUSTIFICACAO
Esta emenda recompde o MDA enquanto Ministério e sua estrutura funcional.

N&o h& motivos para sua extingéo. E um erro estratégico, um risco a populacéo
brasileira, ao abastecimento alimentar e a qualidade de vida no campo e na
cidade, a extincdo do MDA e sua fusdo com o MDS.

Aqui esta-se recompondo o MDA nos moldes que vigorou até antes desta MP,
para que as politicas em desenvolvimento sejam continuadas, aperfeicoadas,
gualificadas e expandidas, melhorando a vida das populacdes rurais.

PARLAMENTAR

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Agrério:
a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)
)
)
K)
)

m)

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria 782/2017, os seguintes

dispositivos:

Art. XXX. Constitui area de competéncia do Ministério do Desenvolvimento

Reforma agréria

Promocdo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural
constituidos pelos agricultores familiares

Assisténcia Técnica e Extensao rural
Financiamento e seguro rural para agricultores familiares
Apoio a comercializacdo dos empreendimentos familiares rurais
Abastecimento e seguranca alimentar
Pesquisa tecnoldgica para agricultura familiar
Cooperativismo e associativismo solidario e sustentavel
Credito fundiario e apoio a sucessao rural
Desenvolvimento territorial sustentavel
Promocao de politicas para equidade de género, etnia e geracéo

Relagdes internacionais de cooperagcdo no ambito da agricultura
familiar

Fortalecimento dos povos e comunidades e comunidades tradicionais

JUSTIFICACAO




O MDA tornou-se um Ministério estratégico, que somente um governo sem a
devida compreensdo estratégica da agricultura familiar, do abastecimento
alimentas e da seguranca alimentar e nutricional da populacéo brasileira,
propdem a sua extingcao.

Por isto, esta emenda resgata o MDA e qualifica suas atribui¢cdes, dando ao
MDA o conjunto de atribuicOes que se deseja, que devem ser desenvolvidas
por um Ministério com sua envergadura e importancia.

Esta diversidade de atribuicGes é que faz do MDA um Ministério inevitavelmente
crucial para o Brasil, pelo conjunto de politicas publicas que foram
desenvolvidas e que reverteram os indicadores de pobreza, de inseguranca
alimentar, de baixa qualidade de vida, em uma ampla e vigorosa qualificacéo
do rural brasileiro.

PARLAMENTAR

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se novo Inciso no artigo 21° da Medida Provisoria n.° 782, de
2017, com a seguinte redacao:

Inciso Novo — do Desenvolvimento Agrario

JUSTIFICAGCAO

O Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, consolidou-se como um
Ministério estratégico, por dar amparo e gerir politicas publicas para os
agricultores familiares, que respondem por 60% dos alimentos colocados na mesa
da populacao brasileira.

Nao se trata apenas de retroceder na historia extinguir o MDA, mas trata-se,
efetivamente, de trazer aos brasileiros, o risco do desabastecimento de alimentos,
da necessidade de importacao de alimentos basicos, e de promover um ciclo de
empobrecimento no meio rural.

Como se sabe, o Brasil saiu do mapa da Fome da FAO, porque superou a pobreza
e a inseguranca alimentar. Mais ainda, ampliou a producdao de alimentos e
abasteceu o mercado interno, trazendo, estrategicamente, seguranca alimentar
para a grande maioria da populacdo e gerando renda no campo.

E fundamental que o MDA seja reconstituido, para os mais de 4 milhdes de
propriedades familiares que produzem o alimento basico aos brasileiros seguirem
prosperando e para a populagao brasileira, que ndo retroceda na qualidade de vida.
Sem 0 MDA, a agricultura familiar vai sendo colocada em planos cada vez menos




expressivos no ambito do Governo Federal, relegando sua agenda e nao
instituindo nenhum programa ou politica nova.

PARLAMENTAR

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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EMENDA ADITIVA
MEDIDA PROVISORIA 782, DE 2017
(Do Sr. Celso Russomanno)

Acresca ao art. 48 da Medida Provisoria n° 782, de
2017, o inciso X, com a seguinte redacao:

“Art.48

Xl — O Departamento Nacional de Policia Judiciaria.”
(NR)

JUSTIFICACAO

O Atlas da Violéncia 2017, que mapeou nameros de homicidios no Brasil,
traz dados estarrecedores sobre a violéncia no pais. Informacdo como a de que
mais de 10% dos homicidios do mundo ocorreram no Brasil e que uma pessoa é
assassinada a cada dez minutos no Brasil deveriam causar indignacéo suficiente
a justificar a adogcédo de medidas concretas e ndo populistas para se combater os
nameros de guerra civil existentes no pais.

Parte desses dados reflete a completa auséncia de atengdo a investigacao
criminal, notadamente de homicidios, sendo esta a forma mais eficaz de
repressdo qualificada dos crimes de homicidios, especialmente aqueles
praticados por grupos de exterminio e organiza¢cdes criminosas.

A par disso, nenhuma politica publica na area de seguranga publica no
Brasil, em nenhum momento da histéria, atentou-se a natureza preventiva da
atuacao investigativa, grande responsavel pela repressao qualificada de crimes
violentos. Pelo contrério, a politica de seguranca, equivocada, sempre pautou-se

quase que unicamente no policiamento ostensivo.

Ao menor sinal de crise, manda-se efetivos para patrulhamento, e olvida-se
do aspecto igual ou mais relevante, nos crimes dessa hatureza, que € 0
incremento em investigacao criminal.

Embora pareca evidente que somente a responsabilizagdo criminal dos
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autores pode gerar reducdo efetiva dos homicidios (que passa por uma
investigacdo criminal eficiente, processo penal regular e execuc¢do da pena), é
fato que ainda n&o se adotou medidas que fortalecam o processo de persecucgao
penal.

Fala-se muito em inteligéncia policial, mas néo se atenta ao fato de que se
quer dizer com isso em utilizacdo de informacbes para identificacdo e
responsabilizacdo de autores de crimes e integrantes de organizagcbes
criminosas, ou seja, area de atuacao das policias judiciarias, Civil e Federal.

Mas o que se nota sdo planos de seguranca publica para realizacdo de
atividades de inteligéncia sem a imperiosa atencao que deve ser dada as Policias
Civis, essenciais a qualquer plano responsavel, robusto e perene de seguranca
publica.

Diante disso, a presente emenda se alinha a competéncia da Unido para
legislar acerca de normas gerais sobre organizacdo das Policias Civis (art. 24,
inciso XVI, da Constituicdo Federal) e a necessidade de atender ao comando
inserto no 8 7° do art. 144 da ConstituicAo Federal, segundo o qual “A lei
disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 0Orgdos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”.

Nesse sentido, € notdria a caréncia de um 6rgao central que, respeitando o
pacto federativo, monitore e, a partir de diagnésticos acerca da atuacdo das
policias judiciarias estaduais, proponha ac¢fes de uniformizagédo de procedimentos
e de desenvolvimento de uma doutrina de apuracdo de infracbes na area de
atuacao das Policias Civis, notadamente no que tange a investigacdo de crimes
graves envolvendo organizag@es criminosas e homicidios.

Reflexo da auséncia de um plano nacional que envolva as atividades de
repressao qualificada, exercida pela atuacdo das policias judiciarias estaduais,
sdo as discrepantes realidades dos Estados no que concerne a capacidade de
investigacdo criminal, que impedem o desenvolvimento de plano de seguranca
publica consentaneo com a necessidade de se reprimir de modo uniforme os
crimes que mais afligem nossa sociedade.

Assim, considerando a relevancia e a necessidade de um controle efetivo
sobre crimes graves, como homicidios, trafico de drogas e de armas, que
alcancam patamares alarmantes no Brasil, € imperiosa a criacdo de um 6rgdo
central, no ambito federal, com condicbes de desenvolver uma politica de
enfrentamento a criminalidade com foco na area de atuacéo das Policias Civis.

Forte nisso, propomos a criacdo de um Departamento Nacional de Policia
Judiciaria - DNPJ, no ambito do Ministério da Justica e da Seguranca Publica.

O objetivo € que a atuacdo do DNPJ nao se limite ao aspecto operacional,
mas que seja instrumento de fortalecimento das Policias Civis e de criagdo de um
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sistema — hoje anacrbnico e descoordenado — que busque dar tratamento
uniforme a atuacdo das policias judiciarias estaduais, respeitando as atribuigdes
do Departamento de Policia Federal — DPF.

Por intermédio do DNSP também sera possivel identificar as dificuldades e

caréncias das Policias Civis dos Estados e elaborar um plano de recuperacéo da
capacidade investigativa, visto se tratar de elemento crucial para o combate a
criminalidade organizada.

Como exemplos de objetivos especificos do Departamento Nacional de

Policia Judiciaria — DNPJ, podemos citar 0s seguintes:

Monitorar e coordenar a atuacdo das Policias Civis dos Estados e do
Distrito Federal, nos casos de crimes graves praticados por
organizacdes criminosas;

Integrar a atuacao das Policias Judiciarias com foco no combate aos
crimes graves, como homicidios;

Desenvolver uma doutrina nacional de investigacdo e inteligéncia de
policia judiciaria e promover a uniformizacdo de procedimentos;
Realizar o diagnostico das Policias Civis dos Estados e do Distrito
Federal e propor medidas que aprimorem suas atividades; e
Subsidiariamente, auxiliar os Estados e do Distrito Federal, na forma da
Lei n°®11.473/2007, na apuracéo de crimes graves, de competéncia das
Policias Civis, respeitada as atribuicdes do Departamento de Policia
Federal.

Entendo que a presente emenda trard um aspecto fundamental para o

aperfeicoamento da seguranca publica do pais.

Sala da Comissao

Brasilia, de junho de 2017

CELSO RUSSOMANNO
Deputado Federal
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CONGRESSO NACIONAL
L
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 782, DE 2017
Autor Partido
Deputado ZE SILVA Solidariedade
1. __ Supressiva 2. Substitutiva 3. __ Modificativa 4. X_ Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO
Emenda Aditiva N°

Art. 1°. Insira o inciso VIII ao artigo 37 da Medida Proviséria n° 782, de 31 de maio de 2017,
com a seguinte redacao:

VIII - controle especializado, mediante a realizagdo de auditoria interna
governamental, independente, autbnomo, indivisivel, uno, coordenado, na gestdo e na
qualidade do ensino, pesquisa e extensdo, junto as Instituicbes Federais de Ensino
vinculadas ao Ministério da Educagdo, e integrado ao Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal vigente, em conformidade com o caput do artigo 74 da
Constituigcdo Federal de 1988."

JUSTIFICACAO

Atualmente, o Brasil conta com diversas avaliacoes de resultados das politicas
publicas educacionais, avaliagOes estas relativas a eficiéncia e eficacia na aprendizagem.
Entretanto os resultados estdo sempre aquém do esperado em todos os niveis de ensino. Nao
conseguimos alcangar sequer melhores posicoes em rankings mundiais de educacao.

Por outro lado, o Ministério da Educacdo tem realizado intimeras politicas e acoes
para melhoria da educacdo nacional como a formacdo de gestores e educadores, a producado e
distribuicdo de materiais didaticos e pedagogicos, implementacao do novo ensino médio,
elaboracdo da base nacional comum, a disponibilizacdo de recursos tecnolégicos e a melhoria
da infraestrutura, buscando incidir em melhorias educacionais e no cumprimento das
diretrizes e metas do Plano Nacional de Educacao 2014-2024, o que demanda uma avaliacao
especializada de auditoria educacional.

Questdes como: a reducdo dos custos, a garantia da acessibilidade, a democratizacao,
inclusdo e a consolidacdo de sua eficiéncia, mostram-se como verdadeiros desafios que
precisam ainda ser efetivamente resolvidos, visto que, em todos os meios sociais, a gestao dos
servicos publicos com qualidade é, incontestavelmente, algo que nao se pode prescindir.

O alinhamento das praticas de auditoria, como instrumento de gestdo para o
fortalecimento qualitativo e quantitativo das politicas e programas educacionais do MEC,
atuando de forma especializada e integrada tem a possibilidade de tornar mais efetivo o
controle de recursos, em contraponto a crescente demanda pela oferta de servigos no ambito
da educacdo publica. Esse controle mais eficiente sera alcancado com a realizagdo de
auditoria especializada em Educacdo para fortalecer gestdo e o ensino das Instituicdes
Federais de Ensino, hoje com o controle deficitarios por falta de independéncia, infraestrutura




inadequada para auditagem e avaliacdo baseada em risco, auditorias de forma isolada entre as
unidades, auséncia de compartilhamento em rede, 6rgao politico aprovando o plano técnico,
ndo integracdo ao sistema federal de controle interno e falta de instrumentos de trabalho
informatizados e modernos.

Observa-se que a crescente e especifica demanda de avaliacdo e acompanhamento de
programas e acOes nas Instituicoes Federais de Ensino (IFE’s) decorrentes de Politicas
Publicas implementadas e fomentadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) exige que a
realizacdo de auditorias internas governamentais especializadas e integradas. Inclusive,
evidencia-se que o fundamento constitucional da criacdo das autarquias é justamente a
especialidade, onde o Governo cria uma entidade especializada para a prestacio de um
servico publico especifico e de melhor qualidade. Outro fator a considerar, é que o orcamento
de 2017 das IFE's totalizam R$58.070.578.450,00 (cinquenta e oito milhdes), que representa
55% (cinquenta e cinco por cento) do orcamento total do Ministério da Educacdo, que é de
R$105.652.897.486,00 (cento e cinco milhdes), ou seja, mais da metade do orgamento da
educacdo, que é um dos maiores orcamentos ministeriais do Poder Executivo Federal,
constituindo notério impacto financeiro e demanda uma avaliagdo especializada do MEC.

No caso das IFE’s vinculadas ao MEC percebe-se que estas foram criadas para a
prestacao de servico publico do ensino (educacdo basica, ensino tecnologico, ensino superior,
pos-graduacdo) no ambito federal e é justamente este servico que aproximam e assemelham
entre si estas instituicoes. Diante desta especialidade, singularidade e peculiaridades,
vislumbra-se ser eficiente, razodvel e adequado que estas IFE’s sejam favorecidas por
avaliacdo especializada em educacdo que possam oferecer tanto a avaliacdo de processos
meio quanto da atividade finalistica baseada no ensino, pesquisa e extensao. Nesta l6gica, a
proposicao visa efetivar o cumprimento da funcdo constitucional de realizacdo de controle
interno por meio de auditoria especializada em educacdo federal, independente, auténomo,
indivisivel, uno, coordenado, na gestao e na qualidade do ensino, pesquisa e extensao, junto as
Institui¢oes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacgao, e integrado ao Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal vigente.

O objetivo é propiciar melhoria na gestdo e qualidade do ensino, pesquisa e extensao
nas IFE’s vinculadas ao MEC, recuperacdo do valor institucional destas instituicoes,
interacao, celeridade e padronizagdo do controle interno da Educagdo e o fomento de trabalho
em rede.

Acrescenta-se que, com um controle interno por meio de realizaldo de auditoria
especializada na educacdo com atuacdo junto as entidades da administracdo indireta
vinculadas ao Ministério da Educacdo e denominadas Universidades Federais, Fundacdes
Universitarias Federais, Centros Federais, Institutos Federais e o Colégio Pedro II, podera
viabilizar varios beneficios de natureza institucional, financeira, organizacional, de controle e
social para esta area, entre outros, como:

- propiciar melhorias e aperfeicoamento na gestdo e qualidade do ensino,
pesquisa e extensdo destas entidades, bem como fomentar maior interacdo e
aproximacdo com as Secretarias do Ministério da Educacao;

+ assessorar o Ministério da Educacdo e ao mesmo tempo o0s gestores destas
entidades de ensino na execucdo qualitativa e quantitativa de seus planos de
governo e do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (regulado atualmente
pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014);

+ ofertar subsidio para tomada de decisdes aos gestores destas entidades de
ensino, as Secretarias do Ministério da Educacdo, a Assessoria Especial de
Controle Interno (AECI) e ao Ministro da Educacao;

-+ assegurar independéncia, integracao, celeridade e padronizacdo nos trabalhos
de auditoria educacional,;

- melhorar a especializagdo, integracao, celeridade e padronizacdo da atividade
de auditoria educacional,;

«+ contribuir com a economia de recursos publicos no or¢camento da educacao;

- fortalecer o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e a gestao




das Instituicdes Federais de Ensino (IFE's);

+ viabilizar a apuracdo de resultados gerenciais em nivel nacional, estadual e
institucional;

+ avaliar a gestdo do educacdo federal, a qualidade dos servicos oferecidos, o
desempenho e os resultados obtidos, consolidando-se a auditoria interna como
um instrumento de inteligéncia ao lado da gestao institucional;

« apoiar a funcdo de controle ministerial com informacGes estratégicas de
inteligéncia.

Frisa-se também que este controle especializado em auditoria da educacdao ndo trara
despesas adicionais de funcionamento, visto que o MEC ja dispde de recursos no or¢camento
de 2017, bem como dispde de cerca de 388 cargos auditores ocupados e regulados pela Lei
11.091/2005.

Além disso, a presente proposicdo guarda conformidade juridica com a Constituicao
Federal de 1988 (artigo 74) ao dispor que o Poder Executivo manterd, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de avaliar o plano plurianual, os programas de
governo e dos orcamentos da Unido, a legalidade, os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia
da gestdo, a aplicacdo de recursos publicos e as operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido e apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional. No caso, como as Institui¢oes Federais de Ensino vinculadas ao MEC pertencem
a administracdo indireta e tem a criacdo fundada na especialidade (ensino, pesquisa e
extensdo), entdo faz-se necessario que o controle seja externo e imediatamente no seu 6rgao
superior (que é o MEC) e também que seja especializado. Este controle diferenciado é
compativel com as novas metodologias de controle, risco, integridade e governanga, como a
insculpida na Instrucdo Normativa Conjunta MPOG/CGU n° 01, 10/05/2016, que prevé a
estruturacdo, implementagdo, manutengdo e revisdo dos controles internos, e também com a
Portaria MEC n° 263, 16/02/2017 e 594, 03/05/2017, que trata de Governanca, Integridade,
Riscos e Controles, visto o papel estratégico do controle interno especializado da educacao
para a eficicia destes processos, o que podera influenciar diretamente na consecucao dos
objetivos do MEC e das Instituicdes Federais de Ensino a ele vinculadas, resultando num
Estado mais eficiente e moderno.

ASSINATURA

Dep. ZE SILVA
Solidariedade/MG
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MEDIDA PROVISORIA N° 782, DE 31 DE MAIO DE 2017

Estabelece a organizacdo basica dos
o6rgaos da Presidéncia da Republica

e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, no art. 4° da Medida Proviséria, o inciso VIII, para

expressamente prever na estrutura basica da Casa Civil da Presidéncia da

Republica a Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social:

Sustentavel; e

VI — a Imprensa Nacional;

VIl — o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural

VIl — a Secretaria do Conselho de Desenvolvimento

Econdémico e Social.” (N.R.)

JUSTIFICACAO

Atualmente, a Secretaria do Conselho de Desenvolvimento

Econdmico e Social ja existe e tem suas atribuigcbes previstas no Decreto n°

8.889, de 26 de outubro de 2016, vinculada a Estrutura Regimental da Casa

Civil da Presidéncia da Republica.

Congquanto a previsao legal expressa ndo seja indispensavel

para o funcionamento da Secretaria, ja que os cargos nela alocados ja existiam



e ao Presidente da Republica compete dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administracdo Publica por Decreto desde que sem aumento
de despesa, é recomendavel que conste na lei que sera originada com a

conversao da Medida Provisoria.

Brasilia, em de de 2017

Deputado HERACLITO FORTES
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Gabinete do Deputado Laerte Bessa

EMENDAN®° -CM
(3 MPV n° 782, de 2017)

Estabelece a organizacao basica dos
orgaos da Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

Dé-se a seguinte redacado ao art. 47 da Medida Provisoria n® 782, de 2017:

CAIT. AT e

§ 3° A competéncia de que trata o inciso IV do caput abrange a fiscalizacdo
da atuacao do sistema de seguranca publica do Distrito Federal e a definicdo
das diretrizes de atuacéo da Policia Civil, da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, na forma do regulamento do Poder
Executivo Federal”. (NR)

JUSTIFICACAO

Hoje ja se encontra dentre as atribuic6es do Ministério da Justica e da Seguranca
Publica a definicdo das politicas sobre as policias do Distrito Federal, faltando, todavia,
uma melhor especificacdo de como deve ser exercida essa atribuicdo.

Com efeito, é absolutamente nulo o acompanhamento e a fiscalizacdo da
atuacao dos 6rgaos de seguranca publica do Distrito Federal pela Unido, notadamente
pelo Ministério da Justica e da Seguranc¢a Publica, que ainda ndo exerceu de fato essa
funcéo.

Portanto, a presente emenda insere a previsdo de regulamentacdo por ato do
Poder Executivo Federal da forma de exercicio da funcao de fiscalizagédo e defini¢cdo
das politicas publicas de atuacao dos 6rgaos de seguranca publica do Distrito Federal.

Sala da Comisséo, 06 de junho de 2017.

LAERTE BESSA
Deputado Federal — PR/DF



MPV 782
00024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Laerte Bessa

EMENDAN®° -CM
(3 MPV n° 782, de 2017)

Estabelece a organizacao basica
dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

Acresca a Medida Proviséria n® 782, de 2017, os seguintes artigos 80 a 83,
renumerando-se os demais:

“Art. 80. Compete ao Governo do Distrito Federal, nos termos do art.
32, § 4°, da Constituicdo Federal:

| — a utilizagdo das policias civil e militar e do corpo de bombeiros
militar, conferindo-lhes todas as condicbes materiais para a
consecucao de suas finalidades constitucionais;

Il — dispor sobre a criacdo e extingdo das unidades, cargos em
comissao e funcdes de confianca das Policias Civil e Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar;

[l — nomear, dispensar, exonerar, demitir, aposentar e destituir seus
integrantes, observados os limites orgcamentario e financeiro de que
trata a Lei n°® 10.633, de 27 de dezembro de 2002.

Art. 81. Em caso de vigéncia de estado de defesa, estado de sitio,
intervencdo ou comprometimento da seguranca publica do Distrito
Federal, as Policias Civil e Militar e o Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal poderdo, em conjunto ou isoladamente, serem
utilizados pelo Governo Federal mediante ato do Presidente da
Republica, no qual serdo indicadas as subordinacdes temporarias
para fins operacionais.

Paragrafo Unico. Em caso de conflito ou de prejuizo ao exercicio das
funcBes pelos érgaos de seguranca publica por falha imputavel ao
Distrito Federal, o Presidente da Republica podera adotar a medida
prevista no caput, na forma do regulamento do Poder Executivo
Federal.

Art. 82. Cabe exclusivamente ao Presidente da Republica a iniciativa
legislativa relacionada a concessédo ou reajuste de vencimentos,
subsidios e beneficios financeiros de qualquer natureza aos policiais
civis e militares e bombeiros militares do Distrito Federal, ouvido o
Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao.
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8§ 1° Os integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal s&o militares do Distrito Federal, nos termos do art.
41, caput, da Constituicdo Federal.

8§ 2° Os policiais integrantes da Policia Civil do Distrito Federal sao
servidores publicos federais de natureza policial, com atuacdo no
ambito do Distrito Federal para o exercicio das funcdes de policia
judiciaria e apuracao de infracdes penais previstas no § 4° do art. 144
da Constituicdo Federal.

Art. 83 Os 6rgédos de que trata esta Lei sao fiscalizados pelo Tribunal
de Contas do Distrito Federal, sem prejuizo da fiscalizacdo do
Tribunal de Contas da Unido quanto a aplicacdo dos recursos
entregues pela Unido por meio do Fundo Constitucional do Distrito
Federal.

8 1° Compete ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios
julgar as acdes decorrentes da relagcdo administrativo-funcional entre
os servidores das instituicdes de que trata o caput e o Governo do
Distrito Federal.

§ 2° Os precatorios decorrentes de sentenca judicial pertinente a
relacdo administrativo-funcional entre os servidores das instituigcbes
de que trata o caput e o Governo do Distrito Federal, sédo organizados
em fila propria, cujos créditos s&do suportados pelo Fundo
Constitucional do Distrito Federal.”

JUSTIFICACAO

Desde a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, carece de
regulamentacao o dispositivo constitucional previsto no art. 42, § 4°, segundo o
qgual Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo Governo do Distrito Federal, das
policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

Essa omisséao injustificavel gera ndo apenas inseguranca juridica, visivel
em diversas ac¢des judiciais que invalidam atos normativos do Distrito Federal
que disponham sobre os policiais civis e militares e bombeiros militares do
Distrito Federal.

E fato que as Policias e Corpo de Bombeiros do Distrito Federal
receberam tratamento constitucional peculiar, no qual se estabeleceu
competéncia para organizagao e manutencao institucional por um Ente federado
(Unido) e subordinacéo a outro Ente federado (Distrito Federal). Contudo, por
paradoxal que parega essa situacdo, a excegao constitucional se funda nas
caracteristicas proprias da Capital da Republica, onde a seguranca ganha relevo
nacional por sediar a clupula dos Poderes da Unido e as representacdes
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diplomaticas e de organismos internacionais. Isso decorre do fato do Distrito
Federal sediar os Poderes da Unido e as representacdes diplométicas.

A correta utilizagéo, constitucional e na forma da lei, dos recursos oriundos
do Fundo Constitucional é condicao essencial para o regular funcionamento da
Segurancga Publica da Capital do Pais.

Diante disso, € urgente a edicdo de um marco regulamentar que disponha
minimamente sobre a forma de utilizacdo das Policias Civis e Militares e do
Corpo de Bombeiros Militar pelo Governador do Distrito Federal, sob pena de
perpetuacdo do atual estagio de coisas e da inseguranca juridica que prevalece
no ambito da seguranca publica do Distrito Federal.

Sala da Comissao, 6 de junho de 2017

LAERTE BESSA
Deputado Federal — PR/DF
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EMENDAN®° -CM
(3 MPV n° 782, de 2017)

Estabelece a organizacao basica
dos 6rgaos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

Acrescga ao art. 48 da Medida Provisoria n° 782, de 2017, o inciso X, com a
seguinte redacgao:

X — O Departamento Nacional de Policia Judiciaria.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Atlas da Violéncia 2017, que mapeou numeros de homicidios no Brasil,
traz dados estarrecedores sobre a violéncia no pais. Informacdo como a de que
mais de 10% dos homicidios do mundo ocorreram no Brasil e que uma pessoa
€ assassinada a cada dez minutos no Brasil deveriam causar indignacao
suficiente a justificar a adocado de medidas concretas e ndao populistas para se
combater os niumeros de guerra civil existentes no pais.

Parte desses dados reflete a completa auséncia de atencdo a
investigacdo criminal, notadamente de homicidios, sendo esta a forma mais
eficaz de repressdo qualificada dos crimes de homicidios, especialmente
aqueles praticados por grupos de exterminio e organizacfes criminosas.

A par disso, nenhuma politica publica na area de seguranca publica no
Brasil, em nenhum momento da histéria, atentou-se a natureza preventiva da
atuacdo investigativa, grande responsavel pela repressao qualificada de crimes
violentos. Pelo contrario, a politica de seguranca, equivocada, sempre pautou-
se quase que unicamente no policiamento ostensivo.

Ao menor sinal de crise, manda-se efetivos para patrulhamento, e olvida-
se do aspecto igual ou mais relevante, nos crimes dessa natureza, que é o
incremento em investigagcao criminal.

Embora pareca evidente que somente a responsabilizagcéo criminal dos
autores pode gerar reducdo efetiva dos homicidios (que passa por uma
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investigacdo criminal eficiente, processo penal regular e execucdo da pena), €
fato que ainda néo se adotou medidas que fortalecam o processo de persecucao
penal.

Fala-se muito em inteligéncia policial, mas néo se atenta ao fato de que
se quer dizer com isso em utilizacdo de informacOes para identificacdo e
responsabilizacdo de autores de crimes e integrantes de organizacdes
criminosas, ou seja, area de atuacéo das policias judiciarias, Civil e Federal.

Mas o que se nota sdo planos de seguranga publica para realizacdo de
atividades de inteligéncia sem a imperiosa atencdo que deve ser dada as
Policias Civis, essenciais a qualquer plano responséavel, robusto e perene de
seguranca publica.

Diante disso, a presente emenda se alinha a competéncia da Unido para
legislar acerca de normas gerais sobre organizacdo das Policias Civis (art. 24,
inciso XVI, da Constituicdo Federal) e a necessidade de atender ao comando
inserto no 8 7° do art. 144 da Constituicdo Federal, segundo o qual “A lei
disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos Orgaos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”.

Nesse sentido, é notdria a caréncia de um 6rgao central que, respeitando
o pacto federativo, monitore e, a partir de diagnosticos acerca da atuacdo das
policias judiciarias estaduais, proponha acdes de uniformizacdo de
procedimentos e de desenvolvimento de uma doutrina de apuracao de infragdes
na area de atuacao das Policias Civis, notadamente no que tange a investigacao
de crimes graves envolvendo organizac¢des criminosas e homicidios.

Reflexo da auséncia de um plano nacional que envolva as atividades de
repressao qualificada, exercida pela atuacédo das policias judiciarias estaduais,
sao as discrepantes realidades dos Estados no que concerne a capacidade de
investigacdo criminal, que impedem o desenvolvimento de plano de seguranca
publica consentaneo com a necessidade de se reprimir de modo uniforme os
crimes que mais afligem nossa sociedade.

Assim, considerando a relevancia e a necessidade de um controle efetivo
sobre crimes graves, como homicidios, trafico de drogas e de armas, que
alcancam patamares alarmantes no Brasil, € imperiosa a criacdo de um 6rgao
central, no ambito federal, com condicbes de desenvolver uma politica de
enfrentamento a criminalidade com foco na area de atuacao das Policias Civis.

Forte nisso, propomos a criacao de um Departamento Nacional de Policia
Judiciaria - DNPJ, no ambito do Ministério da Justica e da Seguranga Publica.

O objetivo € que a atuacdo do DNPJ néo se limite ao aspecto operacional,
mas que seja instrumento de fortalecimento das Policias Civis e de criagédo de
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um sistema — hoje anacrénico e descoordenado — que busque dar tratamento
uniforme a atuacao das policias judiciarias estaduais, respeitando as atribuicdes
do Departamento de Policia Federal — DPF.

Por intermédio do DNSP também sera possivel identificar as dificuldades

e caréncias das Policias Civis dos Estados e elaborar um plano de recuperacéo
da capacidade investigativa, visto se tratar de elemento crucial para o0 combate
a criminalidade organizada.

Como exemplos de objetivos especificos do Departamento Nacional de

Policia Judiciaria — DNPJ, podemos citar os seguintes:

Monitorar e coordenar a atuacao das Policias Civis dos Estados e do
Distrito Federal, nos casos de crimes graves praticados por
organizacdes criminosas;

Integrar a atuacao das Policias Judiciarias com foco no combate aos
crimes graves, como homicidios;

Desenvolver uma doutrina nacional de investigacao e inteligéncia de
policia judiciaria e promover a uniformizacéo de procedimentos;
Realizar o diagnéstico das Policias Civis dos Estados e do Distrito
Federal e propor medidas que aprimorem suas atividades; e
Subsidiariamente, auxiliar os Estados e do Distrito Federal, na forma da
Lei n®11.473/2007, na apuragéo de crimes graves, de competéncia das
Policias Civis, respeitada as atribuicbes do Departamento de Policia
Federal.

Entendo que a presente emenda trara um aspecto fundamental para o

aperfeicoamento da seguranca publica do pais.

Sala da Comissao 06 de junho de 2017

LAERTE BESSA
Deputado Federal — PR/DF
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EMENDAN®° -CM
(3 MPV n° 782, de 2017)

Estabelece a organizacdo basica
dos 6rgéos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

Acresca a Medida Proviséria n® 782, de 2017, o seguinte artigo 80, renumerando-
se os demais:

‘Art. 80 Os artigos 3° e 4° da Lei n® 10.633, de 27 de dezembro de 2002, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Para os efeitos do aporte de recursos ao FCDF, serdo
computadas as dotacbes referentes a manutencdo da seguranca
publica e a assisténcia financeira para execuc¢ao de servigos publicos,
consignadas as seguintes unidades orcamentarias especificas,
supervisionadas pelo Ministério da Fazenda:

| - Policia Civil do Distrito Federal;
Il - Policia Militar do Distrito Federal;
[l - Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal;

IV - Governo do Distrito Federal para execugdo de servigcos publicos
de saude e educagéo.

8 1° Os aportes financeiros serdo prioritariamente destinados a
manutencdo dos 6érgaos de seguranca publica do Distrito Federal
descritos nos incisos | a lll do caput, destinando-se, 0 excedente, a
execucao de servicos publicos de saude e educacédo, sem prejuizo
das demais fontes de recursos destas areas.

§ 2° O aporte de recursos as unidades orcamentarias previstas no
caput terd como parametro o planejamento orgamentario do FCDF,
observado o detalhamento or¢camentério anual apresentado pelos
gestores dirigentes das policias civil e militar e do corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal.

Art. 4° Os recursos correspondentes ao FCDF serdo entregues aos
gestores das unidades orcamentéarias descritas no art. 3° até o dia 5
de cada més, a partir de janeiro de 2003, a razdo de duodécimos.”
(NR)
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JUSTIFICACAO

A presente emenda busca conferir seguranca juridica e atender a
determinacao constitucional que prevé a manutencdo, em seu sentido pleno e
integral, das Policias Civil e Militar e Corpo de Bombeiros Militar pela Uniéo, por
meio de fundo constitucional.

Vale destacar que os 6rgaos de seguranca do Distrito Federal possuem como
Unica fonte de recursos para sua manutencdo aqueles oriundos do Fundo
Constitucional do Distrito Federal, razéo pela qual ndo dispdéem de outras fontes.

Justamente por isso, faz-se necessario que o orcamento de cada 6rgao
seja especificado em unidades orgamentarias proprias de cada oOrgéo,
separadamente dos recursos destinados, no que exceder as necessidades dos
orgaos de seguranca, para auxilio dos servicos de saude e educacao do Distrito
Federal.

Ademais, ndo é demais registra que os servicos de saude e educacgao
possuem diversas fontes de recursos, além de contar com o auxilio do FCDF,
gue, ndo obstante a possibilidade de auxilio dessas areas, deve atende
prioritariamente a manutencéo da seguranca publica da Capital Federal.

Sala da Comissao, 6 de junho de 2017.

LAERTE BESSA
Deputado Federal — PR/DF
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EMENDA N° -CM
(2d MPV n° 782, de 2017)

Acresca ao art. 48 da Medida Provisoéria n°® 782, de 2017, o inciso X, com a
seguinte redagao:

X — O Departamento Nacional de Policia Judiciaria. ” (NR)

JUSTIFICACAO

O Atlas da Violéncia 2017, que mapeou numeros de homicidios no Brasil,
traz dados estarrecedores sobre a violéncia no pais. Informac&do como a de que
mais de 10% dos homicidios do mundo ocorreram no Brasil e que uma pessoa
€ assassinada a cada dez minutos no Brasil deveriam causar indignagéo
suficiente a justificar a adocao de medidas concretas e nao populistas para se
combater os niumeros de guerra civil existentes no pais.

Parte desses dados reflete a completa auséncia de atencdo a
investigagdo criminal, notadamente de homicidios, sendo esta a forma mais
eficaz de repressdo qualificada dos crimes de homicidios, especialmente
agueles praticados por grupos de exterminio e organiza¢cdes criminosas.

A par disso, nenhuma politica publica na area de seguranc¢a publica no
Brasil, em nenhum momento da histéria, atentou-se a natureza preventiva da
atuacdo investigativa, grande responsavel pela repressao qualificada de crimes
violentos. Pelo contrario, a politica de seguranca, equivocada, sempre pautou-
se quase que unicamente no policiamento ostensivo.

Ao menor sinal de crise, manda-se efetivos para patrulhamento, e olvida-
se do aspecto igual ou mais relevante, nos crimes dessa natureza, que € o
incremento em investigacao criminal.

Embora pareca evidente que somente a responsabilizacéo criminal dos
autores pode gerar reducdo efetiva dos homicidios (que passa por uma
investigacdo criminal eficiente, processo penal regular e execucédo da pena), €
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fato que ainda nao se adotou medidas que fortalecam o processo de
persecucao penal.

Fala-se muito em inteligéncia policial, mas néo se atenta ao fato de que
se quer dizer com isso em utilizacdo de informacOes para identificacdo e
responsabilizacdo de autores de crimes e integrantes de organizagdes
criminosas, ou seja, area de atuacdo das policias judiciarias, Civil e Federal.

Mas o que se nota sdo planos de seguranga publica para realizacdo de
atividades de inteligéncia sem a imperiosa atencdo que deve ser dada as
Policias Civis, essenciais a qualquer plano responsavel, robusto e perene de
seguranca publica.

Diante disso, a presente emenda se alinha a competéncia da Unido para
legislar acerca de normas gerais sobre organizacdo das Policias Civis (art. 24,
inciso XVI, da Constituicdo Federal) e a necessidade de atender ao comando
inserto no 8 7° do art. 144 da Constituicdo Federal, segundo o qual “A lei
disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 0rgaos responsaveis pela
segurancga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades”.

Nesse sentido, € notoria a caréncia de um érgao central que, respeitando
0 pacto federativo, monitore e, a partir de diagnosticos acerca da atuacao das
policias judiciarias estaduais, proponha acbGes de uniformizacdo de
procedimentos e de desenvolvimento de uma doutrina de apuracao de infracées
na area de atuacédo das Policias Civis, notadamente no que tange a investigacao
de crimes graves envolvendo organiza¢des criminosas e homicidios.

Reflexo da auséncia de um plano nacional que envolva as atividades de
repressao qualificada, exercida pela atuacédo das policias judiciarias estaduais,
sdo as discrepantes realidades dos Estados no que concerne a capacidade de
investigagdo criminal, que impedem o desenvolvimento de plano de seguranga
publica consentdneo com a necessidade de se reprimir de modo uniforme os
crimes que mais afligem nossa sociedade.

Assim, considerando a relevancia e a necessidade de um controle efetivo
sobre crimes graves, como homicidios, trafico de drogas e de armas, que
alcancam patamares alarmantes no Brasil, € imperiosa a criacdo de um 6rgao
central, no ambito federal, com condicbes de desenvolver uma politica de
enfrentamento a criminalidade com foco na area de atuacao das Policias Civis.

Forte nisso, propomos a criacdo de um Departamento Nacional de Policia
Judiciaria - DNPJ, no ambito do Ministério da Justica e da Seguranca Publica.

O objetivo € que a atuacdo do DNPJ néo se limite ao aspecto operacional,
mas que seja instrumento de fortalecimento das Policias Civis e de criagdo de
um sistema — hoje anacrénico e descoordenado — que busque dar tratamento
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uniforme a atuacao das policias judiciarias estaduais, respeitando as

atribuicbes do Departamento de Policia Federal — DPF.

Por intermédio do DNSP também sera possivel identificar as dificuldades

e caréncias das Policias Civis dos Estados e elaborar um plano de recuperacéo
da capacidade investigativa, visto se tratar de elemento crucial para o combate
a criminalidade organizada.

Como exemplos de objetivos especificos do Departamento Nacional de

Policia Judiciaria — DNPJ, podemos citar os seguintes:

Monitorar e coordenar a atuacao das Policias Civis dos Estados e do
Distrito Federal, nos casos de crimes graves praticados por
organizagdes criminosas;

Integrar a atuagéo das Policias Judiciarias com foco no combate aos
crimes graves, como homicidios;

Desenvolver uma doutrina nacional de investigacéo e inteligéncia de
policia judiciaria e promover a uniformizacéo de procedimentos;
Realizar o diagnostico das Policias Civis dos Estados e do Distrito
Federal e propor medidas que aprimorem suas atividades; e
Subsidiariamente, auxiliar os Estados e do Distrito Federal, na forma
daLein®11.473/2007, na apuragdo de crimes graves, de competéncia
das Policias Civis, respeitada as atribuicbes do Departamento de
Policia Federal.

Entendo que a presente emenda trard um aspecto fundamental para o

aperfeicoamento da seguranca publica do pais.

Sala da Comissao

Brasilia, de junho de 2017

Deputada Janete Capiberibe
PSBI/IAP
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o
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 782/2017
Autor Partido
Valmir Assuncdo PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. XX Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se aonde couber na Medida Provisoria 782/2017, os seguintes
dispositivos

Art.  XXX. Constitui area de competéncia do Ministério do
Desenvolvimento Agrario:

a) Reforma agraria

b) Promocdo do desenvolvimento sustentdvel do segmento rural
constituidos pelos agricultores familiares

c) Assisténcia Técnica e Extensao rural

d) Financiamento e seguro rural para agricultores familiares

e) Apoio a comercializacdo dos empreendimentos familiares rurais
f) Abastecimento e seguranca alimentar

g) Pesquisa tecnoldgica para agricultura familiar

h) Cooperativismo e associativismo solidario e sustentavel

i)  Credito fundiario e apoio a sucessao rural

j) Desenvolvimento territorial sustentavel

k) Promocao de politicas para equidade de género, etnia e geracao

[) Relagbes internacionais de cooperagcdao no ambito da agricultura
familiar

m) Fortalecimento dos povos e comunidades e comunidades tradicionais

JUSTIFICACAO




O MDA tornou-se um Ministério estratégico, que somente um governo sem a
devida compreensdo estratégica da agricultura familiar, do abastecimento
alimentas e da seguranca alimentar e nutricional da populacédo brasileira,
propdem a sua extingao.

Por isto, esta emenda resgata o MDA e qualifica suas atribuicdes, dando ao
MDA o conjunto de atribuicdes que se deseja, que devem ser desenvolvidas
por um Ministério com sua envergadura e importancia.

Esta diversidade de atribuicbes € que faz do MDA um Ministério
inevitavelmente crucial para o Brasil, pelo conjunto de politicas publicas que
foram desenvolvidas e que reverteram os indicadores de pobreza, de
inseguranca alimentar, de baixa qualidade de vida, em uma ampla e vigorosa
gualificacao do rural brasileiro.

Valmir Assungao
PT-BA

PARLAMENTAR
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Autor Partido

Valmir Assuncao PT
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. _XX_Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se novo Inciso no artigo 21° da Medida Provisoria n.° 782, de
2017, com a seguinte redacao:

Inciso Novo — do Desenvolvimento Agrario

JUSTIFICAGAO

O Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, consolidou-se como um
Ministério estratégico, por dar amparo e gerir politicas publicas para os
agricultores familiares, que respondem por 60% dos alimentos colocados na
mesa da populacdo brasileira.

Nao se trata apenas de retroceder na historia extinguir o MDA, mas trata-se,
efetivamente, de trazer aos brasileiros, o risco do desabastecimento de
alimentos, da necessidade de importacdao de alimentos basicos, e de promover
um ciclo de empobrecimento no meio rural.

Como se sabe, o Brasil saiu do mapa da Fome da FAO, porque superou a
pobreza e a inseguranca alimentar. Mais ainda, ampliou a producao de alimentos
e abasteceu o mercado interno, trazendo, estrategicamente, seguranca alimentar
para a grande maioria da populacdo e gerando renda no campo.

E fundamental que o MDA seja reconstituido, para os mais de 4 milhdes de
propriedades familiares que produzem o alimento basico aos brasileiros
seguirem prosperando e para a populacdo brasileira, que ndo retroceda na
qualidade de vida.




Sem o MDA, a agricultura familiar vai sendo colocada em planos cada vez
menos expressivos no ambito do Governo Federal, relegando sua agenda e nao
instituindo nenhum programa ou politica nova.

Valmir Assungao
PT-BA

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na MP 782/2017, aonde couber, os seguintes dispositivos:
Art. XXX — Integram a estrutura béasica do Ministério do Desenvolvimento Agrario:
| - 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
Il - 0 Conselho Curador do Banco da Terra
[Il — O Instituto Nacional de Reforma Agraria - Incra

IV - até 4 (quatro) Secretarias, sendo uma em carater extraordindrio, para coordenar,
normatizar e supervisionar o processo de regularizagéo fundiaria de areas rurais na Amazonia Legal,
nos termos do art. 33 da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009.

JUSTIFICACAO
Esta emenda recompde o MDA enquanto Ministério e sua estrutura funcional.

Ndo ha motivos para sua extingdo. E um erro estratégico, um risco a populacdo brasileira, ao
abastecimento alimentar e a qualidade de vida no campo e na cidade, a extingdo do MDA e sua fuséo
com o MDS.

Aqui esta-se recompondo o MDA nos moldes que vigorou até antes desta MP, para que as politicas
em desenvolvimento sejam continuadas, aperfeicoadas, qualificadas e expandidas, melhorando a
vida das populagdes rurais.

Valmir Assung¢éo
PT-BA

PARLAMENTAR




MPV 782
00031

e
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador AIRTON SANDOVAL

EMENDA N° , DE 2017
(3 MPV n° 782, de 2017)

Dé-se a seguinte redagao ao art. 62, da Medida Proviséria n° 782, de 2017:

“Art. 62. Integram a estrutura basica do Ministério das Relacoes
Exteriores:

I - a Secretaria-Geral das RelacOes Exteriores, composta por até nove
Subsecretarias-Gerais;

IT - o Instituto Rio Branco;

III - a Secretaria de Controle Interno;

IV - o0 Conselho de Politica Externa;

V - as missoes diplomaticas permanentes;
VI - as reparticOes consulares; e

VII - as unidades especificas no exterior.

§ 1° O Conselho de Politica Externa, a que se refere o inciso IV do
caput, sera presidido pelo Ministro de Estado das Relagoes Exteriores
e integrado pelo Secretario-Geral e pelos Subsecretarios-Gerais da
Secretaria-Geral das RelacGes Exteriores e pelo Chefe de Gabinete do
Ministro de Estado das Relacdes Exteriores.

§ 2° O Secretario-Geral e os Subsecretarios-Gerais do Ministério das
Relacoes Exteriores serdo nomeados pelo Presidente da Republica
entre os Ministros de Primeira Classe da Carreira de Diplomata."

JUSTIFICACAO

Propde-se alterar o artigo 62 da Medida Provisoria n° 782, de 2017, com
vistas a adequar a estrutura basica do Ministério das RelagOes Exteriores a técnica
legislativa e aos parametros adotados para descrever a estrutura basica dos outros 6rgaos
da administracdo publica federal. Com efeito, a organizacgdo prevista no inciso XIX do
art. 29 da Lei n° 10.863, de 2003, tal como adaptada no art. 62 da referida medida
provisoria, inclui unidades com nivel hierarquico de DAS-5 e de DAS-4 junto a 6rgaos
hierarquicamente equivalentes a Secretarias de Estado. Ademais, arrola-se como parte
integrante da estrutura basica do Ministério das Relacoes Exteriores a Comissao de
Promocgoes, instancia colegiada que ndo possui competéncia para tratar de assuntos de
politica governamental, e sim de temas internos as carreiras do Servico Exterior
Brasileiro.
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Ao mesmo tempo, ndo estavam indicadas no inciso XIX do art. 29 da Lei
n° 10.683, de 2003, todas as categorias de reparticdes administradas pelo Ministério das
Relacoes Exteriores no exterior. Embora as Missoes Diplomaticas Permanentes e as
reparticdes consulares estivessem listadas, as unidades especificas no exterior, reguladas
pelo art. 63 do Decreto n° 8.817, de 2016, nao estavam incorporadas, o que se pretende
corrigir com a presente redagao.

No tocante aos cargos de Secretario-Geral das Relacdes Exteriores e de
Subsecretario-Geral do Ministério das Relacdes Exteriores, tratam-se de posicoes
essenciais na formulagdo e execucao da politica externa brasileira. A partir da Secretaria-
Geral das Relacoes Exteriores e de suas respectivas nove Subsecretarias, o Governo
brasileiro coordena as agOes dos 225 postos que compdem sua rede diplomatica no
exterior e formulam-se subsidios para assistir ao Ministro de Estado das Relacdes
Exteriores em suas competéncias constitucionais de orientagdo, coordenagao e supervisao
dos 6rgaos e entidades da administracdo federal nas areas de politica internacional,
relacOes diplomaticas e servicos consulares.

Recorde-se que o art. 68 do Anexo I ao Decreto n° 8.817, de 21 de julho
de 2016, o qual regula a Estrutura Regimental do Ministério das Relacoes Exteriores,
determina que incumbe ao Secretario-Geral das Relagoes Exteriores: (i) assistir ao
Ministro de Estado na direcdo e na execucdo da politica exterior brasileira; (ii)
supervisionar os servicos diplomatico e consular; (iii) coordenar, supervisionar e avaliar
a execucdo dos projetos e das atividades do Ministério; e (iv) exercer outras atribuicoes
que lhe forem cometidas pelo Ministro de Estado. No caso dos Subsecretarios-Gerais, o
art. 69 do citado ato normativo dispde que esses dirigentes possuem competéncia para (i)
assessorar o Secretario-Geral das Relacdes Exteriores na coordenacdo da execucdo da
politica exterior do Brasil em suas respectivas areas de competéncia; e (ii) orientar,
acompanhar e avaliar a atuacdo dos departamentos e das demais unidades que lhes estdo
diretamente subordinados.

Levando em consideracdo a importancia das atividades descritas acima
para a conducdo da politica exterior e das relacdes internacionais do governo brasileiro,
bem como a necessidade de conhecimento sobre as atividades diplomaticas e sobre os
métodos de trabalho e praticas administrativas do Ministério das Relacdes Exteriores para
executd-las, as normas relativas a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios preveem requisitos basicos para o exercicio dessas funcoes, por meio da
determinacdo de que seus ocupantes sejam Ministros de Primeira Classe da Carreira de
Diplomata. Essa regra, que remete ao Decreto-Lei n° 8.325, de 8 de dezembro de 1945,
encontrava-se disposta no art. 53 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e no art. 72 do
Decreto n° 8.817, de 2016.

Ressalte-se que a promocao para Ministro de Primeira Classe, de acordo
com o inciso I do art. 52 da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, exige do servidor
20 anos de efetivo exercicio no Servico Exterior Brasileiro como Diplomata de carreira,



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador AIRTON SANDOVAL

dos quais pelo menos 10 anos de servicos em missdo no exterior e 3 anos de exercicio,
como titular, de fungdes de chefia equivalentes a nivel igual ou superior a DAS-4 ou em
posto no exterior.

Nesse contexto, é do interesse do Governo brasileiro e do Ministério das
Relacoes Exteriores manter requisitos basicos, por meio de dispositivo legal, para
assegurar critérios, perfil profissional e procedimentos gerais para ocupacgdo de cargos
comissionados, bem como regras e procedimentos para designacao dos titulares de
funcdes essenciais ao Poder Executivo Federal, nos termos da Lei n° 13.346, de 10 de
outubro de 2016.

A luz do exposto, entende-se ser necessario incluir, na presente medida
provisoria, dispositivo que reproduza o teor do art. 53 da Lei n° 10.683, de 2003, com o
objetivo de garantir os requisitos de habilitacdo técnica e de experiéncia diplomatica
necessarios para o exercicio das fungdes de Secretario-Geral das Relagdes Exteriores e
de Subsecretario-Geral, bem como alterar seu art. 62, no intuito de aperfeicoar a redagao
e a descricdo da estrutura basica do Ministério das Relagcoes Exteriores.

Sala das Comissoes, em 6 de junho de 2017.

Senador AIRTON SANDOVAL
PMDB-SP
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

A medida Provisdria passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
O art 21 passa vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21. Os Ministérios sdo os seguintes:

| - da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

Il - das Cidades;

lIl - da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes;

IV - da Cultura;

V - da Defesa,;

VI - do Desenvolvimento Social;

VII - dos Direitos Humanos;

VIII - da Educacao;

IX - do Esporte;

X - da Fazenda;

Xl - da Industria, Comércio Exterior e Servicos;
XIlI - da Integracéo Nacional;

XIll - da Justica e Seguranca Publica;

XIV - do Meio Ambiente;

XV - de Minas e Energia;

XVI - do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
XVII - do Trabalho;

XVIII - dos Transportes, Portos e Aviacao Civil; e
XIX - do Turismo;

XX - das Relacdes Exteriores;

XXI - da Saude;

XXII - da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniéo; e
XXl — das Comunicacdes”




O art. 27 passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 27. Constitui area de competéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacodes:

| - politicas nacionais de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de incentivo a inovacao;

Il - planejamento, coordenacgao, supervisao e controle das atividades de ciéncia, tecnologia
e inovacao;

lll - politica de desenvolvimento de informatica e automagcao;

IV - politica nacional de biosseguranca,

V - politica espacial;

VI - politica nuclear;

VII- controle da exportacao de bens e servicos sensiveis; e

VIII- articulacdo com os Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com
a sociedade civil e com 6rgdos do Governo federal para estabelecimento de diretrizes para as
politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacao.”

Fica acrescido o seguinte art. 68-A e art. 68-B:
“Ministério das Comunicacoées

68-A. Constitui area de competéncia do Ministério das Comunicacoes:
| - politica nacional de telecomunicacdes;

Il - politica nacional de radiodifusao;

[l - servigos postais, telecomunicagdes e radiodifuséo;

68-B. Integram a estrutura basica do Ministério das Comunicac¢fes até trés secretarias.”
O art.73 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 73. Ficam criados, mediante a transformag&o dos cargos extintos pelo art. 72:

| - o cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;
Il - o cargo de Ministro de Estado dos Direitos Humanos;

[l — o cargo de Ministro de Estado das Comunicacdes; e

IV — o cago de Ministro de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.”

JUSTIFICATIVA

Essa emenda visa desmembrar o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Comunicacfes para constituirem os antigos e mais eficientes Ministério das Comunicacdes e
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. O atual funcionamento desta estrutura concentra
em demasia as politicas publicas destas duas pastas, que, por terem uma importancia estratégica
na economia do Pais, precisam dar prioridade de atuacdo de maneira separada em cada uma de
suas competéncias.

Na sociedade contemporanea, em que se amplia cada vez mais a relevancia social e
econdmica das telecomunicacdes, ndo se pode cogitar qualquer perda de prioridade no trato das
politicas publicas voltadas ao setor. A manutencao da unido das pastas da Comunicacdo com a




de Ciéncia e Tecnologia, € uma atitude que promove um retrocesso nas politicas promovidas pelo
antigo Ministério das Comunicacfes, que contraria o desenvolvimento natural da sociedade, que
caminha em direcdo a uma constante busca por mais informacao.

E indiscutivel que desde a sua criagdo, em 1967, o Ministério das Comunicacbes tem se
tornado cada vez mais relevante e deve se manter estruturalmente forte para garantir que, diante
de um periodo de grave conturbacao social, em que sdo constantemente evidenciadas tentativas
de maior controle da informacéo, as politicas de protecao e de ampliacdo ao acesso a informacéo
nao sejam prejudicadas, e possam caminhar em direcao a suas efetivas implementacdes.

E, portanto, com o intuito de aprimoramento e busca de uma maior eficacia da administrac&o
publica que se apresenta a presente emenda.

Deputado André Figueiredo
PDT/ CE

Brasilia, 06 de junho de 2017.
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 782, de 2017)

Acrescente-se o Art. 22° - A na Medida Provisoria n° 782, de
2017, a seguinte redacao:

Sobre Agéncias Reguladoras e suas disposicoes:

Art. 22° - A Altera o artigo 100, Lei do Ciclo de Gestdo —
11.890 de 2008:

Art. 100 Os ocupantes dos cargos integrantes das carreiras de
Analista da CVM e de Inspetor da CVM sdo impedidos de exercer
outra atividade, publica ou privada, potencialmente causadora de
conflito de interesses, nos termos da Lei n® 12.813, de 16 de maio de
2013. (Redagdo dada pela Lei n° 13.328, de 2016)

8 1°. Na hipotese em que o exercicio de outra atividade nao
configure conflito de interesses, o servidor devera observar o
cumprimento da jornada do cargo, o horério de funcionamento do
orgdo ou da entidade e o dever de disponibilidade ao servico publico.
(Redacao dada pela Lei n° 13.328, de 2016)

§ 2°. Os cargos previstos na lei 10.871 de 2004 e da lei 10.768
de 2003 devem ser equiparados com o0s cargos integrantes das
carreiras da CVM, inclusive seguindo a regra do caput e do paragrafo
primeiro.

§ 3°. Inclui pardgrafo tinico no artigo 1°. da lei 10.871 de 2004:
Os cargos das agéncias reguladoras compostos na lei 10.768 de
2003, da lei 10.882 de 2004 e da lei 11.357 de 2006, sdo
considerados cargos efetivos das agéncias reguladoras.

§ 4°. Reserva-se a fracdo de Y (um quarto) dos cargos de
direcdo nas agéncias reguladoras para servidores ocupantes de
cargos efetivos das agéncias reguladoras...........

JUSTIFICACAO

Justifica-se a emenda pela necessidade de fortalecimento das
agéncias reguladoras no papel regulatorio do mercado brasileiro, do bom



funcionamento ordenativo das diferentes atividades economicas, além do
fortalecimento das carreiras regulatorias, valorizando servidores e
proporcionando melhor resposta dos servicos a populacdo brasileira.
Salienta-se que a emenda contempla o anseio do conjunto dos servidores das
agéncias de regulacao.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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MEDIDA PROVISORIA N° 782, de 31 de maio de 2017

EMENDA SUPRESSIVA, ADITIVA E MODIFICATIVA

I - Suprima-se os incisos X e XI do art. 41.
Il - Suprima-se os incisos XIII e XIV e o paragrafo tinico do art.
42
III - Inclua-se, no art. 21, o seguinte inciso:
CATE 211 et
... - Ministério da Previdéencia Social.”
IV - Inclua-se os seguintes artigos, apos o art. 68, renumerando-se
os demais:
Art. .... Constitui area de competéncia do Ministério da
Previdéncia Social:
a) previdéncia social;
b) previdéncia complementar;

Art.... . Integram a estrutura basica do Ministério da
Previdéncia Social:

I - 0 Conselho Nacional de Previdencia Complementar;

IT - a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar

III - o Conselho Nacional de Previdéncia; e

IV - até duas Secretarias.

Pardgrafo tunico. O Conselho Nacional de Previdéncia
estabelecera as diretrizes gerais previdenciarias a serem seguidas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social INSS.

V - Inclua-se, no art. 70, o seguinte inciso

Art. 70. Ficam criados:

IIT — o Ministério da Previdéncia Social.

VI - Inclua-se no art. 73, o seguinte inciso:

“Art. 73. Ficam criados:

[T — os cargos de Ministro de Estado e de Secretario-Executivo do
Ministério da Previdéencia Social.”
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JUSTIFICACAO

A Lei 13.266, de 2016, promoveu a fusdo entre o Ministério da
Previdéncia e o Ministério do Trabalho, sob a perspectiva da racionalizacao
ministerial.

Ja a Lei 13.341, de 2016, cometeu um grave equivoco ao
promover a incorporacao das competéncias relativas a Previdéncia social e
complementar ao Ministério da Fazenda, bem assim vinculando o INSS ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, e a DATAPREV e a
PREVIC ao MF.

De uma penada, o Executivo desarticulou o que sobrou do
antigo SINPAS, e que tinha, desde 1992, com a criacao do INSS e a recriagao
do MPS, com a vinculacdao da DATAPREV, e posteriormente da PREVIC,
a missao de dar condicoes de eficiéncia a formulacdo e regulacao das
politicas para o setor, sob a logica dos direitos sociais.

A Lei 13.341 adotou o viés fiscalista, e com isso submeteu
integralmente a politica de previdéncia social e complementar a essa
orientacdo, preparando o terreno para a reforma previdenciaria enviada ao
Congresso em dezembro de 2016, que jogara por terra as conquistas da Carta
de 1988.

Veja-se que nesse contexto, ndao bastando ja a arrecadacdo da
previdéncia ter sido assumida pela Super Receita, também a competéncia das
politicas relativas aos planos de beneficio do RGPS, rural e urbano, ficardo
a cargo do MF. Paradoxalmente, a autarquia responsavel pela gestdo e
pagamento dos beneficios foi remetida ao ambito do MDS, o qual tem, sob
sua alcada, a assisténcia social, que embora seja parte da seguridade social,
nao se confunde com a previdéncia.

A gestdo quadripartite da previdéncia, assegurada no art. 194,
VII da CF, assim, passou a ser subordinada a l16gica fiscal e tecnocratica do
MF, que detém todo o poder sobre a formulacdo e implementacao da politica
de previdéncia social e complementar e pela garantia dos direitos de mais de
32 milhdes de aposentados e pensionistas do RGPS.

O quadro é ainda mais problematico quando a DATAPREV,
que tem a responsabilidade de processar os beneficios previdenciarios é
vinculada ao MF, reduzindo a sua vinculacdo as necessidades do seu maior
cliente — o INSS.

A concentracdo de tamanhos poderes no MF que ja é
responsavel pela politica de previdéncia privada a cargo do ramo segurador,
acarretara ndo somente o retorno de ideias privatistas que foram arduamente
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combatidas no passado, como a total perda de protagonismo dos atores
sociais na discussao das reformas ja anunciadas.

Nenhum desses problemas foi resolvido pela MPV 782, que,
ademais, padece do grave vicio de inconstitucionalidade, por ter sido editada
apenas e tdo somente para reeditar o conteido da MPV 768, cuja perda de
eficacia sem apreciacao do Congresso, impediria a sua reedicdo na presente
sessao legislativa. A sua revogacao antes do prazo final em 31 de maio de
2017 ndo afasta esse impedimento, sendo assim ilicita a presente medida
provisoria.

Todavia, caso ela tenha o seu tramite admitido por esta Casa e
pelo STF, propomos que, nos termos desta emenda, seja restabelecido o
MPS, com sua formatacao vigente até outubro de 2015, quando ocorreu a ja
tao questionada fusdao com o Ministério do Trabalho, em favor da protecao
do RPGS e de sua logica social.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
48

Acresca-se ao art. 48 da Medida Proviséria n°® 782, de 2017, o seguinte inciso X, renumerando-se
o0 atual inciso X como Xl e o atual inciso XI como XII:

X - O Departamento Nacional de Policia Judiciaria,
X1 - o Arquivo Nacional; e
XIl - até seis Secretarias.”(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda, com amparo no art. 24, XVI, c/c o 8§7° do art. 144, todos da Constituigéo
Federal, tem por objetivo prestigiar a inteligéncia investigativa policial tornando-a mais eficiente. Trata-se
de dotar a estrutura basica do Ministério da Justica e Seguranca Publica, tal qual ora organizado, de um
Departamento que supra a caréncia histérica de um 6rgao que monitore a atuagao das policias judiciarias
estaduais a fim de proporcionar acbes de uniformizacdo de procedimentos e, com isso, O
desenvolvimento de uma doutrina de apuracdo de delitos de modo mais consentdneo com a atual
realidade da criminalidade brasileira, mormente no que diz respeito a organizagbes criminosas e
homicidios. Atentando para a natureza preventiva da atuacdo investigativa, grande responséavel pela
repressdo qualificada de crimes violentos, a aprovagdo da presente Emenda seria uma resposta do
Parlamento a sociedade brasileira quanto ao absurdo fato de ainda termos, no Pais, uma pessoa
assassinada a cada dez minutos.

Brasilia, 06 de junho de 2017.

DEPUTADO GUILHERME MUSSI - PP/SP
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 782, de 2017)

Deé-se a seguinte redacdo aos arts. 23 e 24 da Medida Provisoria
n°® 782, de 2017, revogando-se, em consequéncia, os incisos XI a XVIII, XX
e XXI, do art. 43, e seus §3 1° a 3° e inciso III e paragrafo unico do art. 44:

“Art. 23. Constitui area de competéncia do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

XVII - politica nacional pesqueira e aquicola, abrangidas a
producdo, o transporte, o beneficiamento, a transformacdo, a
comercializacdo, o abastecimento e a armazenagem;

XVIII - fomento da producdo pesqueira e aquicola;

XIX - implantagdo de infraestrutura de apoio a produgdo, ao
beneficiamento e a comercializacdo do pescado e de fomento a pesca
e a aquicultura;

XX —organizacdo e manutencdo do Registro Geral da
Atividade Pesqueira;

XXI - normatizacao das atividades de aquicultura e pesca;

XXII - fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca, no
ambito de suas atribuicdes e competéncias;

XXIII - concessao de licengas, permissoes e autorizagdes para
o exercicio da aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no
territério nacional, compreendidos as aguas continentais e interiores
e o mar territorial da Plataforma Continental e da Zona Econémica
Exclusiva, as areas adjacentes e as aguas internacionais, excluidas as
unidades de conservacdo federais e sem prejuizo das licencas
ambientais previstas na legislacdo vigente:

a) pesca comercial, incluidas as categorias industrial e
artesanal;

b) pesca de espécimes ornamentais;
) pesca de subsisténcia; e

d) pesca amadora ou desportiva;



XXIV - autorizacdo do arrendamento de embarcacoes
estrangeiras de pesca e de sua operacdo, observados os limites de
sustentabilidade estabelecidos em conjunto com o Ministério do
Meio Ambiente;

XXV - operacionalizagdo da concessao da subvencao
economica ao preco do 6leo diesel de que trata a Lei n° 9.445, de
marco de 1997;

XXVI - pesquisa pesqueira e aquicola; e

XXVII - fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos
dados do Registro Geral da Atividade Pesqueira relativos as licencas,
permissoes e autorizagOes concedidas para pesca e aquicultura, para
fins de registro automatico dos beneficiarios no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de
Recursos Ambientais.

8 3° A competéncia de que trata o inciso XXII do caput nao
exclui o exercicio do poder de policia ambiental do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA.

§ 4°Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e ao Ministério do Meio Ambiente, em conjunto e
sob a coordenacdo do primeiro, nos aspectos relacionados ao uso
sustentavel dos recursos pesqueiros:

I - fixar as normas, os critérios, os padroes e as medidas de
ordenamento do uso sustentavel dos recursos pesqueiros, com base
nos melhores dados cientificos e existentes, na forma de
regulamento; e

IT - subsidiar, assessorar e participar, em articulacdo com o
Ministério das Relacdes Exteriores, de negociagcOes e eventos que
envolvam o comprometimento de direitos e a interferéncia em
interesses nacionais sobre a pesca e a aquicultura.

§ 5°Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento repassar ao IBAMA cinquenta por cento das receitas
das taxas arrecadadas, destinadas ao custeio das atividades de
fiscalizagdo da pesca e da aquicultura.”

AT 24, ...

V - o Instituto Nacional de Meteorologia;



VI - o0 Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca; e
VII - até quatro Secretarias.

Pardgrafo tnico. Ao Conselho Nacional de Aquicultura e
Pesca, a que se refere o inciso VI do caput, presidido pelo Ministro
de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e composto na
forma estabelecida em ato do Poder Executivo federal, compete
subsidiar a formulacdo da politica nacional para a pesca e a
aquicultura, propor diretrizes para desenvolvimento e fomento da
producao pesqueira e aquicola, apreciar as diretrizes para o
desenvolvimento do plano de acdo da pesca e aquicultura e propor
medidas que visem a garantir a sustentabilidade da atividade
pesqueira e aquicola.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria referida promove, entre outras medidas,
uma redistribuicao de competéncias no ambito dos Ministérios.

Nesse movimento, portanto, o Poder Executivo retira um campo
tematico de seu locus natural para introduzi-lo no ambito de um Ministério
que ndo tem nem a vocagao, nem a estrutura e nem a afinidade com a pesca,
em suas diversas variaveis.

Ha décadas que o Brasil é citado como referéncia em potencial
aquicola e pesqueiro por organizacOes internacionais. Infelizmente, nunca
conseguimos explorar este potencial devido a falta de planejamento e
politicas publicas continuas e eficazes.

A extingao do Ministério da Pesca e Aquicultura pela Lei n°
10.266/2016 (proveniente da MPV 696/2015), que alterou a 10.683, de 2003,
e subsequente deflagracao de acdes da Policia Federal, da Controladoria-
Geral da Unido (CGU) e do Ministério Publico Federal (MPF) trouxeram
profundo impacto ao setor aquicola e pesqueiro que, ap6s um ano de arduo
trabalho, esta conseguindo se reerguer. Em parte, isso se deve gracgas a gestao
e administracao atual do MAPA, fruto de um trabalho sério que vem
buscando redirecionar agdes e corrigir erros gravissimos do passado que, por
vezes, resultaram em situacOes desastrosas para a gestdo publica e para os
setores produtivos envolvidos. Caso esta mudanca se concretize, o setor



enfrentara nova instabilidade sem previsao de quanto tempo isso podera
perdurar.

Ha de se considerar que levara alguns anos para outro 6rgao da
Administracao Publica Federal adquirir o mesmo nivel que o MAPA possui
hoje, considerando a plataforma dos sistemas digitais utilizados em parcerias
com entidades vinculadas a Pasta, a exemplo da Companhia Brasileira de
Abastecimento (CONAB) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA).

Notadamente, ao serem reincorporadas ao MAPA, de onde
haviam saido em 2003, a aquicultura e a pesca voltaram a fazer parte de um
orgdo que detém exceléncia na prestagcao de servigos publicos, processos e
procedimentos ja consolidados junto a toda cadeia produtiva do que
chamamos hoje “agronego6cio”. Os setores da Aquicultura e Pesca ganhariam
ainda mais forca com a iminente publicacdo do novo regimento interno do
MAPA, cuja base foi consolidada ao longo do tultimo ano.

Atualmente, a Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP) integra
um Ministério que existe ha mais de cento e cinquenta anos e que conta em
seu quadro com 10.429 servidores ativos distribuidos em intmeros
municipios localizados em todos os Estados Brasileiros. Cumpre registrar
que o fomento, desenvolvimento e a fiscalizacdo das cadeias produtivas que
compOe o0 agronegocio sdo praticas ja estabelecidas dentro do MAPA e estao
entre as atribuicoes dos servidores, profissionais estes com areas de
formacdo relacionadas aos setores aquicola e pesqueiro, elevado grau de
conhecimento técnico e com seguranca legal para desempenho de suas
atividades.

Desta forma, tanto a aquicultura quanto a pesca brasileira
podem ter um crescimento sustentavel alavancado pelo aproveitamento da
expertise destes servidores. Como exemplo, podemos citar o inicio das
discussoes coordenadas pelo MAPA para adequacdo da aquicultura, cuja
escassa regulamentacdao sanitaria e de ordenamento tém sido fatores
limitantes ao crescimento e desenvolvimento do setor.

Em contrapartida, o Ministério da Industria, Comércio Exterior
e Servicos (MDIC) conta com apenas 790 servidores lotados



exclusivamente na Capital Federal. Para que seja prestado um servico de
qualidade ao setor da aquicultura e pesca seria necessaria a criacao imediata
de cerca de 1.000 cargos em comissao de livre provimento e exoneracao,
além de aluguel de im6veis nas 27 unidades da federacdo para servirem como
unidades estaduais, aquisicdo de veiculos, computadores, mesas e outros
bens patrimoniais e contratacao de funcionarios terceirizados (ex: seguranca
e limpeza). Além disso, havera demanda para estabelecimento de setores
como protocolo, patrimonio e gestdo de contratos, licitacdo e convénios,
entre outros, meramente para manter a estrutura nos estados funcionando,
sem acréscimo de qualquer beneficio ao setor pesqueiro e aquicola

Devemos ainda mencionar que uma das principais justificativas
para a extincdo do MPA foi a economia gerada ao Erario. Esta ocorreu
principalmente em funcdo da reducdo de gastos com locacdao de imdveis,
veiculos, contratacdo de servicos e mao de obra comissionada e terceirizada.
A estimativa desta economia no ano de 2016 foi em torno de R$ 280 milhdes.
Somente o aluguel da sede em Brasilia do extinto MPA tinha um custo
mensal de cerca de R$ 660 mil.

A incorporacao pelo MAPA oportunizou o aprimoramento da
gestdo, uma vez que o MAPA possui estrutura fisica em todo o territério
nacional e equipe de servidores treinados e capacitados para exercerem as
fungdes desempenhadas. Como resultado, em menos de um ano e trés meses
apos a criacdo da Secretaria de Aquicultura e Pesca pelo MAPA, todos os
procedimentos e atribuicGes estdao estabelecidos e organizados, promovendo
analise mais rapida, ordenada e eficiente das solicitacoes protocoladas,
melhorando assim a qualidade do servico prestado aos cidaddos. E de
extrema importancia ressaltar que inimeros relatorios de auditoria da CGU
e do Tribunal de Contas da Unido (TCU) apontaram graves problemas de
gestdo do extinto MPA, devido a falhas de procedimentos, controles
internos, acompanhamento e fiscalizacdo de convénios e instrumentos de
repasse.

A implementacdao e utilizacdo do Sistema Eletronico de
Informacado (SEI) para tramites de documentos e processos, implementada
no MAPA a partir de 2016, vem proporcionando maior agilidade na
tramitacdo, seguranca e transparéncia em atendimento a lei de acesso a
informacdo. Os processos fisicos estdo sendo gradativamente migrados para



o SEI, reduzindo consideravelmente os tempos de respostas, principalmente
daqueles processos que necessitam ser analisados em Brasilia. Antes, o
processo fisico levava em média 30 dias somente para tramitar das
Superintendéncias até os técnicos em Brasilia. A implementacdao do SEI
tornou a tramitagdo segura, instantanea e inviolavel, além de permitir acessos
externos aos interessados para acompanhamento das analises e informacdes.

O MAPA vem trabalhando arduamente na revisdao de atos
normativos e, apos acoes que buscaram amplo debate entre poder publico e
setor produtivo através de sistemas de gestdo participativa, finalmente
comecam a ser publicados atos que visam alavancar o setor, a exemplo do
decreto que ampliou a validade das autorizagOes de pesca, de um para trés
anos, suprindo uma demanda antiga do setor. Essa mudanca, implementada
em janeiro/2017, podera, nos préximos meses, oportunizar aos técnicos
tempo adicional para colaborar e se dedicar a revisdo de procedimentos
internos, a legislacdo do ordenamento e aumentar o tempo dedicado ao
fomento e fiscalizacdo da atividade aquicola e pesqueira.

Esta em andamento a revisao do Registro Geral dos Pescadores
Profissionais que contard com o lancamento do novo sistema de Registro
Geral da Atividade Pesqueira utilizando a plataforma de sistemas da
CONAB, empresa publica vinculada ao MAPA. Esta acdao ocorre
principalmente diante dos inimeros registros de falsos pescadores (relatorio
CGU n°9, de 2016), tendo sido estes cadastrados durante gestao do MPA. O
MAPA esta trabalhando para que ocorra um recadastramento nacional
(Cronograma do Plano de acdo 2016-2017 — “Pescador Legal”, Portaria
MAPA n° 346, de 8 de fevereiro de 2017 em atendimento ao Acérdao TCU
n® 1.999, 2016) em que havera cruzamento de dados e informacdes com
outros o6rgdos da esfera federal e proporcionara aos gestores e aos
verdadeiros pescadores registros mais confiaveis em uma nova Base de
Dados.

O MAPA preve para os proximos 30 dias o lancamento do
sistema online para preenchimento e entrega de mapas de bordo, cuja
finalidade é o controle e estatistica pesqueira, facilitando o atendimento aos
pescadores/armadores e agilizando a analise de dados da estatistica pesqueira
com cruzamentos de dados com outros sistemas de informacdes do MAPA
como SIGSIF (Inspecao Federal), SisRGP (Registro Geral da Atividade



Pesqueira), SisRCC (Sistema de Certificacdo de Capturas). Até agora estas
informagOes sdo protocoladas na SFA fisicamente, obrigando os
pescadores/armadores a se deslocarem, ao menos quinzenalmente para as
SFAs ou unidades regionais do MAPA, dificultando a analise e tabulacao
das informacoes para fins de estatistica pesqueira e controle do estoque de
maneira desejavel.

Temos informacdes de que foram iniciadas as discussdes para
a criacdao do novo Programa Nacional de Rastreamento de Embarcacoes
Pesqueiras por Satélite (PREPS), em parceria com o sistema Monitoramento
por Satélite da EMBRAPA, instituicdo publica vinculada ao MAPA, visando
qualificar e construir um Sistema de Inteligéncia Territorial da Pesca que
atenda as demandas internas de controle e dos estoques naturais de pescado
e, consequentemente, garanta a entrada de nosso pescado nos mais exigentes
mercados internacionais, que primam pela pesca ambientalmente
responsavel.

A continuidade da Pesca e Aquicultura no MAPA garante a
adesao destes setores no programa AGRO+. Este programa visa sanar um
grande entrave do servico publico e reclamac¢do da populacao como um todo:
a excessiva burocracia. No setor de aquicultura e pesca, os ultimos anos de
gestdo do MPA foram marcados por um exagero de normas, muitas vezes
conflitantes.

Além disso, ja nos préximos dias estariam sendo publicadas as
portarias de autorizacdo de pesca complementar (anilhada e cerco) para
captura de tainha e, pela primeira vez, os requerimentos poderiam ser
analisados com tempo habil e os contemplados poderiam ter a oportunidade
de programar com antecedéncia sua temporada de pesca, evitando os
transtornos ja vistos nos ultimos anos e possibilitando maior geracdo de
renda para o setor.

O Brasil possui grande potencial para setor aquicola e
pesqueiro, com recursos naturais extraordinarios, com um litoral com mais
7.491 quilometros de extensdo, sendo o setor estratégico para a
desenvolvimento da economia nacional.



Por essa razdo, temos para nés que é fundamental que seja
desfeito esse deslocamento de competéncias, fazendo retornar todas as
atribuicoes ligadas a area da pesca ao Ministério da area de agricultura e
abastecimento.

Sala das Sessoes,

Senador DALIRIO BEBER
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se novo Inciso no artigo 21° da Medida Provisoria n.° 782, de
2017, com a seguinte redacao:

Inciso Novo — do Desenvolvimento Agrario

JUSTIFICAGCAO

O Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, consolidou-se como um
Ministério estratégico, por dar amparo e gerir politicas publicas para os
agricultores familiares, que respondem por 60% dos alimentos colocados
na mesa da populacao brasileira.

N&o se trata apenas de retroceder na histéria extinguir o MDA, mas trata-
se, efetivamente, de trazer aos brasileiros, o risco do desabastecimento
de alimentos, da necessidade de importacdo de alimentos basicos, e de
promover um ciclo de empobrecimento no meio rural.

Como se sabe, o Brasil saiu do mapa da Fome da FAO, porque superou
a pobreza e a inseguranca alimentar. Mais ainda, ampliou a producéo de
alimentos e abasteceu o mercado interno, trazendo, estrategicamente,
seguranca alimentar para a grande maioria da populacéo e gerando renda
no campo.

E fundamental que o MDA seja reconstituido, para os mais de 4 milhdes
de propriedades familiares que produzem o alimento basico aos
brasileiros seguirem prosperando e para a populacao brasileira, que néo




retroceda na qualidade de vida.

Sem o MDA, a agricultura familiar vai sendo colocada em planos cada vez
menos expressivos no ambito do Governo Federal, relegando sua agenda
e nao instituindo nenhum programa ou politica nova.

Brasilia, 06 de junho de 2017.

PARLAMENTAR

DEP. MARCON
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Agrario:

de junho de 2009.

Il — o Conselho Curador do Banco da Terra

Il — O Instituto Nacional de Reforma Agréria — Incra

JUSTIFICACAO

Inclua-se na MP 782/2017, aonde couber, os seguintes dispositivos:

Art. XXX — Integram a estrutura basica do Ministério do Desenvolvimento

| — o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel,

IV — até 4 (quatro) Secretarias, sendo uma em carater extraordinario, para
coordenar, normatizar e supervisionar o processo de regularizacao fundiaria de
areas rurais na Amazoénia Legal, nos termos do art. 33 da Lei n°® 11.952, de 25

Esta emenda recomp8e o0 MDA enquanto Ministério e sua estrutura funcional.

N&o ha motivos para sua extingédo. E um erro estratégico, um risco a populacgéo
brasileira, ao abastecimento alimentar e a qualidade de vida no campo e na
cidade, a extingdo do MDA e sua fusédo com o MDS.

Aqui esta-se recompondo o MDA nos moldes que vigorou até antes desta MP,




para que as politicas em desenvolvimento sejam continuadas, aperfeicoadas,
gualificadas e expandidas, melhorando a vida das populagdes rurais.

PARLAMENTAR

DEP. MARCON
PT/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se aonde couber na Medida Provisoria 782/2017, os seguintes
dispositivos

Art. XXX. Constitui area de competéncia do Ministério do Desenvolvimento
Agrério:

a) Reforma agraria

b) Promocdo do desenvolvimento sustentdvel do segmento rural
constituidos pelos agricultores familiares

c) Assisténcia Técnica e Extensao rural

d) Financiamento e seguro rural para agricultores familiares

e) Apoio a comercializacdo dos empreendimentos familiares rurais
f) Abastecimento e seguranca alimentar

g) Pesquisa tecnoldgica para agricultura familiar

h) Cooperativismo e associativismo solidario e sustentavel

i)  Credito fundiario e apoio a sucessao rural

j) Desenvolvimento territorial sustentavel

k) Promocao de politicas para equidade de género, etnia e geracao

[) Relacbes internacionais de cooperagdo no ambito da agricultura
familiar

m) Fortalecimento dos povos e comunidades e comunidades tradicionais

JUSTIFICACAO




O MDA tornou-se um Ministério estratégico, que somente um governo sem a
devida compreensdo estratégica da agricultura familiar, do abastecimento
alimentas e da seguranca alimentar e nutricional da populacéo brasileira,
propdem a sua extingcao.

Por isto, esta emenda resgata o MDA e qualifica suas atribui¢cdes, dando ao
MDA o conjunto de atribuicOes que se deseja, que devem ser desenvolvidas
por um Ministério com sua envergadura e importancia.

Esta diversidade de atribuicGes é que faz do MDA um Ministério inevitavelmente
crucial para o Brasil, pelo conjunto de politicas publicas que foram
desenvolvidas e que reverteram os indicadores de pobreza, de inseguranca
alimentar, de baixa qualidade de vida, em uma ampla e vigorosa qualificacéo
do rural brasileiro.

PARLAMENTAR

DEP. MARCON
PT/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se na MP 782/2017, os incisos de XI a XXI, abaixo descritos,
contidos originalmente no Art. 43 da Medida Provisoria, para ao Art. 23,
sendo renumerados;

Modifique-se na MP 782/2017, o inciso Il e o Paragrafo Unico contidos
no Art. 44, que passam a ser inseridos no Art. 24, sendo renumerados.

Art. 23 — Constitui area de competéncia do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento:

XVI - politica nacional pesqueira e aquicola, abrangidas a producéo,
o transporte, o beneficiamento, a transformacdo, a comercializacéo, o
abastecimento e a armazenagem,;

XVII - fomento da producéo pesqueira e aquicola;




XVIII - implantacdo de infraestrutura de apoio a producdo, ao
beneficiamento e & comercializacdo do pescado e de fomento a pesca e
a aquicultura;

XIX - organizacdo e manutencdo do Registro Geral da Atividade
Pesqueira;

XX - normatizacdo das atividades de aquicultura e pesca;

XXI - fiscalizacao das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de
suas atribuicbes e competéncias;

XXII - concessao de licencas, permissdes e autorizacbes para o
exercicio da aquicultura e das seguintes modalidades de pesca ho
territdério nacional, compreendidos as aguas continentais e interiores e o
mar territorial da Plataforma Continental e da Zona Economica Exclusiva,
as areas adjacentes e as aguas internacionais, excluidas as unidades de
conservacao federais e sem prejuizo das licengcas ambientais previstas na
legislacao vigente:

a) pesca comercial, incluidas as categorias industrial e artesanal,;
b) pesca de espécimes ornamentais;

C) pesca de subsisténcia; e

d) pesca amadora ou desportiva;

XXIII - autorizacdo do arrendamento de embarcacdes estrangeiras
de pesca e de sua operacao, observados os limites de sustentabilidade
estabelecidos em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente;

XXIV - operacionalizac&o da concessao da subvencédo econdémica ao
preco do oleo diesel de que trata a Lei n°® 9.445, de 14 de marco de 1997,

XXV - pesquisa pesqueira e aquicola; e

XXVI - fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do
Registro Geral da Atividade Pesqueira relativos as licencas, permissées
e autorizacOes concedidas para pesca e aquicultura, para fins de registro
automatico dos beneficiarios no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais

XXVII — sanidade pesqueira e agricola




8 3° A competéncia sobre a pesca artesanal sera exercida em
conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, relativamente a
sua area de atuacao.

Art. 24 - Integram a estrutura basica do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento:

VIl - o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca,;

Paragrafo unico. Ao Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca, a
que se refere o inciso VII do caput, presidido pelo Ministro de Estado da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e composto na forma estabelecida
em ato do Poder Executivo federal, compete subsidiar a formulacdo da
politica nacional para a pesca e a aquicultura, propor diretrizes para
desenvolvimento e fomento da producdo pesqueira e aquicola, apreciar
as diretrizes para o desenvolvimento do plano de acdo da pesca e
aquicultura e propor medidas que visem a garantir a sustentabilidade da
atividade pesqueira e aquicola.

JUSTIFICAGCAO

Esta emenda pretende recompor no Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento, a tematica da pesca e da aquicultura, em todas as suas
variacoes e escalas de tamanho e porte, por compreender que o setor, de
importancia estratégica para o pais, do ponto de vista comercial, do
abastecimento alimentar e da sobrevivéncia de populagdes tradicionais,
nao pode ser prejudicado pelas conveniéncias politicas.

N&o é no MDIC gque este setor deve ter sua gestdo, ndo por algum
problema de competéncia técnica do Ministério, mas por sua natureza,
gue ndo tem em seu escopo de trabalho, conduzir politicas setoriais de
cunho agropecuério.

Outra sugestdo contida nesta emenda, € que a pesca artesanal seja
gerida em conjunto com a Casa Civil, por meio da Secretaria Especial de




Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario, reunindo nesta
Secretaria, 0s publicos afetos a politicas como o Pronaf e o PAA.

Com isto, conto com 0 apoio dos nobres pares, para recompor no MAPA,
0 setor da pesca e da aquicultura.

PARLAMENTAR

DEP. MARCON
PTIRS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se os incisos VI e VIII do Art. 6°, da Medida Provisoria 782/2017.

JUSTIFICACAO

Pretende a emenda contrapor a submissao da estrutura e das atribui¢coes
relativas a Mulher a Pasta da Secretaria de Governo, inclusive absorvendo todos os
orgaos e instancias, como o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

Ao experimentaram os novos padrdes de didlogo e empoderamento desde
o Governo do Presidente Lula e mantido no governo da Presidenta Dilma,
consideramos retrocesso politico e juridico as alteracdes propostas, que subjuga a
tematica das mulheres ao isolamento e a submissdo a Secretaria de Governo da
Presidéncia, que tem outras prioridades definidas.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifiguem-se o titulo e os artigos 35 e 36, bem como o inciso Il do art.

70 e oinciso Il do Art. 73 da Medida Provisoéria 782/2017.

Ministério dos Direitos Humanos, das Mulheres e da Igualdade Racial
Art. 35. Constitui area de competéncia do Ministério dos Direitos Humanos,
das Mulheres e da Igualdade Racial:

| - formulacao, coordenacao e execucdo de politicas e diretrizes voltadas a
promocéao dos direitos humanos, incluidos:

a) direitos da cidadania;

b) direitos da crianca e do adolescente;

c) direitos da pessoa idosa;

d) direitos da pessoa com deficiéncia,

e) direitos das minorias; e

f) direitos das mulheres.

IV - exercicio da funcdo de ouvidoria nacional em assuntos relativos aos
direitos humanos, da cidadania, da crianca e do adolescente, da pessoa
idosa, da pessoa com deficiéncia, das mulheres e das minorias;

VIII — formulagéo coordenagédo, elaboracdo e definicdo de diretrizes das
politicas  publicas para as mulheres, incluidas atividades
antidiscriminatérias e voltadas a promocéo da igualdade entre homens e
mulheres; e

IX- articulacdo da acdo do governo federal e demais esferas de governo,
com vistas na promocao da igualdade de género.

Art. 36. Integram a estrutura basica do Ministério dos Direitos Humanos,
das Mulheres e da Igualdade Racial:

VI- a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres;

VII - o Conselho Nacional de Promocéao da Igualdade Racial;

VIl - o Conselho Nacional dos Direitos Humanos;




IX - o Conselho Nacional de Combate a Discriminacao;

X - 0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

XI - 0 Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia;

XII - o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa,;

XIII — Conselho Nacional dos Direitos da Mulher; e

XIV - até duas Secretarias.

Paragrafo Unico — Os Conselhos Nacionais referidos nesse artigo seréo
presididos por quem responde pela respectiva Secretaria tematica.

Il - o cargo de Ministra de Estado dos Direitos Humanos, das Mulheres e
da Igualdade Racial.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende resgatar a constituicado do Ministério dos
Direitos Humanos, das Mulheres e da Igualdade Racial e, recompondo as
atribuicbes e a estrutura para seu melhor funcionamento, inclusive com as
referéncias aos 6rgdos vinculados e sua correspondente estrutura.

Por essa razdo, a presente emenda insurge contra a separacdo da
Secretaria das Mulheres das tematicas de defesa dos direitos humanos e da
igualdade racial, por entender que a sociedade conquistou o status de ministério
para tais areas, inclusive porque tal era a demanda manifestada nas conferéncias
nacionais respectivas.

Ao experimentaram o0s novos padrdes de didlogo e empoderamento
desde o Governo do Presidente Lula e mantido no governo da Presidenta Dilma,
consideramos retrocesso politico e juridico as alteragdes propostas, que subjuga

a tematica das mulheres ao isolamento e a submissdo a Secretaria de Governo
da Presidéncia, que tem outras prioridades definidas.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 56 da Medida Proviséria 782/2017 o seguinte:
AL 56, e

VIl — Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

VIl - Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e Medicina do
Trabalho — FUNDACENTRO

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa corrigir equivoco constante da Medida
Provisoria que deixou de fazer referéncia ao INSS e a Fundacentro no rol dos
orgaos vinculados aos ministérios.

Dessa forma, considerando que a Fundacentro € fundamental para
orientacdo das politicas de seguranca e saude do trabalho e que a proposta da
Bancada do Partido dos Trabalhadores é de restaurar o Ministério do Trabalho e
Previdéncia, insta inserir também o INSS no rol da estrutura vinculada ao referido
Ministério.

Por essa razdo, a presente emenda modificativa das alteracdes
propostas pelo governo ilegitimo de Michel Temer.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifiguem-se o titulo e os artigos 55 e 56 da Medida Proviséria 782/2017.

Ministério do Trabalho e Previdéncia
Art. 55. Constitui area de competéncia do Ministério do Trabalho e
Previdéncia:

| - politica e diretrizes para a geracdo de emprego e renda e de apoio ao
trabalhador;

Il - politica e diretrizes para a modernizacao das relacdes de trabalho;

Il - fiscalizacdo do trabalho, inclusive do trabalho portuério, e aplicagdo das
sancdes previstas em normas legais ou coletivas;

IV - politica salarial;

V - formacéo e desenvolvimento profissional,
VI - seguranca e saude no trabalho;

VII - politica de imigracao;

VIII - cooperativismo e associativismo urbano;
IX - previdéncia; e

X - previdéncia complementar

Art. 56. Integram a estrutura basica do Ministério do Trabalho:

| - o Conselho Nacional do Trabalho;

Il - o Conselho Nacional de Imigragéo;

[Il - o Conselho Nacional de Economia Solidaria;

IV - o Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;
V - 0 Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

VI - o Conselho Nacional de Previdéncia;




VIl - a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar;
VIII - o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar;
IX — Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

X - Fundacéo Jorge Duprat Figueiredo, de Seguranca e Medicina do Trabalho
— FUNDACENTRO e

VI - até sete Secretarias.

81°. Os Conselhos a que se referem os incisos | a VI do caput sdo 6rgaos
colegiados de composicdo tripartite, observada a paridade entre
representantes dos trabalhadores e dos empregadores, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal.

§2°. O Conselho Nacional de Previdéncia estabelecera as diretrizes gerais
previdenciarias a serem seguidas pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS.

JUSTIFICACAO

A presente emenda pretende resgatar a constituicdo do Ministério do
Trabalho e Previdéncia, recompondo as atribuicées e a estrutura para seu melhor
funcionamento, inclusive com as referéncias aos 6rgaos vinculados.

A estrutura do Estado para garantia da organizacdo e atendimento das
determinacdes constitucionais referentes a Previdéncia Social e deve ser
assegurada com a autonomia institucional, sem a subjugacédo a logica financista,
como pretendido pelo governo, que inseriu, na condi¢do de apenas uma secretaria,
o trato estatal da previdéncia, sem atentar para oferecer a sustentagéo protetiva da
sociedade brasileira, especialmente de trabalhadores e seus dependentes.

Defendemos o resgate do Ministério do Trabalho e Previdéncia em um
anico ministério.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se na MP 782/2017, aonde couber, 0os seguintes dispositivos:

Art. XXX — Integram a estrutura basica do Ministério do Desenvolvimento
Agrario:

| - o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
Il - o Conselho Curador do Banco da Terra
lIl — O Instituto Nacional de Reforma Agraria - Incra

IV - até 4 (quatro) Secretarias, sendo uma em carater extraordinario, para
coordenar, normatizar e supervisionar o processo de regularizacao fundiaria de
areas rurais na Amazoénia Legal, nos termos do art. 33 da Lei n°® 11.952, de 25
de junho de 2009.

JUSTIFICACAO
Esta emenda recompde o MDA enquanto Ministério e sua estrutura funcional.

N&o h& motivos para sua extingéo. E um erro estratégico, um risco a populagéo
brasileira, ao abastecimento alimentar e a qualidade de vida no campo e na
cidade, a extingdo do MDA e sua fusdo com o MDS.

Aqui esta-se recompondo o MDA nos moldes que vigorou até antes desta MP,
para que as politicas em desenvolvimento sejam continuadas, aperfeicoadas,
gualificadas e expandidas, melhorando a vida das populacdes rurais.

PARLAMENTAR

DEPUTADO CARLOS ZARATTINI
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprimam-se 0s incisos X e I1X do Art. 41 e os incisos XllI, XIV e XV e o
paragrafo unico do Art. 42, da Medida Provisoria 782/2017.

JUSTIFICACAO

Pretende a emenda contrapor a submissédo da estrutura e das
atribuicbes relativas a previdéncia a Pasta do Ministério da Fazenda, inclusive
absorvendo todos os 6rgaos e instancias, a exemplo do: o Conselho Nacional
de Previdéncia Social, o camara de Recursos da Previdéncia Complementar, do
Conselho Nacional de Previdéncia Complementar € 8 Empresa de Tecnologia e Informacdes
da Previdéncia Social — Dataprev.

Note-se que a proposta subjuga todo o Capitulo Il (Da Seguridade
Social) do Titulo VIl — da Ordem Social da Constituicdo Federal a logica
financista e orcamentéaria. Desconsidera que a Previdéncia Social € uma acao
fundamental de Estado e ndo de um governo de ocasido econdmica e
fazendaria.

A estrutura do Estado para garantia da organizacao e atendimento das
determinacdes constitucionais referentes a Previdéncia Social deve ser
assegurada com a autonomia institucional que possa oferecer a sustentacéo
protetiva da sociedade brasileira, especialmente de trabalhadores e seus
dependentes.

A solucéo de crises econbmicas sazonais ndo pode ser a diretriz a
guiar a formatacdo da Previdéncia Social. E parte dos avancos da humanidade
e das conquistas dos trabalhadores, ha 70 anos, a manutencdo na estrutura
governamental e ministerial de um espaco autdbnomo para a reflexdao plural e
aberta sobre o futuro da Previdéncia, capaz de reunir ndo apenas 0s argumentos




econdmicos, como também a fidelidade aos principios previdenciarios, da justica
e da seguranca sociais.

Por essa razdo, a presente emenda supressiva das alteracdes
propostas pelo governo ilegitimo do Michel Temer resulta na defesa da
manutencdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social em um unico
ministério, inclusive porque tal demanda vem sendo manifestada publicamente
por diversas instituicbes e tem expressado a indignacao e inaceitabilidade com
a proposta de subjugacéo do status da Previdéncia, ao jugo da Fazenda.

PARLAMENTAR

Dep. Carlos Zarattini PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Agrério:
a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)
)
)
K)
)

m)

Inclua-se onde couber na Medida Proviséria 782/2017, os seguintes

dispositivos

Art. XXX. Constitui area de competéncia do Ministério do Desenvolvimento

Reforma agréria

Promocdo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural
constituidos pelos agricultores familiares

Assisténcia Técnica e Extensao rural
Financiamento e seguro rural para agricultores familiares
Apoio a comercializacdo dos empreendimentos familiares rurais
Abastecimento e seguranca alimentar
Pesquisa tecnoldgica para agricultura familiar
Cooperativismo e associativismo solidario e sustentavel
Credito fundiario e apoio a sucessao rural
Desenvolvimento territorial sustentavel
Promocao de politicas para equidade de género, etnia e geracéo

Relagdes internacionais de cooperagcdo no ambito da agricultura
familiar

Fortalecimento dos povos e comunidades e comunidades tradicionais

JUSTIFICACAO




O MDA tornou-se um Ministério estratégico, que somente um governo sem a
devida compreensdo estratégica da agricultura familiar, do abastecimento
alimentas e da seguranca alimentar e nutricional da populacéo brasileira,
propdem a sua extingcao.

Por isto, esta emenda resgata o MDA e qualifica suas atribui¢cdes, dando ao
MDA o conjunto de atribuicOes que se deseja, que devem ser desenvolvidas
por um Ministério com sua envergadura e importancia.

Esta diversidade de atribuicGes é que faz do MDA um Ministério inevitavelmente
crucial para o Brasil, pelo conjunto de politicas publicas que foram
desenvolvidas e que reverteram os indicadores de pobreza, de inseguranca
alimentar, de baixa qualidade de vida, em uma ampla e vigorosa qualificacéo
do rural brasileiro.

PARLAMENTAR

DEPUTADO CARLOS ZARATTINI
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EMENDA MODIFICATIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 782/2017
(Do Sr. Carlos Zarattini)

Dé-se ao inciso II, do art. 5° a seguinte redacao:

IT - formular, supervisionar, articular, integrar e executar politicas publicas para a
juventude, coordenando todos os programas e projetos destinados, em ambito
federal, aos jovens na faixa etdria entre quinze e vinte e nova anos, ressalvado o
disposto da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do
Adolescente.”

JUSTIFICACAO

A existéncia de uma Politica Nacional de Juventude se justifica pelo reconhecimento de que os
jovens sdo sujeitos de direitos e devem ser destinatarios de politicas publicas que assegurem
oportunidades de inclusdo e participacdo. A criacdo da Secretaria de Juventude, através da Lei
11.129/2005, vinculada a Presidéncia da Republica, foi um passo importante para a implementagao
da politica, juntamente com o Conselho Nacional e o PROJOVEM, programa de elevacdao de
escolaridade e formacgdo para o mundo do trabalho, destinado a jovens em situacdo de extrema
vulnerabilidade social.

A Politica de Juventude é transversal, ela dialoga e perpassa por muitas areas de governo, portanto
a Secretaria deve caber a coordenacdo de programas destinados aos jovens junto aos ministérios,
mesmo que a execucado seja de responsabilidade desses, assegurando a sua implementacao. Deve
também executar alguns programas para publicos especificos, como foi 0 no caso do PROJOVEM,
destinado aos jovens fora da escola, sem ensino fundamental completo e desempregados. Esse
programa hoje esta no MEC, mas ele deve ser entendido ndo apenas como um programa de
educacdao, mas como um programa de juventude que integra as dimensoes da educacdo e do
trabalho. Assim, sua execucdo deve ser da propria secretaria, o que deve ser feito posteriormente,
através de lei especifica. Para isso, é necessario que na definicdo das missdes da secretaria, esteja
contemplado a palavra EXECUTAR. Assim como esse, podem existir outros. O fundamental é
que a Secretaria tenha essa possibilidade de executar programas.

Uma outra questdo é a definicdo de qual é a faixa etaria do publico alvo de uma politica de
juventude. Os estudiosos da tematica, dividem as juventudes em 3 grandes grupos etarios. O Jovem
Adolescente, de 15 a 17 anos, o Jovem Jovem, de 18 a 24 anos e o Jovem Adulto de 25 a 29 anos.
Sdo publicos com perfis e necessidades diferentes o que requer programas com recortes claros para
evitar sobreposicao. No caso dos jovens adolescentes de 15 a 17 anos mais ainda, pois o conceito
que orientao ECA é o da PROTEGAO, e a politica de juventude trabalha com EMANCIPAGAO.
Portanto, essa ressalva a Lei 8.069/1990 ¢é fundamental.



Deputado Carlos Zarattini
PT/SP
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EMENDA SUPRESSIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 782/2017
(Do Sr. Carlos Zarattini)

Suprimam-se os incisos VIl e IX, do Artigo 10, da Medida Proviséria 782, de 31 de maio
de 2017, que tém a seguinte redacéao:

VIII - realizar o acompanhamento de assuntos pertinentes ao
terrorismo e as acdes destinadas a sua prevencao e neutralizacao e
intercambiar subsidios para a avaliacdo de risco de ameaca
terrorista; e

IX - realizar o acompanhamento de assunto pertinentes as
infraestruturas criticas, com prioridade aos que se referem a
avaliacdo de riscos.”

JUSTIFICACAO

As atribuicdes do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, com
a insercdo dos incisos que se propde suprimir, conflitam flagrantemente com atuacao
propria de oOrgdos policiais e de seguranca publica, ndo competindo a tal gabinete
‘acompanhar assuntos referentes’ a praticas de crimes e, em especial, do crime de
terrorismo. Tal tarefa deve competir aos 6rgéos constitucionalmente incumbidos de
competéncia para investigacdo criminal que, de acordo com suas atribuicbes podem
demandar ao GSI a colaboracdo necessaria para prestacdo de informacfes ou
atividades que estejam dentro do limite de sua atuacéo ordinaria.

O mesmo se aplica a assuntos referentes a infraestruturas criticas que ndo demonstram
ligacdo concreta com o0 Gabinete de Seguranca Institucional e conflitam com a atribuicado
de 6rgdos competentes para sua gestao e de seguranca publica, naquilo que possa estar
relacionado a eventual pratica de conduta ilicita. O transbordamento de competéncias
do GSI, certamente, implicara no desajuste de arranjo organizacional e, sobretudo,
assuncao de competéncias que lhes sdo impréprias.

Deputado Carlos Zarattini
PTISP
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EMENDA MODIFICATIVA
MEDIDA PROVISORIA N° 782/2017
(Do Sr. Carlos Zarattini)

Dé-se ao inciso I do art. 37 a nova redagao e acrescente-se inciso V ao art. 38, conforme adiante:

[ - politica nacional de educacdo, construida e implementada com ampla
participagdo social;

V- o Férum Nacional de Educacdo, instancia autonoma, plural e de carater
permanente, constituida nos termos da lei do Plano Nacional de Educagdo e com
base em resolucao colegiada do Forum.

JUSTIFICACAO

Os principios da participacado social e da gestao democratica perpassam o conjunto das politicas
publicas e a educacional em particular. Avancar na consolidagdao de principios e instancias
democraticas de dialogo e de atuagdo conjunta entre a administracao publica federal e a sociedade
civil é, portanto, um imperativo da conjuntura atual. Este parlamento, assim, precisa contribuir
para consolidar a participagdo social como método de governo, para estimular a articulacdao das
instancias e dos mecanismos de participacdo social e aprimorar a relacdo do governo federal com
a sociedade civil, razdes pelas quais sdo propostas as alteragoes em questao.

O Férum Nacional de Educagdo (FNE) é um espaco de interlocucdo entre a sociedade civil e o
Estado brasileiro, reivindicacdo histérica da comunidade educacional e fruto de deliberacdo da
Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae 2010). Ele é composto por cerca de 50 entidades
representativas da sociedade civil e do poder publico.

Na Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014 (PNE), aprovada consensualmente pelo Congresso
Nacional apds amplo debate, foram consolidados papeis atribuidos aos foruns e conferéncias, nos
seguintes termos:

Art. 5* A execugdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento
continuo e de avaliagOes periddicas, realizados pelas seguintes instancias:

I - Ministério da Educacdo - MEC;

IT - Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissdo de Educacgdo, Cultura e
Esporte do Senado Federal;

IIT - Conselho Nacional de Educacdo - CNE;

IV - Forum Nacional de Educacao.

8§ 1° Compete, ainda, as instancias referidas no caput:

I - divulgar os resultados do monitoramento e das avaliacbes nos respectivos sitios
institucionais da internet;

IT - analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementacao das estratégias e o



cumprimento das metas;
III - analisar e propor a revisao do percentual de investimento ptiblico em educacdo.

()

Art. 6° A Unido promoverd a realizacdo de pelo menos 2 (duas) conferéncias nacionais de
educacdo até o final do decénio, precedidas de conferéncias distrital, municipais e
estaduais, articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional de Educacao, instituido nesta
Lei, no ambito do Ministério da Educacao.

§ 1° O Forum Nacional de Educacao, além da atribuicdo referida no caput:

I - acompanharé a execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas;

IT - promovera a articulacdo das conferéncias nacionais de educacdo com as conferéncias
regionais, estaduais e municipais que as precederem.

8 2° As conferéncias nacionais de educacao realizar-se-do com intervalo de até 4 (quatro)
anos entre elas, com o objetivo de avaliar a execu¢do deste PNE e subsidiar a elaboracao
do plano nacional de educagao para o decénio subsequente.

Portanto, a Lei do PNE, sancionada sem quaisquer vetos, conferiu ao FNE as mesmas atribuicdes,
por exemplo, do Conselho Nacional de Educacdao (CNE) e do proprio MEC, instancias também
tratadas na presente Medida Provisoria, no tocante ao monitoramento e as avaliagdes do PNE.

Na lei do PPA, em um processo também crescente de maior institucionalizacao do espaco de
participacdo em questdo, duas Iniciativas foram dedicadas ao Férum e as conferéncias no ambito
do Programa 2080 — Educacdo de Qualidade para Todos, o Objetivo 1011, a saber, “Aprimorar
os processos de gestdao, monitoramento e avaliagdao dos sistemas de ensino, considerando as
especificidades da diversidade e inclusao, em cooperacdo com os entes federados, estimulando a
participacdo social, e considerando as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagao 2014-
2024”:

062E - Apoio a realizacdo das conferéncias nacionais de educacdo, em todas as suas etapas,
promovendo o acompanhamento de suas deliberagdes e fortalecendo a gestdo democratica
da educacdo

062G - Apoio ao Forum Nacional de Educacdao (FNE) no cumprimento de suas
funcoes, inclusive no monitoramento e avaliacdo do Plano Nacional de Educacao,
fortalecendo a gestdao democratica da educacao

O Férum Nacional de Educacao, desde sua criacdo, reconhecido por este Congresso Nacional na
legislagdo nacional, portanto, foi ampliado, agregando cada vez mais instituicdes, publicas e
privadas, sempre pela via de decisdes colegiadas, tomadas em seu Pleno, de forma democrética,
unanime e transparente, dentro de ritos e regras previamente estabelecidas.

Portanto, sua inscricdo na presente legislacdo é relevante e, ademais, ndao gera custos adicionais,
ja que o FNE existe desde o ano de 2010, inicialmente por forca de portarias ministeriais sendo
inscrito, posteriormente, em leis federais, nos termos da Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014
(PNE), assim como na Lei n° 13.249, de 13 de janeiro de 2016 (do PPA). Ademais a alteracao no
art. 37 visa a formalizar principio estratégico no ciclo da politica ptblica, que é a participagdo da
sociedade, dando-lhe maior visibilidade e consequéncia.

Para fortalecer os processos de participacdo ampla da sociedade nas discussdes atinentes as
politicas puiblicas assim como a propria gestdo democratica da educacdo, principio constitucional,
é que cremos adequado fortalecer principios e incorporar a instancia de Estado responsavel pelas
conferéncias e pelo monitoramento e avaliagdo do PNE na legislacio que dispde sobre a
organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Deputado Carlos Zarattini
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se novo Inciso no artigo 21, da Medida Proviséria n.° 782, de
2017, com a seguinte redacao:

Inciso Novo — do Desenvolvimento Agrario

JUSTIFICAGCAO

O Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, consolidou-se como um
Ministério estratégico, por dar amparo e gerir politicas publicas para os
agricultores familiares, que respondem por 60% dos alimentos colocados na mesa
da populacao brasileira.

Nao se trata apenas de retroceder na historia extinguir o MDA, mas trata-se,
efetivamente, de trazer aos brasileiros, o risco do desabastecimento de alimentos,
da necessidade de importacao de alimentos basicos, e de promover um ciclo de
empobrecimento no meio rural.

Como se sabe, o Brasil saiu do mapa da Fome da FAO, porque superou a pobreza
e a inseguranca alimentar. Mais ainda, ampliou a producdao de alimentos e
abasteceu o mercado interno, trazendo, estrategicamente, seguranca alimentar
para a grande maioria da populacdo e gerando renda no campo.

E fundamental que o MDA seja reconstituido, para os mais de 4 milhdes de
propriedades familiares que produzem o alimento basico aos brasileiros seguirem
prosperando e para a populagao brasileira, que ndo retroceda na qualidade de vida.
Sem 0 MDA, a agricultura familiar vai sendo colocada em planos cada vez menos




expressivos no ambito do Governo Federal,
instituindo nenhum programa ou politica nova.

relegando sua agenda e nao

PARLAMENTAR

DEPUTADO CARLOS ZARATTINI
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EMENDA SUPRESSIVA

MEDIDA PROVISORIA N° 768/2017
(Do Sr. Carlos Zarattini)

Suprimam-se:

o inciso lll, do art. 2°; os arts. 7° e 8°; o inciso V, do art. 22; o inciso |, do art. 70;
oinciso |, do art. 73; o inciso IV, VII, VIII, IX, do art. 74; da MP 782/17;

oinciso |, do 8 1°, e 0 8 5°, do art. 7°; e 0 art. 8°, da Lei n? 13.334, de 13 de
setembro de 2016, alterados pelo art. 79 da MP 782/17.

JUSTIFICACAO

As instituicdes publicas do Brasil vém adotando diversas medidas para
reducdo de gastos e adequacgdo das finangas a conjuntura de retracdo da
economia. A recriagdo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica esta na
contramdo deste esforco até aqui empreendido, inclusive com o corte de pastas
nos governos e prefeituras.

A presidenta Dilma, através da MP 696/15, depois convertida na Lei
13.266/16, fez a seguinte alteracdo na estrutura organizacional do Governo
Federal:

“Art. 22 Ficam transformados:

Il — a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica em Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica;”

Assim, a partir desta recriacdo da Secretaria-Geral proposta pelo
Governo Temer, com a continuidade da Secretaria de Governo (que nao foi
extinta), passam a existir dois 6érgdos para realizar as mesmas tarefas.

Portanto, ndo ha justificativa para este retorno do 6rgdo, uma vez que
a Secretaria de Governo ja vem cumprindo as fun¢des antes delegadas a
Secretaria-Geral.

Deputado Carlos Zarattini
PTISP
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DEPUTADO FEDERAL ROBERTO DE LUCENA
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EMENDA ADITIVA
ANEXO I - SUGESTAO DE EMENDA A MEDIDA PROVISORIA 782/2017 E SUA JUSTIFICAGAO:
Emenda 1 — Aditiva: Acrescenta-se o art.22°. A na Medida Proviséria n° 782, de 2017, a seguinte redacdo: Sobre
Agéncias Reguladoras e suas disposicoes:
Art. 22°. - A. Altera o artigo 100, Lei do Ciclo de Gestdao — 11.890 de 2008:
Art. 100. Os ocupantes dos cargos integrantes das carreiras de Analista da CVM e de Inspetor da CVM sdo impedidos
de exercer outra atividade, publica ou privada, potencialmente causadora de conflito de interesses, nos termos da Lei
n®12.813, d,e 16 de maio de 2013. (Redacdo dada pela Lei n° 13.328, de 2016)

a N a A\ Fa agime—de—ded aVala¥a 4 s N N a—a oHabo

indi _deten! S al social.

8 1°. Na hipétese em que o exercicio de outra atividade ndo configure conflito de interesses, o servidor devera
observar o cumprimento da jornada do cargo, o horario de funcionamento do 6rgdo ou da entidade e o dever de
disponibilidade ao servigo publico. (Redacdo dada pela Lei n® 13.328, de 2016)

§ 2°. Os cargos previstos na lei 10.871 de 2004 e da lei 10.768 de 2003,devem ser equiparados com 0s cargos
integrantes das carreiras da CVM, inclusive seguindo a regra do caput e do paragrafo primeiro.

§ 3°. Inclui paragrafo tinico no artigo 1°. da lei 10.871 de 2004: Os cargos das agéncias reguladoras compostos na lei
10.768 de 2003, da lei 10.882 de 2004 e da lei 11.357 de 2006, sdo considerados cargos efetivos das agencias
reguladoras.

§ 4°. Reserva-se a fracdo de % (um quarto) dos cargos de direcdo nas agéncias reguladoras para servidores ocupantes
de cargos efetivos das agéncias reguladoras.

JUSTIFICACAO
Justifica-se a emenda pela necessidade de fortalecimento das agéncias reguladoras no papel regulatério do mercado
brasileiro, do bom funcionamento ordenativo das diferentes atividades econdomicas, além do fortalecimento das
carreiras regulatérias, valorizando servidores e proporcionando melhor resposta dos servicos a populacdo brasileira.
Salienta-se que a emenda contempla o anseio do conjunto dos servidores das agéncias de regulacao.

/ /

DATA ASSINATURA




CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

Proposicao

06/06/2017 Medida Proviséria n° 782, de 31 de maio de 2017

Autor n° do prontuario

Deputado Ezequiel Fonseca - PPIMT

| 1. [l Supressiva 2.[] Substitutiva 3. X Modificativa 4 Aditiva 5. [ Substitutivo global

| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos arts. 23, 24, 43 e 44 da MPV n° 782/17 a seguinte redagao:

XVII - politica nacional pesqueira e aquicola, abrangidas a producéo, o
transporte, o beneficiamento, a transformacédo, a comercializacao, o

abastecimento e a armazenagem;
XVIII - fomento da producdo pesqueira e aquicola;

XIX - implantacao de infraestrutura de apoio a producéo, ao
beneficiamento e a comercializacdo do pescado e de fomento a pesca e a

aquicultura;

XX - organizacdo e manutencdo do Registro Geral da Atividade

Pesqueira;
XXI - normatizacdo das atividades de aquicultura e pesca,;

XXII - fiscalizac&o das atividades de aquicultura e pesca, no ambito de

suas atribuicdes e competéncias;

XXIII - concessao de licencgas, permissfes e autorizacdes para o
exercicio da aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no territério
nacional, compreendidos as aguas continentais e interiores e o mar territorial da

Plataforma Continental e da Zona Econémica Exclusiva, as areas adjacentes e




as aguas internacionais, excluidas as unidades de conservacao federais e sem

prejuizo das licencas ambientais previstas na legislagcéo vigente:
a) pesca comercial, incluidas as categorias industrial e artesanal;
b) pesca de espécimes ornamentais;
C) pesca de subsisténcia; e
d) pesca amadora ou desportiva;

XXIV - autorizagédo do arrendamento de embarcacdes estrangeiras de
pesca e de sua operagao, observados os limites de sustentabilidade

estabelecidos em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente;
XXVI - pesquisa pesqueira e aquicola; e

XXVII - fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente dos dados do
Registro Geral da Atividade Pesqueira relativos as licencas, permissdes e
autorizacdes concedidas para pesca e aquicultura, para fins de registro
automético dos beneficiarios no Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais.

8 3° A competéncia de que trata o inciso XXIl do caput ndo exclui o
exercicio do poder de policia ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

8 4° Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e ao
Ministério do Meio Ambiente, em conjunto e sob a coordenacao do primeiro, nos

aspectos relacionados ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros:

| - fixar as normas, os critérios, os padrdes e as medidas de ordenamento
do uso sustentavel dos recursos pesqueiros, com base nos melhores dados

cientificos e existentes, na forma de regulamento; e
Il - subsidiar, assessorar e participar, em articulacdo com o Ministério das

Relacbes Exteriores, de negociacdes e eventos que envolvam o
comprometimento de direitos e a interferéncia em interesses nacionais sobre a

pesca e a aquicultura.




§ 5° Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento repassar
ao IBAMA cinquenta por cento das receitas das taxas arrecadadas, destinadas ao

custeio das atividades de fiscalizacdo da pesca e da agricultura.(NR)”
CAIT. 24— aaearaaaa
Il - o Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca
IV - a Comisséo Especial de Recursos;
V - a Comissédo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira,
VI - o Instituto Nacional de Meteorologia; e

VII - até cinco Secretarias.(NR)”

X - articulagdo e supervisdo dos 6rgéos e das entidades envolvidos na

integracdo para o registro e a legalizacdo de empresas.”
B 1 OO PR PPPPPRPRPR
Il - a Secretaria Especial da Micro e Pequena Empresa;
IV - a Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior; e

V - até quatro Secretarias.(NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa manter no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento as competéncias e estruturas que foram transferidas para o

Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos.




A medida é desfavoravel para o setor pesqueiro do Pais. A pesca e a

aquicultura séo atividades relacionadas a competéncia técnica do agronegaocio.

Ademais, o MAPA possui servidores e estrutura em todos os Estados Brasileiros

aptos para tratar tecnicamente desses temas.
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Suprima-se o inciso V do art. 22 e o Inciso | do §1° do art. 7° da Lei n° 13.334, alterado
pelo art. 79 da MP; e o art. 73 passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ Art. 73. Ficam criados, mediante a transformagéo dos cargos extintos pelo art. 72:
| - 0 cargo de Secretario-Executivo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; e
Il - o cargo de Ministro de Estado dos Direitos Humanos.”

JUSTIFICATIVA

A presente Medida Provisoria além de padecer de grave inconstitucionalidade, também esta
eivada de uma profunda imoralidade. Trata-se de uma reedicdo da Medida Provisoéria n° 768 de
2017, que criava o Ministério dos Direitos Humanos e a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, a qual néo foi aprovada por este Congresso Nacional e teve sua eficacia suspensa por
decurso de prazo.

Desde a edicdo da antiga MP, o governo foi alvo de severas criticas, especialmente por estar
utilizando um ato presidencial de ultima urgéncia para garantir o beneficio de foro privilegiado para
o Ministro Moreira Franco, que passou a ocupar o recém-criado cargo de Chefe da Secretaria-
Geral da Presidéncia.

Com a evidente inércia do Poder Legislativo para apreciar a matéria, ficou constatado que o
Congresso Nacional ndo admitiu tal afronta e decidiu por ndo aprovar a criagdo das novas
estruturas.




Agora, o atual governo reincide na prética de utilizar o mesmo artificio para sustentar o
Ministro Moreira Franco no cargo. Reedita a MP com 0s mesmos termos da anterior, mas com
uma roupagem diferente, com evidente intuito de burlar as regras constitucionais que impedem tal
comportamento.

Como forma de garantir o funcionamento das ja criadas estruturas do Poder Executivo, mas
sanando esta grave impropriedade, esta emenda retira do rol dos cargos considerados como
sendo de Ministro de Estado o Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, e ainda

altera sua nomenclatura, passando a ser denominado Secretario-Executivo da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica.

Deputado André Figueiredo

PDT-CE

Brasilia, 06 de junho de 2017.
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprime-se os incisos VIl e IX do art. 10° da Medida Provisoéria
782 de 2017.

JUSTIFICACAO

No dia 3 de fevereiro, foi enviada ao congresso a Medida Provisoria
768 que, entre outras atribuicdes, recriava a Secretaria-Geral da
Presidéncia, com novas atribuicbes, ja que suas antigas foram
incorporadas pela Secretaria de Governo, incluindo-se, por exemplo,
0 programa de parcerias e investimentos que, desde que Michel
Temer assumiu, tornou-se tarefa do entdo Secretario Especial
Moreira Franco com uma Secretaria-Especial criada para tal, e uma
Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos, com atribuices
analogas a da antiga SAE (Secretéaria de Assuntos Estratégicos), da
gual Moreira Franco também fora Ministro entre 2008 e 2010.

A conjuntura politica que envolvia 0 ato normativo girava também em
torno das ameacas, prisdes e delagcdes que 0s assessores mais
proximos de Michel Temer estavam envolvidos. Entre eles, esta
Moreira Franco, para quem ocupar um cargo de Ministro seria
estratégico visto o foro privilegiado que ele provém a quem o ocupar.
Na auséncia de um cargo de ministro disponivel, fez-se entéo
necessario criar um, como noticiou grande parte da imprensa
brasileira.

A MP 768 também criava o Ministério dos Direitos Humanos,
impactando fortemente na estrutura dedicada aos temas de Direitos
Humanos, Igualdade Racial e Mulheres, diminuindo a estrutura e
rebaixando Secretariais Especiais, em que pese o fato de se criar
uma pasta propria para tal. Ademais, também dava atribuicbes ao
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
(GSI/PR) relacionadas a acompanhamento de terrorismo que
claramente se chocavam com as atribuicbes da Policia Federal, que
causaram grande preocupacao.

A MP 768 teve sua comissdo mista instalada no Congresso, resultou
no envio de 45 emendas, de diversas naturezas. O relatério



apresentado na Comissao da Medida Proviséria 768 pelo relator Dep.
Cleber Verde (PRB-MA) incorporava medidas como a transferéncia
da Secretaria Especial de Politica para Mulheres (SPM) a Secretaria
de Governo da Presidéncia da Republica e negava emendas como a
Emenda 44 que buscava suprimir do texto da MP 768 as novas
atribuicbes dadas ao GSI.

O fato € que a MP 768 teria validade até o dia 2 de junho de 2017,
vide sua data de publicacéo e envio ao congresso. Sendo assim, ao
n&o ser votada até a referida data perderia a validade. E bem verdade
gue uma das principais caracteristicas da Medida Provisoria € seu
efeito imediato, o que significa dizer que, em casos como esse, a
partir do momento em que é enviada, cargos criados (caso a criagcao
esteja presente no texto, como € cargo) ja podem ser ocupados. Da
mesma forma, sua perda de validade representa a extingcao
automatica do cargo ou dos 0rgdos em questao.

Com a expectativa da impossibilidade de haver tempo habil para que
se pudesse votar a MP 768 no plenario de ambas as casas do
Congresso Nacional, ainda que o relatorio ja tivesse pronto e fora
aprovado na comissao da medida, o Presidente Michel Temer editou
nova medida em 31 de maio e a enviou ao congresso com teor
muitissimo similar ao da MP 768 com nova roupagem, ja que a
constituicdo impede que uma mesma medida provisoria de mesmo
teor seja enviada ao Congresso Nacional em uma mesma legislatura,
ou mesmo re-editada.

A roupagem dada a nova MP que versa sobre esse mesmo tema, a
MP 782 €& uma alteracdo da lei 10.863 que dispde sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios do
Governo Federal.

No dia seguinte a edicdo da MP 782, a REDE Sustentabilidade entrou
no Supremo Tribunal Federal com uma Acdo Indireta de
Inconstitucionalidade (Adi) que questiona a edicao da medida, como
se ela parecesse uma “camuflagem” de uma medida proviséria ja
enviada anteriormente. Segundo a Rede, tal MP tem como finalidade
exclusiva a manutencédo do foro privilegiado de um dos principais
aliados e assessores do presidente Michel Temer que €, inclusive,
alvo da Operacao Lava-Jato. Da mesma forma, o Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL) também foi ao STF com o mesmo intuito, e 0



Partido dos Trabalhadores também decidiu questionar a matéria no
Supremo Tribunal Federal.

No dia 5 de junho a Procuradoria Geral da Republica, por meio de
seu chefe, Rodrigo Janot, também atuou perante o supremo
ajuizando uma outra Acéo Indireta de Inconstitucionalidade. Segundo
o texto enviado pela PGR ao STF

“H4, no ato normativo impugnado [a nova MP], evidente e frontal
violacdo as normas constitucionais que dispdem sobre medidas
provisorias [...] que veda reeditar, na mesma sessao legislativa,
medida provisoria que haja sido rejeitada ou que tenha perdido
eficacia por decurso de prazo”.

A acdo de Janot pede, inclusive, que seja tomada uma deciséo
imediata e monocratica por parte do STF para que se suspenda a
MP, para que sua analise seja feita eventualmente em plenario com
tal medida ja suspensa.

Manifestada a sua inconstitucionalidade, e também a motivacéo
questionavel para sua edicdo, ainda assim, € necessario fazer alguns
apontamentos e modificacbes textuais para resguardar direitos da
populacdo brasileira que estdo sendo retirados com cada uma
dessas medidas legislativas.

Nesse sentido, parece-nos nociva a ja baqueada democracia
brasileira, em especial, aos movimentos sociais, jovens,
trabalhadoras e trabalhadores, grupos vulneraveis como indigenas,
jovens negros(as), entre outras populacdes que tem se mobilizado e
sofrido brutal represséo, ja que, com as alteragdes feitas no texto de
atribuicbes do Gabinete de Seguranca Institucional ligado a
presidéncia da republica, eles passam a prever a possibilidade de
gue o GSI passe a lidar com assuntos ligados ao terrorismo,
prerrogativa primordial da Policia Federal, que n&o dispensa
colaboracado de outros 6rgaos quando necessario.

Pelos motivos aqui elencados, pede-se a supressao dos incisos Vi
e IX do art. 10° da Medida Provisoria em questao.

Sala de Comissoes,



Senador Lindbergh Farias
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EMENDA ADITIVA N° /2017
A MEDIDA PROVISORIA N° 782, DE 31 DE MAIO DE 2017
(Do Senhor Deputado Federal PASTOR LUCIANO BRAGA)

1- PROPOSICAO:

Propde-se a inclusdo do inciso VIII ao artigo 37 da Medida Proviséria n°® 782, de 31
de maio de 2017, com a seguinte redagao:

VIII - controle especializado, mediante a realizagdo de auditoria interna
governamental, independente, autbnomo, indivisivel, uno, coordenado, na gestdo e na
qualidade do ensino, pesquisa e extensdo, junto as Instituicoes Federais de Ensino
vinculadas ao Ministério da Educagdo, e integrado ao Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal vigente, em conformidade com o caput do artigo 74 da
Constituigcdo Federal de 1988."

2 - JUSTIFICATIVA:

Atualmente, o Brasil conta com diversas avaliacoes de resultados das politicas
publicas educacionais, avaliagdes estas relativas a eficiéncia e eficacia na aprendizagem.
Entretanto os resultados estdo sempre aquém do esperado em todos os niveis de ensino. Nao
conseguimos alcangar sequer melhores posicoes em rankings mundiais de educacao.

Por outro lado, o Ministério da Educacdo tem realizado inimeras politicas e acoes
para melhoria da educacdo nacional como a formacao de gestores e educadores, a producao e
distribuicdo de materiais didaticos e pedagdgicos, implementacdio do novo ensino médio,
elaboracdo da base nacional comum, a disponibilizacdo de recursos tecnologicos e a melhoria
da infraestrutura, buscando incidir em melhorias educacionais e no cumprimento das
diretrizes e metas do Plano Nacional de Educacao 2014-2024, o que demanda uma avaliacao
especializada de auditoria educacional.

Questdes como: a reducdo dos custos, a garantia da acessibilidade, a democratizacao,
inclusdo e a consolidacdo de sua eficiéncia, mostram-se como verdadeiros desafios que
precisam ainda ser efetivamente resolvidos, visto que, em todos 0s meios sociais, a gestdao dos
servicos publicos com qualidade é, incontestavelmente, algo que ndo se pode prescindir.

O alinhamento das praticas de auditoria, como instrumento de gestdo para o
fortalecimento qualitativo e quantitativo das politicas e programas educacionais do MEC,
atuando de forma especializada e integrada tem a possibilidade de tornar mais efetivo o
controle de recursos, em contraponto a crescente demanda pela oferta de servigos no ambito
da educacdo publica. Esse controle mais eficiente serd alcancado com a realizacdo de
auditoria especializada em Educacdo para fortalecer gestio e o ensino das Instituicdes
Federais de Ensino, hoje com o controle deficitarios por falta de independéncia, infraestrutura
inadequada para auditagem e avaliacdo baseada em risco, auditorias de forma isolada entre as
unidades, auséncia de compartilhamento em rede, 6rgao politico aprovando o plano técnico,
ndo integracdo ao sistema federal de controle interno e falta de instrumentos de trabalho
informatizados e modernos.

Observa-se que a crescente e especifica demanda de avaliacdo e acompanhamento de
programas e acOes nas Instituicoes Federais de Ensino (IFE’s) decorrentes de Politicas
Publicas implementadas e fomentadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) exige que a
realizacdo de auditorias internas governamentais especializadas e integradas. Inclusive,
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evidencia-se que o fundamento constitucional da criacdo das autarquias é justamente a
especialidade, onde o Governo cria uma entidade especializada para a prestacdo de um
servico publico especifico e de melhor qualidade. Outro fator a considerar, é que o orcamento
de 2017 das IFE's totalizam R$58.070.578.450,00 (cinquenta e oito milhdes), que representa
55% (cinquenta e cinco por cento) do orcamento total do Ministério da Educacdo, que é de
R$105.652.897.486,00 (cento e cinco milhdes), ou seja, mais da metade do orcamento da
educacdo, que é um dos maiores orcamentos ministeriais do Poder Executivo Federal,
constituindo notdrio impacto financeiro e demanda uma avaliacdo especializada do MEC.

No caso das IFE’s vinculadas ao MEC percebe-se que estas foram criadas para a
prestacdo de servico publico do ensino (educacdo basica, ensino tecnol6gico, ensino superior,
pés-graduacdo) no ambito federal e é justamente este servico que aproximam e assemelham
entre si estas instituicoes. Diante desta especialidade, singularidade e peculiaridades,
vislumbra-se ser eficiente, razodvel e adequado que estas IFE’s sejam favorecidas por
avaliacdo especializada em educacdo que possam oferecer tanto a avaliacdo de processos
meio quanto da atividade finalistica baseada no ensino, pesquisa e extensdo. Nesta légica, a
proposicao visa efetivar o cumprimento da funcdo constitucional de realizacdo de controle
interno por meio de auditoria especializada em educacdo federal, independente, auténomo,
indivisivel, uno, coordenado, na gestdo e na qualidade do ensino, pesquisa e extensao, junto as
Institui¢oes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educagao, e integrado ao Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal vigente.

O objetivo é propiciar melhoria na gestdo e qualidade do ensino, pesquisa e extensao
nas IFE’s vinculadas ao MEC, recuperacdo do valor institucional destas instituicoes,
interacdo, celeridade e padronizacao do controle interno da Educacdo e o fomento de trabalho
em rede.

Acrescenta-se que, com um controle interno por meio de realizagdo de auditoria
especializada na educacdo com atuacdo junto as entidades da administracdo indireta
vinculadas ao Ministério da Educacdo e denominadas Universidades Federais, Fundacdes
Universitarias Federais, Centros Federais, Institutos Federais e o Colégio Pedro II, podera
viabilizar varios beneficios de natureza institucional, financeira, organizacional, de controle e
social para esta area, entre outros, como:

« propiciar melhorias e aperfeicoamento na gestdao e qualidade do ensino,
pesquisa e extensdo destas entidades, bem como fomentar maior interacdo e
aproximacdo com as Secretarias do Ministério da Educacdo;

- assessorar o Ministério da Educacdo e ao mesmo tempo os gestores destas
entidades de ensino na execucdo qualitativa e quantitativa de seus planos de
governo e do Plano Nacional de Educagdao 2014-2024 (regulado atualmente
pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014);

- ofertar subsidio para tomada de decisdes aos gestores destas entidades de
ensino, as Secretarias do Ministério da Educacdo, a Assessoria Especial de
Controle Interno (AECI) e ao Ministro da Educacao;

- assegurar independéncia, integracao, celeridade e padronizacdo nos trabalhos
de auditoria educacional;

- melhorar a especializagdo, integragdo, celeridade e padronizacdo da atividade
de auditoria educacional;

+ contribuir com a economia de recursos publicos no orcamento da educagao;

- fortalecer o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e a gestao
das Instituicdes Federais de Ensino (IFE's);

+ viabilizar a apuracdo de resultados gerenciais em nivel nacional, estadual e
institucional;
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+ avaliar a gestdo do educacdo federal, a qualidade dos servicos oferecidos, o
desempenho e os resultados obtidos, consolidando-se a auditoria interna como
um instrumento de inteligéncia ao lado da gestdo institucional;

- apoiar a fungcdo de controle ministerial com informacGes estratégicas de
inteligéncia.

Frisa-se também que este controle especializado em auditoria da educacdo ndo trara
despesas adicionais de funcionamento, visto que o MEC ja dispde de recursos no or¢camento
de 2017, bem como dispOe de cerca de 388 cargos auditores ocupados e regulados pela Lei
11.091/2005.

Além disso, a presente proposicao guarda conformidade juridica com a Constituicao
Federal de 1988 (artigo 74) ao dispor que o Poder Executivo manterd, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de avaliar o plano plurianual, os programas de
governo e dos or¢amentos da Unido, a legalidade, os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia
da gestdo, a aplicacdo de recursos publicos e as operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido e apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional. No caso, como as Institui¢coes Federais de Ensino vinculadas ao MEC pertencem
a administracdo indireta e tem a criacdo fundada na especialidade (ensino, pesquisa e
extensdo), entdo faz-se necessario que o controle seja externo e imediatamente no seu 0rgao
superior (que é o MEC) e também que seja especializado. Este controle diferenciado é
compativel com as novas metodologias de controle, risco, integridade e governanca, como a
insculpida na Instru¢do Normativa Conjunta MPOG/CGU n° 01, 10/05/2016, que prevé a
estruturacdao, implementacdo, manutencao e revisao dos controles internos, e também com a
Portaria MEC n° 263, 16/02/2017 e 594, 03/05/2017, que trata de Governanga, Integridade,
Riscos e Controles, visto o papel estratégico do controle interno especializado da educacao
para a eficacia destes processos, o que podera influenciar diretamente na consecucao dos
objetivos do MEC e das Instituicoes Federais de Ensino a ele vinculadas, resultando num
Estado mais eficiente e moderno.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos nobres parlamentares a analise e
aprovacdo da presente Emenda Modificativa, que estd em conformidade também com a
exposicao de motivos da Medida Proviséria n° 782/2017.

Sala das Sessoes, 5 de junho de 2017.

Deputado Federal PASTOR LUCIANO BRAGA
PRB/BA
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APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 782/2017
Autor Partido
PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. __ X_Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber o seguinte artigo:

Art. A lLei n®8.987, de 13 de fevereiro de1995, passa a vigorara com as
seguintes alteracgdes:.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades acessorias
ao servigo concedido, bem como a implementagéo de projetos associados.

JUSTIFICACAO

A terceirizacdo é o0 processo pelo qual uma empresa delega, parcial ou
totalmente, a execugdo de uma ou mais atividades que compdem o seu processo produtivo.
Lastreado no ideario neoliberal, a pratica esta relacionada com a chamada “focalizacao” das
atividades da empresa, em que ela contrata outra empresa para realizacdo de parte do
processo de producdo e/ou aquisicdo de insumos de terceiros para a producdo de um bem
final, o que antes era interno a sua prépria estrutura produtiva. Além disso, ela pode
terceirizar atividades nédo relacionadas a sua atividade fim, como limpeza e conservacao.

No Brasil, teve inicio com a crise dos anos 1970 e 1980, e se acentuou ao longo
da década de 1990 num contexto neoliberal de reestruturagdo produtiva e abertura do
mercado brasileiro ao comércio internacional; da recesséo que levou as empresas pensarem
em alternativas de reducéo de custos; e das privatizacdes, que afetaram diferentes setores
da economia e representaram uma quebra nas estruturas organizacionais, com fortes
impactos sobre o nivel de emprego e salarios.

Para os trabalhadores brasileiros, a terceirizacdo tem significado, comumente, a
precarizacdo do trabalho. Estudos realizados apontam, além da piora dos servicos
prestados, consequéncias danosas para 0s que trabalham nessas condi¢des, tais como: a
diminuicdo de salérios; reducdo de beneficios sociais; aumento da rotatividade; diminuicao
da qualificacdo da forca de trabalho; jornadas de trabalho mais extensas; piora das




condicbes de saude e de seguranca no ambiente laboral; e ainda, desorganizacdo da
representacao sindical.

A respeito da terceirizacdo em atividades fim no setor elétrico brasileiro, a partir
de estudos da Fundacdo COGE do DIEESE, pelo menos trés pontos merecem destaque:

(a) Ao longo dos ultimos anos, o numero de trabalhadores terceirizados superou
0 numero de trabalhadores do quadro préprio — a participagdo dos terceirizados passou de
44% em 2004 para 55% em 2010 do total da for¢ca de trabalho. Ou seja, mais da metade dos
trabalhadores em atividades fim ndo s@o do quadro proprio das empresas.

(b) Apesar de os trabalhadores terceirizados representarem cerca de metade da
forca de trabalho no setor, a participacdo desses nos acidentes fatais nos ultimos anos é
muito superior aos do quadro préprio: 75 terceirizados morreram em 2010 (uma média de 4
mortes por més), o que representou 91% do total de acidentes fatais daquele ano.

(c) A taxa de mortalidade do grupo de terceirizados tem sido muito maior que a
do quadro préprio. Em 2010, a taxa de mortalidade dos terceirizados foi quase 9 vezes
maior que o quadro proprio: 59 mortes contra 7 mortes, a cada 100.000 trabalhadores.

Pelo exposto, somos favoraveis a restringir a terceirizagdo aos servigcos
acessorios.

PARLAMENTAR

DEPUTADO VICENTINHO
PT/SP
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TEXTO / JUSTIFICACAQO

Estabelece a organizacdo basica dos 6rgéos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Dé-se ao art. 36 da Medida Provisoria a seguinte redacéo, acrescentando-se ainda o art. 36-

“Art. 36-A A ementa e os arts. 2°, 3%, 6° e 10 da Lei n. 8.242, de 12 de outubro de 1991, ficam
acrescidos das expressdes “do nascituro” e “o nascituro” antes das expressdes “da crianca e do
adolescente” e “a crianga e o adolescente”, respectivamente.”

JUSTIFICACAO

O Plano Nacional pela Primeira Infancia da destaque a atengéo a gestante por ser este
um periodo de intensas mudancas fisica e psiquicas e de grande vulnerabilidade emocional.
Discorre ainda sobre a necessidade de construcdo de sentimentos, conhecimentos e
autoconfiangca para os pais assumirem a paternidade e maternidade responsaveis desde a
gestacédo da crianca.

Dentro desta perspectiva encontra-se 0 nascituro, sujeito de direitos postos a salvo,

desde a concepcéo, pelo Cdodigo Civil de 2002.




Sala da Comisséo, 6 de junho de 2017.

Deputado DIEGO GARCIA
(PHS/PR)
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TEXTO / JUSTIFICACAQO

Estabelece a organizacdo basica dos 6rgéos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Dé-se ao art. 35 da Medida Proviséria a seguinte redacao:

IV — exercicio da funcdo de ouvidoria nacional em assuntos relativos aos direitos humanos, da cidadania,
do nascituro, da crianca e do adolescente, da pessoa idosa, da pessoa com deficiéncia e das minorias;

JUSTIFICACAO

A Lein. 13.257, de 8 de marc¢o de 2016, dispde sobre a Politica Nacional Integrada para
primeira infancia, a qual sera formulada e implementada mediante abordagem e coordenacéo
intersetorial que articule as diversas politicas a partir de uma visdo abrangente de todos os
direitos da crianga na primeira infancia.

Dentro desta perspectiva encontra-se 0 nascituro, sujeito de direitos postos a salvo,

desde a concepcao, pelo Cadigo Civil de 2002.




Sala da Comisséo, 6 de junho de 2017.

Deputado DIEGO GARCIA
(PHS/PR)
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TEXTO / JUSTIFICAGCAO

Estabelece a organizacdo basica dos 6rgéos
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Dé-se ao art. 5° da Medida Proviséria a seguinte redagao:

V - formular, coordenar, definir as diretrizes e articular politicas ptblicas para as mulheres, incluidas
atividades antidiscriminatorias e voltadas a promogao da igualdade de direitos entre homens e mulheres; e

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa aprimorar a redacdo do dispositivo, conferindo-lhe maior rigor
técnico, parametrizada em diversos textos normativos e consagrada pelo direito patrio e no direito
internacional.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos estabelece no Artigo 3 que os
Estados Partes comprometem-se a assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo de todos
os direitos civis e politicos enunciados no Pacto. A Constituicdo Federal estabelece no art. 5°, inc.
I que homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigagbes, nos termos da Constituicdo. Da
mesma forma, diversos diplomas legais fazem referéncia a expressdes semelhantes inserindo a
qualificadora “de direitos”, ou “perante a lei” como forma de reafirmar a protecéo juridica sobre bens
de elevado valor social como a igualdade e a liberdade.

A emenda promove ajuste redacional que mantém a simetria e a coeréncia entre os textos

legais, conferindo maior coeséo e sistematicidade.




Sala da Comisséo, 6 de junho de 2017.

Deputado ALAN RICK
(PRB/AC)
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se ao art. 62 da MP n° 782, de 31 de maio de 2017, a seguinte
redacéo:

“Art. 62. Integram a estrutura basica do Ministério das Relac¢des
Exteriores:

| - a Secretaria-Geral das Relacfes Exteriores, composta por até nove
Subsecretarias-Gerais;

Il - o Instituto Rio Branco;

lIl - a Secretaria de Controle Interno;

IV - o Conselho de Politica Externa;

V - as miss@es diplomaticas permanentes;
VI - as reparticbes consulares; e

VII - as unidades especificas no exterior.

§ 1° O Conselho de Politica Externa, a que se refere o inciso 1V do caput,
serd presidido pelo Ministro de Estado das Relagbes Exteriores e
integrado pelo Secretério-Geral e pelos Subsecretarios-Gerais da
Secretaria-Geral das Relacdes Exteriores e pelo Chefe de Gabinete do
Ministro de Estado das Relac¢bes Exteriores.

8§ 2° O Secretario-Geral e os Subsecretarios-Gerais do Ministério das
Relacdes Exteriores serdo nomeados pelo Presidente da Republica entre
os Ministros de Primeira Classe da Carreira de Diplomata.”




JUSTIFICACAO

Propde-se alterar o artigo 62 da Medida Proviséria n°® 782, de 2017, com
vistas a adequar a estrutura basica do Ministério das Rela¢gBes Exteriores a técnica
legislativa e aos parametros adotados para descrever a estrutura basica dos outros
orgaos da administracdo publica federal. Com efeito, a organizagdo prevista no inciso
XIX do art. 29 da Lei n° 10.863, de 2003, tal como adaptada no art. 62 da referida
medida provisoria, inclui unidades com nivel hierarquico de DAS-5 e de DAS-4 junto a
orgdos hierarquicamente equivalentes a Secretarias de Estado. Ademais, arrola-se
como parte integrante da estrutura basica do Ministério das Relacdes Exteriores a
Comissédo de Promog0es, instancia colegiada que ndo possui competéncia para tratar
de assuntos de politica governamental, e sim de temas internos as carreiras do Servico
Exterior Brasileiro.

Ao mesmo tempo, ndo estavam indicadas no inciso XIX do art. 29 da Lei
n® 10.683, de 2003, todas as categorias de reparticbes administradas pelo Ministério
das Relacdes Exteriores no exterior. Embora as Missdes Diplomaticas Permanentes e
as reparticdes consulares estivessem listadas, as unidades especificas no exterior,
reguladas pelo art. 63 do Decreto n° 8.817, de 2016, ndo estavam incorporadas, o que
se pretende corrigir com a presente redagao.

No tocante aos cargos de Secretario-Geral das Relacdes Exteriores e de
Subsecretario-Geral do Ministério das Relacdes Exteriores, tratam-se de posicoes
essenciais na formulacdo e execucdo da politica externa brasileira. A partir da
Secretaria-Geral das Relacdes Exteriores e de suas respectivas nove Subsecretarias,
o Governo brasileiro coordena as a¢bes dos 225 postos que compdem sua rede
diplomatica no exterior e formulam-se subsidios para assistir ao Ministro de Estado das
Relacbes Exteriores em suas competéncias constitucionais de orientacéo,
coordenacao e supervisao dos orgaos e entidades da administracao federal nas areas
de politica internacional, relacdes diplomaticas e servicos consulares.

Recorde-se que o art. 68 do Anexo | ao Decreto n° 8.817, de 21 de julho
de 2016, o qual regula a Estrutura Regimental do Ministério das RelagBes Exteriores,
determina que incumbe ao Secretério-Geral das RelacBes Exteriores: (i) assistir ao
Ministro de Estado na direcdo e na execucdo da politica exterior brasileira; (ii)
supervisionar os servigos diplomatico e consular; (iii) coordenar, supervisionar e avaliar
a execucdo dos projetos e das atividades do Ministério; e (iv) exercer outras atribuicoes
gue Ihe forem cometidas pelo Ministro de Estado. No caso dos Subsecretarios-Gerais,
0 art. 69 do citado ato normativo dispde que esses dirigentes possuem competéncia
para (i) assessorar o Secretério-Geral das RelacBes Exteriores na coordenacdo da
execucgdo da politica exterior do Brasil em suas respectivas areas de competéncia; e




(ii) orientar, acompanhar e avaliar a atuacéo dos departamentos e das demais unidades
gue lhes estao diretamente subordinados.

Levando em consideracdo a importancia das atividades descritas acima
para a conduc¢do da politica exterior e das rela¢des internacionais do governo brasileiro,
bem como a necessidade de conhecimento sobre as atividades diplomaticas e sobre
os métodos de trabalho e praticas administrativas do Ministério das Relagfes Exteriores
para executa-las, as normas relativas a organizagéo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios preveem requisitos basicos para o exercicio dessas fung¢des, por meio da
determinacao de que seus ocupantes sejam Ministros de Primeira Classe da Carreira
de Diplomata. Essa regra, que remete ao Decreto-Lei n° 8.325, de 8 de dezembro de
1945, encontrava-se disposta no art. 53 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, e no
art. 72 do Decreto n°® 8.817, de 2016.

Ressalte-se que a promogéao para Ministro de Primeira Classe, de acordo
com o inciso | do art. 52 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, exige do servidor
20 anos de efetivo exercicio no Servigo Exterior Brasileiro como Diplomata de carreira,
dos quais pelo menos 10 anos de servicos em misséo no exterior e 3 anos de exercicio,
como titular, de fung@es de chefia equivalentes a nivel igual ou superior a DAS-4 ou em
posto no exterior.

Nesse contexto, € do interesse do Governo brasileiro e do Ministério das
Relacbes Exteriores manter requisitos basicos, por meio de dispositivo legal, para
assegurar critérios, perfil profissional e procedimentos gerais para ocupacao de cargos
comissionados, bem como regras e procedimentos para designacdo dos titulares de
funcdes essenciais ao Poder Executivo Federal, nos termos da Lei n® 13.346, de 10 de
outubro de 2016.

A luz do exposto, entende-se ser necessario incluir, na presente medida
provisoria, dispositivo que reproduza o teor do art. 53 da Lei n® 10.683, de 2003, com 0
objetivo de garantir os requisitos de habilitacdo técnica e de experiéncia diploméatica
necessarios para o exercicio das fun¢des de Secretario-Geral das Relacdes Exteriores
e de Subsecretério-Geral, bem como alterar seu art. 62, no intuito de aperfeicoar a
redacdo e a descricdo da estrutura basica do Ministério das Relacdes Exteriores.

PARLAMENTAR
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 782, DE 31 DE MAIO DE 2017

Estabelece a organizacgéo
basica dos o¢rgaos da
Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA N°

(Da Senhora Deputada Simone Morgado)

Suprima-se, da Medida Proviséria n° 782, de 31 de maio de
2017,

| — Os incisos Xl a XXI e os paragrafos 1° a 3° do art. 43; e

Il — O inciso Ill e o paragrafo Unico do art. 44.



COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 782, DE 31 DE MAIO DE 2017

Estabelece a organizacéo
basica dos oO6rgdos da
Presidéncia da Republica
e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA N°

(Da Senhora Deputada Simone Morgado)

Inclua-se, nos art. 23 e 49 da Medida Proviséria n° 782, de 31 de
maio de 2017, os seguintes dispositivos:

AT, 2. e

XVII - politica nacional aquicola, abrangendo producéao,
transporte, beneficiamento, transformacéo, comercializacao,
abastecimento e armazenagem;

XVIII - fomento da producéo pesqueira e aquicola;

XIX - implantacdo de infraestrutura de apoio a producéo, ao
beneficiamento e a comercializacdo do pescado e de fomento a pesca e a
aquicultura;

XX - pesquisa aquicola;

XXI subsidiar, assessorar e participar, em interacdo com o
Ministério das Rela¢Bes Exteriores, de negociacbes e eventos que
envolvam o comprometimento de direitos e a interferéncia em interesses
nacionais sobre a aquicultura;

AT B



VIl ordenamento da aquicultura e do uso sustentavel dos
recursos pesqueiros;

VIII - organizag&do e manutencéo do Registro Geral da Atividade
Pesqueira;

IX - concesséo de licencas, permissdes e autorizagdes para o
exercicio da aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no
territério nacional, compreendendo as aguas continentais e interiores e 0
mar territorial da Plataforma Continental e da Zona Econdmica Exclusiva,
as areas adjacentes e as aguas internacionais:

1. pesca comercial, incluidas as categorias industrial e artesanal;
2. pesca de espécimes ornamentais;

3. pesca de subsisténcia; e

4. pesca amadora ou desportiva;

X autorizacao do arrendamento de embarcacfes estrangeiras
de pesca e de sua operacgao, observados os limites de sustentabilidade;

Xl fiscalizacdo das atividades pesqueiras, no ambito de suas
atribuicbes e competéncias;

XII pesquisa pesqueira; e

XIII subsidiar, assessorar e participar, em interacdo com o
Ministério das Relacdes Exteriores e o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, de negociacbes e eventos que envolvam o
comprometimento de direitos e a interferéncia em interesses nacionais
sobre a pesca;



COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 782, DE 31 DE MAIO DE 2017

Estabelece a organizacéo
basica dos o6rgaos da
Presidéncia da Republica
e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

(Da Senhora Deputada Simone Morgado)

Dé-se aos art. 24 e 44 da Medida Provisoria n° 782, de 31 de
maio de 2017, a seguinte redacao:

ST, 24



JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 782, de 2017, da continuidade ao modelo
de gestdo e ordenamento conjunto das atividades pesqueiras, dividido,
agora, entre os Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e do Industria,
Comércio Exterior e Servigcos (MDIC), que assumiu as atribuicdes do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ligadas a
pesca e aquicultura.

Entretanto, esse modelo de gestdo que vigora desde junho de
2009, vem sofrendo modificagcdes constantes das instituicdes envolvidas
sem a realizagdo de uma avaliagéo critica sobre o modelo e os resultados
decorrentes de suas modificacdes.

O fato é que a divisdo de competéncias atual gerou um quadro
de pouca clareza sobre as atribuicdes dos dois 6rgaos e uma significativa
reducdo da acdo do Estado nessa area, ocasionando perdas e prejuizos
significativos tanto no que tange a conservacéo das espécies quanto no
desenvolvimento econémico do setor.

Em razdo do modelo vigente, nenhum dos instrumentos das
politicas nacionais aplicaveis a gestdo pesqueira foi plenamente ou
satisfatoriamente implementado no periodo. Um reflexo disso pode ser
observado na baixa execucdo orcamentaria dos orgaos envolvidos, fruto
do aumento dos conflitos e da burocracia entre os érgados, em detrimento
da implementacao das politicas para o setor.

Na figura, é nitido que, desde o inicio do modelo de gestdo com
dois Ministérios, o or¢camento para ordenamento e monitoramento
pesqueiro aumentou, entretanto, os gastos diminuiram, em razdo da
incapacidade das instituicoes de executar as acdes esperadas. A

execucao foi baixa mesmo para atividades puramente de fomento. A falta



de pessoal e de estrutura para fazer funcionar a gestdo no modelo atual
tem sido constante desde 2009.
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Os efeitos negativos do arranjo institucional vigente para o
ordenamento pesqueiro sao claros quando se avalia a producéo de
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regularmente produzido pelo processo de gestao pesqueira, resultando da
recepcao das demandas de variados atores sociais e seu processamento
e publicacéo pelo poder publico.

Conforme pode ser observado no gréfico seguinte, o
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Essa diferenca se deu, claramente, pela acentuacdo dos
conflitos entre os dois ministérios, fruto direto do arranjo institucional atual.
Passados oito anos de experiéncia com o modelo em pauta, parece haver
uma tendéncia constante de piora na implementacdo, a despeito de
inimeras iniciativas de entendimento entre os orgaos envolvidos ou do
aumento do orgcamento financeiro gasto com o tema.

Um particular aspecto dessa questdo encontra-se nha
impossibilidade de implementacéo plena dos efeitos da Portaria MMA n°
445, de 2014, que reconhece a lista de espécies de peixes ameacadas de
extingdo. A Portaria estabelece a possibilidade de permissédo do uso
sustentavel de algumas espécies, “desde que regulamentado e autorizado
pelos 6rgados federais competentes”. Essa deficiéncia da capacidade
normativa do Estado tem acarretado continuos problemas politicos,
econdmicos e sociais com o setor produtivo pesqueiro nacional.

Com base no que foi apresentado, entendemos que um novo
modelo institucional € necessario para a gestado pesqueira no pais, e esse
modelo deve tomar por base as seguintes premissas:

1- O crescimento da producdo pesqueira brasileira s6
€ possivel a partir da recuperacéo populacional dos
estoques pesqueiros ja utilizados;

2- As atividades de normatizacdo da pesca devem ser
coordenadas e efetivadas por um unico 6rgéo
responsavel,

3- A reducdo das sobreposicoes e dos vazios de
competéncias para gestdo pesqueira é fundamental
para a evolucdo e a sustentabilidade ambiental,
econdmica e social da atividade.

4- A pesca € uma atividade de exploracéo de recursos
naturais e, como tal, deve permanecer no escopo
das atividades geridas pelo Ministério do Meio

Ambiente.



Nesse sentido, a proposta aqui apresentada visando a solugéo
dos problemas apontados consiste, primeiramente, em separar a pesca da
aguicultura. As necessidades, estratégias e atores ndo sdo as mesmas
nos dois setores. A aquicultura é uma atividade tipica de cultivo, assim
como 0 sao agricultura e pecuaria, que apresenta inumeras perspectivas
e oportunidades de crescimento. A pesca, por outro lado, é uma pratica
extrativista,  utilizadora de estoques naturais e limitados,
predominantemente artesanal, com um peso social muito maior que
econdmico, e sem perspectivas concretas de crescimento em termos de
producao.

Além disso, precisamos ser claros quanto a inviabilidade técnica
de que essa agenda venha a ser devidamente implementada pelo MDIC.
Segundo os dados do portal da Transparéncia, o MDIC tem menos de 750
servidores para executar todas as suas demandas, e s 0s cargos criados
para a implementacéo dos escritorios estaduais de pesca custarédo a uniao
mais de 3 milhdes de reais por ano, somente com esses cargos. Os
servidores do MDIC séo “Analistas de comércio exterior” que, via de regra,
nunca tiveram qualquer contato com a pesca e com a aquicultura.

A proposta, entdo, € que a gestdo da pesca, intrinsecamente
ligada & gestdo ambiental, devera ser de competéncia do MMA e de suas
entidades vinculadas. O MMA, lbama e ICMBIio possuem histérico de
atuacao e expertise na gestao pesqueira, equipes com reconhecida
capacidade técnica, além de uma extensa rede de unidades
descentralizadas em todo o Pais. Além disso, promovem regularmente
intensa interagcdo com atores sociais (maioria dos agentes econémicos na
area pesqueira) e com entidades da sociedade civil, do setor produtivo e
do setor académico, visando a discussdo dos temas de interesse
relacionados a pesca.

A atribuicho de competéncias na area de aquicultura e de
sanidade ao MDIC e ao MAPA reflete a vocacéo historica desses 0rgaos

para o dialogo e a articulacdo com o setor industrial e com a area de



exportacdes. Esse arranjo apresenta muito maior coeréncia com o

arcabouco legal vigente.

Sala das Sessodes, em de de 2017.

Deputada SIMONE MORGADO
PMDBI/PA
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¥ SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

MEDIDA PROVISORIA N° 782, de 31 de maio de 2017

EMENDA SUPRESSIVA, ADITIVA E MODIFICATIVA

I - Suprima-se os incisos X e XI do art. 41.

II - Suprima-se os incisos XIII e XIV e o paragrafo unico do art.
42

III - Inclua-se, no art. 21, o seguinte inciso:
ANy SR
... - Ministério da Previdéncia Social.”

IV - Inclua-se os seguintes artigos, apés o art. 68, renumerando-se
os demais:

Art. .... Constitui area de competéncia do Ministério da
Previdéncia Social:

a) previdéncia social;
b) previdéncia complementar;

Art.... . Integram a estrutura basica do Ministério da
Previdéncia Social:

I - o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar;

IT - a Camara de Recursos da Previdéncia Complementar
IIT - o Conselho Nacional de Previdéncia; e

IV - até duas Secretarias.

Paragrafo tunico. O Conselho Nacional de Previdéncia
estabelecera as diretrizes gerais previdenciarias a serem seguidas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social INSS.

V - Inclua-se, no art. 70, o seguinte inciso
Art. 70. Ficam criados:

IIT — o Ministério da Previdéncia Social.
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VI - Inclua-se no art. 73, o seguinte inciso:

“Art. 73. Ficam criados:

[T — os cargos de Ministro de Estado e de Secretario-Executivo do
Ministério da Previdéncia Social.”

JUSTIFICACAO

A Lei 13.266, de 2016, promoveu a fusdo entre o Ministério da
Previdéncia e o Ministério do Trabalho, sob a perspectiva da racionalizacao
ministerial.

Ja a Lei 13.341, de 2016, cometeu um grave equivoco ao
promover a incorporacao das competéncias relativas a Previdéncia social e
complementar ao Ministério da Fazenda, bem assim vinculando o INSS ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, e a DATAPREV e a
PREVIC ao MF.

De uma penada, o Executivo desarticulou o que sobrou do
antigo SINPAS, e que tinha, desde 1992, com a criacao do INSS e a recriacao
do MPS, com a vinculacdao da DATAPREV, e posteriormente da PREVIC,
a missao de dar condicdes de eficiéncia a formulacdao e regulacao das
politicas para o setor, sob a logica dos direitos sociais.

A Lei 13.341 adotou o viés fiscalista, e com isso submeteu
integralmente a politica de previdéncia social e complementar a essa
orientacdo, preparando o terreno para a reforma previdenciaria enviada ao
Congresso em dezembro de 2016, que jogara por terra as conquistas da Carta
de 1988.

Veja-se que nesse contexto, ndo bastando ja a arrecadacao da
previdéencia ter sido assumida pela Super Receita, também a competéncia das
politicas relativas aos planos de beneficio do RGPS, rural e urbano, ficarao
a cargo do MF. Paradoxalmente, a autarquia responsavel pela gestdo e
pagamento dos beneficios foi remetida ao ambito do MDS, o qual tem, sob
sua alcada, a assisténcia social, que embora seja parte da seguridade social,
nao se confunde com a previdéncia.
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A gestdo quadripartite da previdencia, assegurada no art. 194,
VII da CF, assim, passou a ser subordinada a légica fiscal e tecnocratica do
MF, que detém todo o poder sobre a formulacdo e implementacdo da politica
de previdéncia social e complementar e pela garantia dos direitos de mais de
32 milhdes de aposentados e pensionistas do RGPS.

O quadro é ainda mais problematico quando a DATAPREYV,
que tem a responsabilidade de processar os beneficios previdenciarios é
vinculada ao MF, reduzindo a sua vinculagdo as necessidades do seu maior
cliente — o INSS.

A concentracdao de tamanhos poderes no MF que ja é
responsavel pela politica de previdéncia privada a cargo do ramo segurador,
acarretara ndo somente o retorno de ideias privatistas que foram arduamente
combatidas no passado, como a total perda de protagonismo dos atores
sociais na discussao das reformas ja anunciadas.

Nenhum desses problemas foi resolvido pela MPV 782, que,
ademais, padece do grave vicio de inconstitucionalidade, por ter sido editada
apenas e tdo somente para reeditar o conteido da MPV 768, cuja perda de
eficacia sem apreciacao do Congresso, impediria a sua reedicdo na presente
sessdo legislativa. A sua revogacao antes do prazo final em 31 de maio de
2017 nao afasta esse impedimento, sendo assim ilicita a presente medida
provisoria.

Todavia, caso ela tenha o seu tramite admitido por esta Casa e
pelo STF, propomos que, nos termos desta emenda, seja restabelecido o
MPS, com sua formatacao vigente até outubro de 2015, quando ocorreu a ja
tdo questionada fusdao com o Ministério do Trabalho, em favor da protecao
do RPGS e de sua logica social.

Sala das Sessoes,

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 782, de 31 de maio de 2017

EMENDA SUPRESSIVA, ADITIVA E MODIFICATIVA

I - Suprima-se os incisos III, IV e V do art. 3°.

II - Suprima-se os incisos IV do art. 4°

III - Inclua-se, no art. 21, o seguinte inciso:
CATE 211 et
... - Ministério da Previdéncia Social.”

IV - Inclua-se os seguintes artigos, apos o art. 68, renumerando-se
os demais:

Art. .... Constitui area de competéncia do Ministério do
Desenvolvimento Agrario:

I - promover a reforma agraria;

IT - promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido
pelos agricultores familiares; e

IIT - delimitar as terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos
e determinar as suas demarcagoes, a serem homologadas por decreto.

Art.... . Integram a estrutura basica do Ministério do
Desenvolvimento Agrario:

I - o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
IT —o Conselho Curador do Banco da Terra; e
III - até 4 (quatro) Secretarias;

V - Inclua-se, no art. 70, o seguinte inciso

Art. 70. Ficam criados:

IV — o0 Ministério do Desenvolvimento Agrario;

VI - Inclua-se no art. 73, o seguinte inciso:
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“Art. 73. Ficam criados:

IV — os cargos de Ministro de Estado e de Secretario-Executivo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario.”

JUSTIFICACAO

A incorporacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome foi mais um dos graves
equivocos cometidos pela MPV 726, convertida na Lei 13.341, de 2016.

Tal fato foi reconhecido pelo préprio governo, tanto que de imediato
a Secretaria que foi entdo criada para assumir suas funcoes foi transferida a Casa
Civil, assim como o INCRA, num arranjo tenebroso e totalmente inadequado, e
que, infelizmente, é consolidado pela MPV 782, de 2017.

A origem do MDA esta no Ministério Extraordinario para Assuntos
Fundiarios (MEAF), regulamentado pelo Decreto n® 87.457/82, que tinha como
principal objetivo a implementacdo do Plano Nacional de Politica Fundiaria, que
visava unificar a implantacdo dos projetos fundiarios, ativar a execugao de projetos
para assegurar o cumprimento das metas prioritarias do governo na regularizacao
fundiaria e do Estatuto da Terra. Em 1985, foi criado o o Ministério da Reforma e
Desenvolvimento Agrario, cujo objetivo foi, simultaneamente, aprofundar as
politicas de reforma agraria e desenvolver a economia rural, com foco nos
pequenos proprietarios e na agricultura familiar. Pra tanto, tinha como
competéncias promover a reforma agraria, discriminacdo e arrecadacao de terras
publicas, regularizacdo fundiaria, legitimacdo de posses, colonizacdo em terras
publicas e disciplinamento da colonizagdo privada, lancamento e cobranca do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural e da Contribuicdo de Melhoria
referente a imdveis rurais e aquisicao de imdveis rurais estrangeiros.

Desde entdo, essa pasta se consolidou como importante instrumento
das politicas de financiamento ao produtor rural, com a expansiao do PRONAF e
politicas relacionadas a producdo agropecuaria, como o Plano Safra, e o incentivo
a protecao ambiental, e demais medidas destinadas a promocado dos direitos dos
pequenos agricultores.

Trata-se se politicas de geracdo de emprego e renda, e nao de
politicas de cunho assistencial, que complementam, com foco especifico, as
medidas que integram a politica agricola.
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Além da perda de status institucional, a atual situacao de desprestigio
do extinto MDA desconhece a relevancia econémica da agricultura familiar, de
que é exemplo o PRONAF, que tem previstos, no ano-safra 2016/2017, recursos
de R$ 30 bilhdes.

Por isso, impde-se resgatar o MDA como ministério autdnomo, em
reconhecimento a luta histérica dos trabalhadores rurais e dos agricultores
familiares.

Sala das Sessoes,

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 782, de 31 de maio de 2017

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, a seguinte alteracdao ao art. 92 da Lei n°
8.112, de 1990:

“Art. .. A Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes

.........................................................

‘Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a licenca para
o desempenho de mandato em central sindical, confederacao,
federacdo, associacao de classe de ambito nacional, sindicato
representativo da categoria ou entidade fiscalizadora da
profissdo, observado o disposto na alinea c do inciso VIII do
art. 102, conforme disposto em regulamento e observados os
seguintes limites:

...........................................................................

8 3° A licenca para o desempenho de mandato em central
sindical, confederacdo, federacdo, associacdo de classe de
ambito nacional ou sindicato representativo da categoria dar-
se-a sem prejuizo da remuneracdo do cargo efetivo, desde que
o servidor ndo exerca qualquer atividade remunerada durante o
gozo da referida licenca.

8§ 4° O tempo de servico do servidor afastado na hipotese
do caput sera contado para todos os efeitos legais, exceto para
fins de estagio probatério, estabilidade e promocdo por
merecimento.’”(NR)

JUSTIFICACAO

Aspecto relevante da discussdao sobre os direitos dos servidores
puiblicos é o periodo de afastamento para fins de exercicio de mandato classista.

Desde 1997, foi extinto o direito a licenca classista remunerada, e
limitada a sua concessdo — cabendo o pagamento da remuneracdo as entidades
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classistas — a um nimero determinado em func¢do do nimero de filiados as
entidades.

Ocorre que essa sistematica, além de ferir os direitos funcionais
plenos dos servidores durante o afastamento, onera as entidades, impedindo, em
muitos casos, 0 proprio exercicio da representacdo autonoma e independente,
contrariando o principio da liberdade sindical.

A presente proposta de alteracdo ao art. 92 da Lei n° 8.112, de 1990,
visa assegurar a licenca para o exercicio de mandato classista para servidores, sem
prejuizo da remuneracdo do cargo efetivo, desde que o servidor ndao exerca
qualquer atividade remunerada durante a sua duracdo. O respectivo tempo de
servico contara para todos os efeitos legais, exceto para fins de estagio probatério,
estabilidade e promocdo por merecimento.

Dessa forma, estaremos permitindo que, de forma razoavel e
equilibrada, as entidades legitimamente constituidas e representativas possam
exercer sua funcdo sem a oneracao, e, ao servidor, garantindo o seu direito, sem
gerar hipotese de favorecimento ou locupletamento, e sem gerar abusos ou
descontrole, visto que mantidas as quantidades de dirigentes a serem liberados por
entidade, e o requisito de cadastramento da entidade classista no 6rgao competente.

Sala das Sessoes,

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 782, de 31 de maio de 2017
EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art .... Sem prejuizo do disposto em leis especificas, aplicaveis aos
orgaos e entidades da Administracdio Publica Federal, serdo ocupados
exclusivamente por servidores de carreira, titulares de cargos efetivos, os seguintes
cargos em comissdao da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional:

I - setenta e cinco por cento dos cargos em comissao do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, niveis 1, 2 e 3; ou equivalentes, e

IT - cinquenta por cento dos cargos em comissdao DAS, nivel 4, ou
equivalentes;

IIT — quarenta por cento dos cargos em comissao DAS, nivel 5, ou
equivalentes;

IV —trinta por cento dos cargos em comissao DAS, nivel 6, ou equivalentes.

§ 1°. Observado o disposto no “caput”, os cargos em comissao de niveis
DAS 1 a 6, ou equivalentes, de administragdao publica federal direta, autarquica e
fundacional, ocupados por ndo titulares de cargos de carreira ndao podera
ultrapassar, em sua totalidade, a vinte e cinco por cento do total de cargos em
comissdo existentes.

§ 2° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se como servidor de
carreira os servidores, ativos ou inativos, oriundos de orgdao ou entidade de
administracao direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente no qual ingressou mediante concurso publico ou, se em data
anterior a 5 de outubro de 1988, mediante forma de provimento permitida pelo
ordenamento da época de ingresso.

§ 3° O provimento de fungOes de confianga sera precedido de processo
seletivo simplificado, no qual deverao ser obrigatoriamente aferidas a escolaridade
necessaria, os conhecimentos técnicos, a capacidade, as habilidades especificas e
a experiéncia para o seu desempenho e a correlacdo entre a natureza das atribuicoes
legais dos cargos efetivos com as competéncias dos respectivos 6rgaos e unidades
administrativas.

8 4° Ressalvados os cargos em comissao diretamente subordinados aos
titulares de Mandato eletivo, de Ministros de Tribunais Superiores, do Procurador-
Geral da Republica, de membros do Tribunal de Contas da Unido, de Ministro de
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Estado, de Secretario da Presidéncia da Republica, os de dirigente maximo de
autarquias e fundagoes publicas e respectivos assessores imediatos, o provimento
de cargos em comissdao observara a escolaridade necessaria, os conhecimentos
técnicos, a capacidade, as habilidades especificas e a experiéncia para o seu
desempenho, e, quando se tratar de cargos a ser provido por titular de cargo efetivo,
ainda, a correlagdo de atribuicbes e niveis de responsabilidade das classes de
cargos efetivos com o nivel de complexidade e responsabilidade das atribui¢Ges
dos cargos em comissdao e a qualificacio para o seu exercicio mediante a
participacdo em cursos ministrados por escolas de governo.”

8 5° Aplica-se o disposto no § 2° ao militar das Forcas Armadas, agregado
ou inativo, e ao militar do Distrito Federal.”

JUSTIFICACAO

A profissionalizagdo da Administracao Publica Federal requer
solucdo mais firme do que a mera declaracdao de propésitos.

Nos termos do art. 37, V, a Lei deve disciplinar o provimento dos
cargos em comissdo por servidores de carreira fixando os seus percentuais, casos
e condigoes.

Tramita, no Senado, a PEC 110/2015, que propoe regras de
provimento de cargos em comissao bastante rigidas, aplicaveis a todos os entes da
Federacao

Com base no debate travado naquela PEC, que aguarda apreciacao
pelo Plenario do Senado Federal, apresentamos uma proposta que concilia a
urgente necessidade de fixacdo de regras para a profissionalizacao dos cargos em
comissdo, com as regras ja vigentes, no Poder Executivo, na forma do Decreto
5.497, de 2005, dando-lhe, porém, maior abrangéncia e concretude, e de forma a
complementar o disposto na Lei n° 13.346, de 2016.

A proposta contempla, ainda, a valorizacdo da qualificacao, como
critério para que o servidor seja investido em cargos comissionados, evitando-se,
assim, quer o corporativismo, quer o favoritismo, em beneficio do mérito e da
qualificagdo profissional.

Sala das Sessoes,

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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MEDIDA PROVISORIA N° 782, de 31 de maio de 2017

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se, da Medida Proviséria n° 782, de 2017, o inciso III
do art. 2° o art. 7°, o art. 8°; o inciso V do art. 22, o inciso IV, o inciso
VIII e o inciso IX do art. 74, e o at. 79.

JUSTIFICACAO

Apo6s haver tomado posse — ilegitimamente - na Presidéncia da
Republica, o atua Chefe do Poder Executivo adotou discurso da
“racionalizacdao” ministerial, enxugando pastas e desmontando estruturas ha
muito consolidadas e necessarias.

No entanto, menos de 8 meses apos a sua posse, “recriou” num
passe de magica por meio da MPV 768, de 2017 a Secretaria-Geral da
Presidéncia, que havia sido extinta pela Presidenta Dilma Rousseff e fundida
na Secretaria de Governo, a pretexto de conferir status ministerial ao entao
Secretario do Programa de Parcerias e Investimentos, Moreira Franco.

Trata-se, como raio em céu azul, de proposta inusitada, que
surgiu do nada. Nao atendia a nenhuma necessidade critica da estrutura
Presidencial. Ndo buscava conferir maior agilidade, eficiéncia ou
responsividade aos problemas do Pais.

Buscava, apenas, dar status ministerial a um auxiliar citado mais
de 30 vezes em delacdo premiada na Operacao Lava-Jato, e que, sem o foro
privilegiado que o status ministerial lhe confere, pode ser submetido ao rigor
da primeira instancia, e condenado celeremente, por envolvimento em graves
irregularidades.

Ao editar a MPV 782, o Presidente da Republica, cuja situacao
é, por si mesmo, precaria, dado que envolvido em graves denuncias de
obstrugao a justica e corrupcao, fere de morte o art. 62, § 10 da CF, ao
reeditar a Medida Provisoria 768 no curso da mesma sessao legislativa em
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que foi revogada — e que perderia a eficacia, nao tivesse sido revogada pela
mesma MPV. Tal fato, escandaloso, ja estd sob o crivo do STF, o que
invalida a propria discussao da MPV 782 por esta Casa.

Além disso, o desvio de finalidade e a improbidade dessa
medida é evidente e com ela o Congresso nao pode compactuar, sob pena de
ser cumplice de uma irregularidade, escandalosa e imoral, na medida em que
graves acusacoes — e delacdo premiada ja homologada pelo STF — precisam
ser investigadas e o foro privilegiado ndo pode servir de anteparo a quem
quer que seja.

Dai a necessidade de supressao de todos os dispositivos que
fazem referéncia a criacdo da nova Secretaria-Geral da Presidéncia, e
atribuicao ao seu titular do status ministerial, pois mesmo que a MPV 782
possa sobreviver, os dispositivos que se caracterizam como mera reedicdao da
MPV 768 sdo nulos em sua integralidade.

Sala da Comissao,

Senador José Pimentel
(PT/CE)
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 782, DE 31 DE MAIO DE 2017

Estabelece a organizacéo
basica dos oO6rgdos da
Presidéncia da Republica e
dos Ministérios.

EMENDA SUPRESSIVA N°

(Da Senhora Deputada Simone Morgado)

Suprima-se, da Medida Proviséria n° 782, de 31 de maio de
2017,

| — Os incisos Xl a XXI e os paragrafos 1° a 3° do art. 43; e

Il — O inciso Ill e o paragrafo Unico do art. 44.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 782, de 2017, da continuidade ao modelo
de gestdo e ordenamento conjunto das atividades pesqueiras, dividido,
agora, entre os Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e do Industria,
Comércio Exterior e Servigcos (MDIC), que assumiu as atribuicdes do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ligadas a
pesca e aquicultura.

Entretanto, esse modelo de gestdo que vigora desde junho de
2009, vem sofrendo modificagcdes constantes das instituicdes envolvidas
sem a realizagdo de uma avaliagdo critica sobre o modelo e os resultados

decorrentes de suas modificacdes.



O fato é que a divisdo de competéncias atual gerou um quadro
de pouca clareza sobre as atribuicdes dos dois 6rgdos e uma significativa
reducdo da acédo do Estado nessa area, ocasionando perdas e prejuizos
significativos tanto no que tange a conservacado das espécies quanto no
desenvolvimento econémico do setor.

Em razdo do modelo vigente, nenhum dos instrumentos das
politicas nacionais aplicaveis a gestdo pesqueira foi plenamente ou
satisfatoriamente implementado no periodo. Um reflexo disso pode ser
observado na baixa execucdo orcamentaria dos orgaos envolvidos, fruto
do aumento dos conflitos e da burocracia entre os érgados, em detrimento
da implementacédo das politicas para o setor.

Na figura, € nitido que, desde o inicio do modelo de gestdo com
dois Ministérios, o or¢camento para ordenamento e monitoramento
pesqueiro aumentou, entretanto, os gastos diminuiram, em razdo da
incapacidade das instituicbes de executar as acdes esperadas. A
execucao foi baixa mesmo para atividades puramente de fomento. A falta
de pessoal e de estrutura para fazer funcionar a gestdo no modelo atual

tem sido constante desde 2009.
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Os efeitos negativos do arranjo institucional vigente para o
ordenamento pesqueiro sao claros quando se avalia a producédo de

normas de pesca. Estas normas sdo o0 produto mais concreto



regularmente produzido pelo processo de gestao pesqueira, resultando da
recepcao das demandas de variados atores sociais e seu processamento
e publicacéo pelo poder publico.

Conforme pode ser observado no gréfico seguinte, o
processamento e edicdo de normas de ordenamento apresenta uma
queda abrupta na média anual de producdo de normas apés a entrada em

vigor do arranjo institucional vigente, em 2009.
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Essa diferenca se deu, claramente, pela acentuacdo dos
conflitos entre os dois ministérios, fruto direto do arranjo institucional atual.
Passados oito anos de experiéncia com o modelo em pauta, parece haver
uma tendéncia constante de piora na implementacdo, a despeito de
inimeras iniciativas de entendimento entre os orgaos envolvidos ou do
aumento do orgcamento financeiro gasto com o tema.

Um particular aspecto dessa questdo encontra-se nha
impossibilidade de implementacéo plena dos efeitos da Portaria MMA n°
445, de 2014, que reconhece a lista de espécies de peixes ameacadas de
extingdo. A Portaria estabelece a possibilidade de permissédo do uso
sustentavel de algumas espécies, “desde que regulamentado e autorizado
pelos 6rgaos federais competentes”. Essa deficiéncia da capacidade
normativa do Estado tem acarretado continuos problemas politicos,

econdmicos e sociais com o setor produtivo pesqueiro nacional.



Com base no que foi apresentado, entendemos que um novo
modelo institucional é necessério para a gestdo pesqueira no pais, e esse
modelo deve tomar por base as seguintes premissas:

1- O crescimento da producdo pesqueira brasileira s6
€ possivel a partir da recuperacéo populacional dos
estoques pesqueiros ja utilizados;

2- As atividades de normatizacdo da pesca devem ser
coordenadas e efetivadas por um unico 6rgéo
responsavel,

3- A reducdo das sobreposicoes e dos vazios de
competéncias para gestdo pesqueira é fundamental
para a evolucdo e a sustentabilidade ambiental,
econdmica e social da atividade.

4- A pesca € uma atividade de exploracéo de recursos
naturais e, como tal, deve permanecer no escopo
das atividades geridas pelo Ministério do Meio
Ambiente.

Nesse sentido, a proposta aqui apresentada visando a solucéo
dos problemas apontados consiste, primeiramente, em separar a pesca da
aguicultura. As necessidades, estratégias e atores ndo sao as mesmas
nos dois setores. A aquicultura € uma atividade tipica de cultivo, assim
como 0 sao agricultura e pecuaria, que apresenta inUmeras perspectivas
e oportunidades de crescimento. A pesca, por outro lado, € uma pratica
extrativista, utilizadora de estoques naturais e limitados,
predominantemente artesanal, com um peso social muito maior que
econdmico, e sem perspectivas concretas de crescimento em termos de
producéo.

Além disso, precisamos ser claros quanto a inviabilidade técnica
de que essa agenda venha a ser devidamente implementada pelo MDIC.
Segundo os dados do portal da Transparéncia, o MDIC tem menos de 750

servidores para executar todas as suas demandas, e s 0s cargos criados



para a implementacéo dos escritorios estaduais de pesca custarédo a uniao
mais de 3 milhdes de reais por ano, somente com esses cargos. Os
servidores do MDIC sao “Analistas de comércio exterior” que, via de regra,
nunca tiveram qualquer contato com a pesca e com a aquicultura.

A proposta, entdo, € que a gestdo da pesca, intrinsecamente
ligada & gestdo ambiental, devera ser de competéncia do MMA e de suas
entidades vinculadas. O MMA, lbama e ICMBIio possuem histérico de
atuacao e expertise na gestdo pesqueira, equipes com reconhecida
capacidade técnica, além de uma extensa rede de unidades
descentralizadas em todo o Pais. Além disso, promovem regularmente
intensa interagcdo com atores sociais (maioria dos agentes econémicos na
area pesqueira) e com entidades da sociedade civil, do setor produtivo e
do setor académico, visando a discussdo dos temas de interesse
relacionados a pesca.

A atribuicho de competéncias na area de aquicultura e de
sanidade ao MDIC e ao MAPA reflete a vocacéo historica desses 0rgaos
para o dialogo e a articulacdo com o setor industrial e com a area de
exportagbes. Esse arranjo apresenta muito maior coeréncia com o

arcabouco legal vigente.

Sala das Sessofes, em de de 2017.
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Deputada SIMONE MORGADO
PMDB/PA
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 782, DE 31 DE MAIO DE 2017

Estabelece a organizacéo
basica dos oO6rgdos da
Presidéncia da Republica
e dos Ministérios.

EMENDA MODIFICATIVA N°

(Da Senhora Deputada Simone Morgado)

Dé-se aos art. 24 e 44 da Medida Provisoria n° 782, de 31 de
maio de 2017, a seguinte redacao:

CAIE. 24,



JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 782, de 2017, da continuidade ao modelo
de gestdo e ordenamento conjunto das atividades pesqueiras, dividido,
agora, entre os Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e do Industria,
Comércio Exterior e Servigcos (MDIC), que assumiu as atribuicdes do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ligadas a
pesca e aquicultura.

Entretanto, esse modelo de gestdo que vigora desde junho de
2009, vem sofrendo modificagcdes constantes das instituicdes envolvidas
sem a realizagdo de uma avaliagéo critica sobre o modelo e os resultados
decorrentes de suas modificacdes.

O fato é que a divisdo de competéncias atual gerou um quadro
de pouca clareza sobre as atribuicdes dos dois 6rgaos e uma significativa
reducdo da acdo do Estado nessa area, ocasionando perdas e prejuizos
significativos tanto no que tange a conservacéo das espécies quanto no
desenvolvimento econémico do setor.

Em razdo do modelo vigente, nenhum dos instrumentos das
politicas nacionais aplicaveis a gestdo pesqueira foi plenamente ou
satisfatoriamente implementado no periodo. Um reflexo disso pode ser
observado na baixa execucdo orcamentaria dos orgaos envolvidos, fruto
do aumento dos conflitos e da burocracia entre os érgados, em detrimento
da implementacao das politicas para o setor.

Na figura, é nitido que, desde o inicio do modelo de gestdo com
dois Ministérios, o or¢camento para ordenamento e monitoramento
pesqueiro aumentou, entretanto, os gastos diminuiram, em razdo da
incapacidade das instituicoes de executar as acdes esperadas. A

execucao foi baixa mesmo para atividades puramente de fomento. A falta



de pessoal e de estrutura para fazer funcionar a gestdo no modelo atual
tem sido constante desde 2009.
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Os efeitos negativos do arranjo institucional vigente para o
ordenamento pesqueiro sao claros quando se avalia a producéo de
normas de pesca. Estas normas sdo o0 produto mais concreto
regularmente produzido pelo processo de gestao pesqueira, resultando da
recepcao das demandas de variados atores sociais e seu processamento
e publicacéo pelo poder publico.

Conforme pode ser observado no gréfico seguinte, o
processamento e edicdo de normas de ordenamento apresenta uma
gueda abrupta na média anual de producdo de normas apos a entrada em

vigor do arranjo institucional vigente, em 2009.
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Essa diferenca se deu, claramente, pela acentuacdo dos
conflitos entre os dois ministérios, fruto direto do arranjo institucional atual.
Passados oito anos de experiéncia com o modelo em pauta, parece haver
uma tendéncia constante de piora na implementacdo, a despeito de
inimeras iniciativas de entendimento entre os orgaos envolvidos ou do
aumento do orgcamento financeiro gasto com o tema.

Um particular aspecto dessa questdo encontra-se nha
impossibilidade de implementacéo plena dos efeitos da Portaria MMA n°
445, de 2014, que reconhece a lista de espécies de peixes ameacadas de
extingdo. A Portaria estabelece a possibilidade de permissédo do uso
sustentavel de algumas espécies, “desde que regulamentado e autorizado
pelos 6rgados federais competentes”. Essa deficiéncia da capacidade
normativa do Estado tem acarretado continuos problemas politicos,
econdmicos e sociais com o setor produtivo pesqueiro nacional.

Com base no que foi apresentado, entendemos que um novo
modelo institucional € necessario para a gestado pesqueira no pais, e esse
modelo deve tomar por base as seguintes premissas:

1- O crescimento da producdo pesqueira brasileira s6
€ possivel a partir da recuperacéo populacional dos
estoques pesqueiros ja utilizados;

2- As atividades de normatizacdo da pesca devem ser
coordenadas e efetivadas por um unico 6rgéo
responsavel,

3- A reducdo das sobreposicoes e dos vazios de
competéncias para gestdo pesqueira é fundamental
para a evolucdo e a sustentabilidade ambiental,
econdmica e social da atividade.

4- A pesca € uma atividade de exploracéo de recursos
naturais e, como tal, deve permanecer no escopo
das atividades geridas pelo Ministério do Meio

Ambiente.



Nesse sentido, a proposta aqui apresentada visando a solugéo
dos problemas apontados consiste, primeiramente, em separar a pesca da
aguicultura. As necessidades, estratégias e atores ndo sdo as mesmas
nos dois setores. A aquicultura é uma atividade tipica de cultivo, assim
como 0 sao agricultura e pecuaria, que apresenta inumeras perspectivas
e oportunidades de crescimento. A pesca, por outro lado, é uma pratica
extrativista,  utilizadora de estoques naturais e limitados,
predominantemente artesanal, com um peso social muito maior que
econdmico, e sem perspectivas concretas de crescimento em termos de
producao.

Além disso, precisamos ser claros quanto a inviabilidade técnica
de que essa agenda venha a ser devidamente implementada pelo MDIC.
Segundo os dados do portal da Transparéncia, o MDIC tem menos de 750
servidores para executar todas as suas demandas, e s 0s cargos criados
para a implementacéo dos escritorios estaduais de pesca custarédo a uniao
mais de 3 milhdes de reais por ano, somente com esses cargos. Os
servidores do MDIC séo “Analistas de comércio exterior” que, via de regra,
nunca tiveram qualquer contato com a pesca e com a aquicultura.

A proposta, entdo, € que a gestdo da pesca, intrinsecamente
ligada & gestdo ambiental, devera ser de competéncia do MMA e de suas
entidades vinculadas. O MMA, lbama e ICMBIio possuem histérico de
atuacao e expertise na gestao pesqueira, equipes com reconhecida
capacidade técnica, além de uma extensa rede de unidades
descentralizadas em todo o Pais. Além disso, promovem regularmente
intensa interagcdo com atores sociais (maioria dos agentes econémicos na
area pesqueira) e com entidades da sociedade civil, do setor produtivo e
do setor académico, visando a discussdo dos temas de interesse
relacionados a pesca.

A atribuicho de competéncias na area de aquicultura e de
sanidade ao MDIC e ao MAPA reflete a vocacéo historica desses 0rgaos

para o dialogo e a articulacdo com o setor industrial e com a area de



exportacdes. Esse arranjo apresenta muito maior coeréncia com o

arcabouco legal vigente.

Sala das Sessodes, em de de 2017.
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Deputada SIMONE MORGADO
PMDBI/PA
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COMISSAO MISTA DO CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N° 782, DE 31 DE MAIO DE 2017

Estabelece a organizacéo
basica dos oO6rgdos da
Presidéncia da Republica
e dos Ministérios.

EMENDA ADITIVA N°
(Da Senhora Deputada Simone Morgado)

Inclua-se, nos art. 23 e 49 da Medida Proviséria n° 782, de 31 de
maio de 2017, os seguintes dispositivos:

AT, 2. e

XVII - politica nacional aquicola, abrangendo producéao,
transporte, beneficiamento, transformacéo, comercializagao,
abastecimento e armazenagem;

XVIII - fomento da producéo pesqueira e aquicola;

XIX - implantacdo de infraestrutura de apoio a producéo, ao
beneficiamento e a comercializacdo do pescado e de fomento a pesca e a
aquicultura;

XX - pesquisa aquicola;

XXI subsidiar, assessorar e participar, em interacdo com o
Ministério das Rela¢Bes Exteriores, de negociacbes e eventos que
envolvam o comprometimento de direitos e a interferéncia em interesses
nacionais sobre a aquicultura;

AT B



VII ordenamento da aquicultura e do uso sustentavel dos
recursos pesqueiros;

VIII - organizacdo e manutengao do Registro Geral da Atividade
Pesqueira;

IX - concessao de licencas, permissfes e autorizagbes para o
exercicio da aquicultura e das seguintes modalidades de pesca no
territério nacional, compreendendo as aguas continentais e interiores e 0
mar territorial da Plataforma Continental e da Zona EcondGmica Exclusiva,
as areas adjacentes e as aguas internacionais:

1. pesca comercial, incluidas as categorias industrial e artesanal;
2. pesca de espécimes ornamentais;

3. pesca de subsisténcia; e

4. pesca amadora ou desportiva;

X autorizagdo do arrendamento de embarcagfes estrangeiras
de pesca e de sua operacao, observados os limites de sustentabilidade;

XI fiscalizagcdo das atividades pesqueiras, no ambito de suas
atribuicbes e competéncias;

Xl pesquisa pesqueira; e

XIII subsidiar, assessorar e participar, em interacdo com o
Ministério das Relacfes Exteriores e o Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento, de negociacbes e eventos que envolvam o
comprometimento de direitos e a interferéncia em interesses nacionais
sobre a pesca;



JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 782, de 2017, da continuidade ao modelo
de gestdo e ordenamento conjunto das atividades pesqueiras, dividido,
agora, entre os Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e do Industria,
Comércio Exterior e Servigcos (MDIC), que assumiu as atribuicdes do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) ligadas a
pesca e aquicultura.

Entretanto, esse modelo de gestdo que vigora desde junho de
2009, vem sofrendo modificagcdes constantes das instituicdes envolvidas
sem a realizagdo de uma avaliagéo critica sobre o modelo e os resultados
decorrentes de suas modificacdes.

O fato é que a divisdo de competéncias atual gerou um quadro
de pouca clareza sobre as atribuicdes dos dois 6rgaos e uma significativa
reducdo da acdo do Estado nessa area, ocasionando perdas e prejuizos
significativos tanto no que tange a conservacéo das espécies quanto no
desenvolvimento econémico do setor.

Em razdo do modelo vigente, nenhum dos instrumentos das
politicas nacionais aplicaveis a gestdo pesqueira foi plenamente ou
satisfatoriamente implementado no periodo. Um reflexo disso pode ser
observado na baixa execucdo orcamentaria dos orgaos envolvidos, fruto
do aumento dos conflitos e da burocracia entre os érgados, em detrimento
da implementacao das politicas para o setor.

Na figura, é nitido que, desde o inicio do modelo de gestdo com
dois Ministérios, o or¢camento para ordenamento e monitoramento
pesqueiro aumentou, entretanto, os gastos diminuiram, em razdo da
incapacidade das instituicoes de executar as acdes esperadas. A

execucao foi baixa mesmo para atividades puramente de fomento. A falta



de pessoal e de estrutura para fazer funcionar a gestdo no modelo atual
tem sido constante desde 2009.
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Os efeitos negativos do arranjo institucional vigente para o
ordenamento pesqueiro sao claros quando se avalia a producéo de
normas de pesca. Estas normas sdo o0 produto mais concreto
regularmente produzido pelo processo de gestao pesqueira, resultando da
recepcao das demandas de variados atores sociais e seu processamento
e publicacéo pelo poder publico.

Conforme pode ser observado no gréfico seguinte, o
processamento e edicdo de normas de ordenamento apresenta uma
gueda abrupta na média anual de producdo de normas apos a entrada em

vigor do arranjo institucional vigente, em 2009.
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Essa diferenca se deu, claramente, pela acentuacdo dos
conflitos entre os dois ministérios, fruto direto do arranjo institucional atual.
Passados oito anos de experiéncia com o modelo em pauta, parece haver
uma tendéncia constante de piora na implementacdo, a despeito de
inimeras iniciativas de entendimento entre os orgaos envolvidos ou do
aumento do orgcamento financeiro gasto com o tema.

Um particular aspecto dessa questdo encontra-se nha
impossibilidade de implementacéo plena dos efeitos da Portaria MMA n°
445, de 2014, que reconhece a lista de espécies de peixes ameacadas de
extingdo. A Portaria estabelece a possibilidade de permissédo do uso
sustentavel de algumas espécies, “desde que regulamentado e autorizado
pelos 6rgados federais competentes”. Essa deficiéncia da capacidade
normativa do Estado tem acarretado continuos problemas politicos,
econdmicos e sociais com o setor produtivo pesqueiro nacional.

Com base no que foi apresentado, entendemos que um novo
modelo institucional € necessario para a gestado pesqueira no pais, e esse
modelo deve tomar por base as seguintes premissas:

1- O crescimento da producdo pesqueira brasileira s6
€ possivel a partir da recuperacéo populacional dos
estoques pesqueiros ja utilizados;

2- As atividades de normatizacdo da pesca devem ser
coordenadas e efetivadas por um unico 6rgéo
responsavel,

3- A reducdo das sobreposicoes e dos vazios de
competéncias para gestdo pesqueira é fundamental
para a evolucdo e a sustentabilidade ambiental,
econdmica e social da atividade.

4- A pesca € uma atividade de exploracéo de recursos
naturais e, como tal, deve permanecer no escopo
das atividades geridas pelo Ministério do Meio

Ambiente.



Nesse sentido, a proposta aqui apresentada visando a solugéo
dos problemas apontados consiste, primeiramente, em separar a pesca da
aguicultura. As necessidades, estratégias e atores ndo sdo as mesmas
nos dois setores. A aquicultura é uma atividade tipica de cultivo, assim
como 0 sao agricultura e pecuaria, que apresenta inumeras perspectivas
e oportunidades de crescimento. A pesca, por outro lado, é uma pratica
extrativista,  utilizadora de estoques naturais e limitados,
predominantemente artesanal, com um peso social muito maior que
econdmico, e sem perspectivas concretas de crescimento em termos de
producao.

Além disso, precisamos ser claros quanto a inviabilidade técnica
de que essa agenda venha a ser devidamente implementada pelo MDIC.
Segundo os dados do portal da Transparéncia, o MDIC tem menos de 750
servidores para executar todas as suas demandas, e s 0s cargos criados
para a implementacéo dos escritorios estaduais de pesca custarédo a uniao
mais de 3 milhdes de reais por ano, somente com esses cargos. Os
servidores do MDIC séo “Analistas de comércio exterior” que, via de regra,
nunca tiveram qualquer contato com a pesca e com a aquicultura.

A proposta, entdo, € que a gestdo da pesca, intrinsecamente
ligada & gestdo ambiental, devera ser de competéncia do MMA e de suas
entidades vinculadas. O MMA, lbama e ICMBIio possuem histérico de
atuacao e expertise na gestao pesqueira, equipes com reconhecida
capacidade técnica, além de uma extensa rede de unidades
descentralizadas em todo o Pais. Além disso, promovem regularmente
intensa interagcdo com atores sociais (maioria dos agentes econémicos na
area pesqueira) e com entidades da sociedade civil, do setor produtivo e
do setor académico, visando a discussdo dos temas de interesse
relacionados a pesca.

A atribuicho de competéncias na area de aquicultura e de
sanidade ao MDIC e ao MAPA reflete a vocacéo historica desses 0rgaos

para o dialogo e a articulacdo com o setor industrial e com a area de



exportacdes. Esse arranjo apresenta muito maior coeréncia com o

arcabouco legal vigente.

Sala das Sessodes, em de de 2017.

pa——
i - A
]

Deputada SIMONE MORGADO
PMDBI/PA
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 782, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N.° 782, DE 2017

Estabelece a  organizacao
bésica dos orgaos da
Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA ADITIVA N.°
Acrescenta-se no art. 26 da Medida Proviséria n° 782, de 2017,

0 inciso 25, desta MP, para inserir novo inciso.

[.]

VI - Comité Gestor do Fundo Nacional de Seguranca e de
Educacao no Transito — FUNSET

JUSTICATIVA

A Presente Emenda tem por finalidade propor, no ambito da
competéncia do Poder Executivo, instituir por Decreto Lei, 6rgdo colegiado
integrante do Ministério das Cidades, com denominacédo e funcionamento

estabelecido em regimento interno.



Sala da Comissao, em de de 2017

Deputado Odorico Monteiro
(PSBI/CE)
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COMISSAO MISTA DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 782, DE 2017

MEDIDA PROVISORIA N.° 782, DE 2017

Estabelece a  organizacao
bésica dos orgaos da
Presidéncia da Republica e dos
Ministérios.

EMENDA ADITIVA N.°

Acrescenta-se no art. 25 da Medida Proviséria n° 782, de 2017,

0 inciso 25, desta MP, para inserir novo inciso.

[.]

VIl — Participacéo na formulacéo das diretrizes de Seguranca e

Educacéao de Transito.

JUSTICATIVA

A Medida Proviséria 782, de 2017, que estabelece a organizacao
basica dos 6rgéos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, propondo que
o detalhamento destes serdo definidos em decretos que tratem da estrutura
regimental. O Ministério das Cidades teve sua area de competéncia e a estrutura
bésica que a integra, definidas no artigo 25.

A presente emenda visa ampliar a competéncia deste Ministério,
inserindo o inciso VII.

A educacao no Transito é conforme estabelece o Codigo Nacional
do Transito (CNT), um direito de todos e se constituindo um dever prioritario para

o Sistema Nacional de Transito, determinando, inclusive, a existéncia de uma



coordenacao de educacdo em cada 6rgao do Sistema. A determinacdo do CNT,
evidencia a importancia da Seguranca e da Educacéo do transito, cabendo ser
colocada como area de atuagao.

De acordo com dados da Organizacao Mundial da Saude (OMS),
o transito vem sendo uma das causas de morte relevante. Todos 0os anos,
morrem cerca de 1,3 milhdes de pessoas vitimas da imprudéncia ao volante e
perto de 50 milhdes ficam sequeladas, além disso, levantamento da OMS
realizado em 2009, em 178 paises, confirma o transito como a nona maior causa
de mortes do planeta. Atinge as faixas etarias e 15 a 29 anos, em primeiro lugar
e, de 5 a 14 anos e de 30 a 44 anos, respectivamente, segunda e terceira causa
de mortes. Os custos sdao muito elevados. Representa del% e 3% do PIB
(Produto Interno Bruto) de cada pais.

No Brasil, os jovens de 20 a 24 anos sdo 0s mais atingidos,
somando 14,2% dos mortos. ldosos acima de 60 anos, 12,3%. Os homens
representaram 79,3% das vitimas que perderam a vida.

Entendemos que a proposta ndo altera a ja existentes atribui¢cdes
e areas do Ministério, bem como dos 6rgados responsaveis pela Politica Nacional
de transito, particularmente, no que diz respeito a seguranca e Educacédo do
Transito.

Sala da Comissao, em de de 2017

Deputado Odorico Monteiro
(PSBI/CE)
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