PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 129, de 2016, do Senador
Roberto Rocha, que “dispde sobre o regime de especial
das Areas Especiais para Desenvolvimento Turistico —
AET, e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 129, de 2016, Senador Roberto Rocha, que
dispée sobre o regime de especial das Areas Especiais para Desenvolvimento
Turistico — AET, e da outras providéncias.

O PLS n° 129, de 2016, autoriza o Poder Executivo federal a criar
Areas Especiais para Desenvolvimento Turistico (AET), com a finalidade de
aumentar a competitividade do setor turistico brasileiro, e € composto por trés
capitulos.

O Capitulo I autoriza o Poder Executivo federal a criar areas
denominadas Areas Especiais para Desenvolvimento Turistico (AET);
determina que a sua constituicdo, apds proposta dos Estados ou Municipios, sera

feita por meio de Decreto que delimitara sua area; e os requisitos para a criagao
da AET.

O Capitulos II estabelece que serd instituido, por Decreto, o
Conselho Nacional das Areas Especiais para Desenvolvimento Turistico
(CAET), com competéncia para: analisar as propostas de criacdo de AET;
aprovar os projetos correspondentes; tracar a orientagao superior da politica das
AET; decidir sobre os pedidos de prorrogagao dos prazos para a caducidade do
ato de criacao da AE; e declarar a caducidade da AET.
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O Capitulo III enuncia disposi¢des gerais, entre elas: as regras para
a operacao dos prestadores de servigos autorizados a operar em AET; as sangdes
legais decorrentes de infragdes; que a lei resultante do projeto entre em vigor na
data de sua publicagdo; a revogagdo da Lei n° 513, de 20 de dezembro de 1977.

A proposicao foi enviada as Comissdes de Meio Ambiente
(CMA), de Assuntos Economicos (CAE), e de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CMA nao foram
apresentadas emendas ao PLS n° 129, de 2016.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, inciso I do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias relativas a
protecao do meio ambiente.

Com relacdo ao mérito, o autor afirma que, para aumentar a
competitividade do Brasil no setor de turismo, torna-se necessaria a criacao das
Areas Especiais para Desenvolvimento Turistico (AET), com regime juridico
proprio para a atracdo de investimentos, com beneficios tributarios e
administrativos e com procedimento simplificado para licenciamento ambiental.
Desse modo, consideramos a proposicao benéfica para o desenvolvimento do
setor de turismo em nosso Pais.

Todavia, notamos que estabelecer um procedimento simplificado
para o licenciamento ambiental coloca em risco a propria competitividade do
setor, pois boa parte da atracdo exercida sobre o turista estrangeiro decorre da
presenca de um meio ambiente equilibrado em nossas floresta e praias. E ¢
justamente o processo de licenciamento ambiental que assegura a preservacao
desse meio ambiente.

Além disso, observamos que o projeto coloca em risco a seguranga
do transporte maritimo determinada pela Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de
1997, por causa da dispensa de licenca ou de autorizacao dos 6rgaos federais.
Notamos também que essa dispensa do licenciamento ou da autorizagdo
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inviabiliza também o proprio licenciamento ambiental, por torna-lo
desnecessario.

Finalmente, incumbe alterar a expressdo ‘“orgdos federais” no
inciso II do art. 8° do PLS n° 129, de 2016, para “poder ptblico”, pois somente
o Presidente da Republica pode determinar as fungdes dos 6rgaos federais.

Portanto, recomendamos a aprovagao do PLS n° 129, de 2016, com
duas emendas para suprimir o licenciamento ambiental simplificado e a dispensa
de licenciamento ou autorizagao dos 6rgaos competentes pela protecdo do meio
ambiente e seguranca do transporte maritimo.

I -VOTO

Em razdo do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 129, de 2016, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CMA

Suprima-se o inciso I do art. 8° do Projeto de Lei do Senado n® 129,
de 2016, renumerando-se os demais.

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao inciso II do art. 8° do Projeto de Lei do Senado n°® 129, de
2016, renumerado como inciso I, a seguinte redagao:

I — dispensa de licenga ou de autorizagdo do poder publico,
com exce¢dao dos controles de ordem sanitaria, de interesse da
seguranca nacional, de salvaguarda da vida humana, de seguranca
da navegacdo, de prevengdo a poluicdo e de protegdo ao meio
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ambiente, vedadas quaisquer outras restricdes a produgdo,
operagdo, comercializagdo e importacdo de bens e servigos que
ndo as impostas por esta Lei; e

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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