SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2017

Disciplina o tratamento a ser dispensado das
renegociagdes de dividas previstas na Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de
2016, e na Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017, no que tange ds contratagdes das
operagdes de crédito e concessbes de garantia
pela Unido previstos nas Resolugbes do Senado
Federal n° 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Esta Resolugdo disciplina o tratamento a ser dispensado as renegociacoes de
dividas previstas na Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, e na Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, no que tange as contratagdes das operacoes
de crédito e concessOes de garantia pela Unido previstas nas Resolu¢des do Senado
Federal n°s 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007.

Art. 2° As operacoes de que tratam os artigos 1°, 2°, 12-A e 13 da Lei Complementar n°
156, de 28 de dezembro de 2016, e o artigo 11 da Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017, ndo se sujeitam:

I - a observancia dos limites globais para o montante da divida publica consolidada
fixados na Resolucdao do Senado Federal n° 40, de 2001;

IT - ao processo de verificagdo de limites e condicdes para operacdes de crédito
estabelecido na Resolucdao do Senado Federal n° 43, de 2001;

IIT - ao atendimento dos limites e condigOes para a concessdo de garantia pela Unido
estabelecidos na Resolucdo do Senado Federal n° 48, de 2007, ficando dispensada sua
verificacao.

Paragrafo tnico. Para aplicacdo do disposto no caput as operacdes constantes dos artigos
1° e 2° da Lei Complementar n° 156, de 2016, as renegociacdes deverdo ser firmadas nos
prazos estabelecidos, respectivamente, no § 7° do artigo 1° e no paragrafo tnico do artigo
2° da referida Lei Complementar.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAQO

A Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, foi editada com o intuito
de estabelecer um plano de auxilio a estados e ao Distrito Federal, bem como medidas de
estimulo ao reequilibrio fiscal, dada a grave situacdo financeira enfrentada pelos varios
entes subnacionais.

Nesse sentido, a referida Lei Complementar possibilita, em seu artigo 1°, a
extensdo do prazo de pagamento, mediante celebracdo de termo aditivo, dos contratos de
refinanciamento firmados ao amparo na Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e dos
contratos de abertura de crédito celebrados com base na Medida Proviséria n° 2.192-70,
de 24 de agosto de 2001. O artigo 2°, por sua vez, oportuniza a renegociacdo de contratos
de empréstimo realizados até 31 de dezembro de 2015 entre, de um lado, os estados e o
Distrito Federal, e, de outro, institui¢des publicas federais, com recursos do BNDES. Ja
o artigo 13 dispde sobre a repactuacao de dividas de tais entes decorrentes de
financiamentos obtidos com recursos do FGTS.

Para todas as renegociacGes supracitadas, a Lei dispensa tratamento diferenciado
ao afastar a necessidade de observancia de dispositivos legais relacionados a realizacdo
de operacoes de crédito e a concessao de garantia pela Unido, especialmente os
relacionados na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

A Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, instituiu o Regime de
Recuperacdo Fiscal — RRF para estados e Distrito Federal e alterou o artigo 13 da citada
Lei Complementar n° 156/2016, incluindo os municipios nas renegociagoes previstas no
mencionado dispositivo. A nova norma também inseriu o artigo 12-A na Lei
Complementar n° 156/2016, de modo a permitir a extensdao do prazo de pagamento de
contratos de refinanciamento de dividas celebrados entre, de um lado, a Unido, e, de outro,
estados e Distrito Federal com base na Lei n° 8.727, de 05 de novembro de 1993, mediante
celebracdo de termo aditivo. Tal como no caso das renegociacoes previstas nos demais
artigos da Lei Complementar n° 156/2016, para esta extensao de prazo, também houve a
dispensa da observancia de requisitos legais exigidos para a contratacao com a Unido,
inclusive os estabelecidos no artigo 32 da LRF.

Dessa forma, a Lei Complementar n° 156/2016, alterada pela Lei Complementar
n°® 159/2017, restou assim consolidada, no que tange a tais renegociacoes:

Art. 12 A Unido poderd adotar, nos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados com os Estados e o Distrito Federal com base na Lei n° 9.496, de 11
de setembro de 1997, e nos contratos de abertura de crédito firmados com os
Estados ao amparo da Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001,
mediante celebragdo de termo aditivo, o prazo adicional de até duzentos e
quarenta meses para o pagamento das dividas refinanciadas.
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§ 12 O aditamento previsto no caput deste artigo estd condicionado a celebragdo
do aditivo contratual de que trata o art. 4° da Lei Complementar n° 148, de 25 de
novembro de 2014.

§ 22 O novo prazo para pagamento serd de até trezentos e sessenta meses,
conforme efetivamente definido em cada um dos contratos vigentes, acrescido do
prazo de que trata o caput deste artigo, contado a partir da data de celebragdo
do instrumento contratual original e, caso o ente federado tenha firmado um
instrumento relativo a Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e outro relativo
a Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, serd contado a partir
da data em que tiver sido celebrado o primeiro dos dois contratos.

§ 3° Para fins do aditamento contratual referido no caput deste artigo, serdo
considerados os valores consolidados dos saldos devedores das obrigagdes
referentes ao refinanciamento objeto da Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997,
e dos financiamentos de que trata a Medida Proviséria n° 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001, quando for o caso.

§ 4° As prestagoes mensais e consecutivas serdo calculadas com base na Tabela
Price, afastando-se as disposi¢des contidas nos arts. 5° e 6° da Lei n° 9.496, de 11
de setembro de 1997.

§ 52 Os efeitos financeiros decorrentes do aditamento de que trata este artigo
serdo aplicados a partir de 1° de julho de 2016.

§ 62 Estdo dispensados, para a assinatura do aditivo de que trata o caput deste
artigo, todos os requisitos legais exigidos para a contrata¢do com a Unido,
inclusive os dispostos no art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

§ 72 O prazo para a assinatura do termo aditivo a que se refere o caput deste
artigo é de trezentos e sessenta dias, contado da data de publicagdo desta Lei
Complementar.

§ 8° A concessdo do prazo adicional de até duzentos e quarenta meses de que
trata o caput deste artigo e da redugdo extraordindria da prestagdo mensal de
que trata o art. 32 depende da desisténcia de eventuais agoes judiciais que tenham
por objeto a divida ou o contrato ora renegociados, sendo causa de rescisdo do
termo aditivo a manutengdo do litigio ou o ajuizamento de novas agoes.

Art. 2° Ficam dispensados os requisitos legais para contratagdo de operagdo de
crédito e para concessdo de garantia, exigidos nos arts. 32 e 40 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, nas renegociagdes dos contratos de
empréstimos e financiamentos celebrados até 31 de dezembro de 2015 entre as
instituigdes publicas federais e os Estados e o Distrito Federal, com recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.

Pardgrafo tnico. Para aplicagdo do disposto neste artigo, as renegociagoes
deverdo ser firmadas em até trezentos e sessenta dias contados da publica¢do
desta Lei Complementar.
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Art. 12. E a Unido autorizada a efetuar a quita¢do das obrigagées assumidas com
base na Leino 8.727, de 5 de novembro de 1993, que envolvam recursos oriundos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), perante a Caixa Econémica
Federal, mediante cessdo definitiva dos direitos creditorios derivados das
operagoes firmadas ao amparo da referida Lei com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, ou com as respectivas entidades da administragdo indireta.

Pardagrafo unico. As operagdes de que trata o caput sdo aquelas para as quais
foram mantidos os prazos, os encargos financeiros e as demais condigoes
pactuadas nos contratos originais, inclusive aquelas para as quais houve
renegociagdo nos termos da Resolugdo n° 353, de 19 de dezembro de 2000, do
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - CCFGTS.

Art. 12-A. A Unido poderd adotar nos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados com os Estados e o Distrito Federal com base na Lein® 8.727, de 5 de
novembro de 1993, mediante celebragdo de termo aditivo, prazo adicional de até
240 (duzentos e quarenta) meses para o pagamento das dividas refinanciadas
cujos créditos sejam originalmente detidos pela Unido ou por ela adquiridos.

§ 12 As operagoes de que trata o caput deste artigo ndo abrangem aquelas para
as quais foram mantidos os prazos, os encargos financeiros e as demais condigdes
pactuadas nos contratos originais.

§ 22 O novo prazo para pagamento serd de até 240 (duzentos e quarenta) meses,
conforme efetivamente definido em cada um dos contratos vigentes, acrescido do
prazo de que trata o caput deste artigo.

§ 32 As prestagdes mensais e consecutivas serdo calculadas com base na Tabela
Price, afastando-se as disposigdes contidas no art. 2° da Lei n° 8.727, de 5 de
novembro de 1993.

§ 4° Para efeito de cdlculo das prestagdes na forma do § 32 deste artigo, serdo
considerados o saldo devedor e o prazo remanescente existentes na data de
celebragdo do termo aditivo, apds a aplica¢do da extensdo do prazo de que trata
o caput deste artigo.

§ 52 Estdo dispensados, para a assinatura do aditivo de que trata o caput deste
artigo, todos os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unido,
inclusive os dispostos no art. 32 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de
2000.

§ 62 O prazo para a assinatura do termo aditivo a que se refere o caput deste
artigo é de 360 (trezentos e sessenta) dias, contado da data de publicagdo desta
Lei Complementar.

§ 72 A concessdo do prazo adicional de até 240 (duzentos e quarenta) meses de
que trata o caput deste artigo depende da desisténcia de eventuais agoes judiciais
que tenham por objeto a divida ou o contrato ora renegociados, sendo causa de
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rescisdo do termo aditivo a manutengdo do litigio ou o ajuizamento de novas
agoes.

Art. 13. A cessdo de que trata o art. 12 desta Lei Complementar sé poderd ser
realizada caso o Estado, o Distrito Federal e o Municipio, ou a respectiva
entidade da administracdo indireta, celebre, concomitantemente, perante o
agente operador do FGTS, repactuagdo da totalidade de suas dividas decorrentes
de financiamentos obtidos com recursos do FGTS, vencidas e vincendas,
derivadas de operagbes de crédito contratadas até 12 de junho de 2001,
abrangidas ou ndo pela Lei n° 8.727, de 5 de novembro de 1993, ainda que essas
dividas tenham sido objeto de renegociagdo anterior.

§ 1° E a Unido autorizada a conceder garantia a repactuacdo prevista no caput
deste artigo, mediante concessdo de contragarantias por parte dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, representadas por suas receitas proprias e
pelos recursos de que tratam os arts. 155, 156, 157, 158 e as alineas “a” e “b”
do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 da Constituicdo Federal, conforme o
caso.

§ 2° A repactuagdo de que trata o caput obedecerd as mesmas condi¢oes
aprovadas pelo Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
CCFGTS para as renegociacbes de dividas dos demais agentes financeiros
perante o FGTS.

§ 3° Para fins da repactuagdo prevista no caput, estdo dispensados todos os
requisitos legais exigidos para a contratacdo com a Unido, bem como fica
dispensada a verificag¢do dos requisitos exigidos pela Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, para a realizagdo de operagdes de crédito e para a
concessdo de garantia pela Unido, sem prejuizo do disposto nos incisos VII e VIII
do art. 52 da Constituicao Federal.

Além de promover alteracdes na Lei Complementar n° 156/2016, a Lei
Complementar n° 159/2017 afasta os requisitos legais exigidos para a contratacao de
operacgoes de crédito e para a concessdo de garantia, inclusive aqueles constantes da LRF,
para fins de operacdes que poderdo ser contratadas durante o Regime de Recuperacdo
Fiscal, conforme o artigo 11 a seguir transcrito:

Art. 11. Enquanto vigorar o Regime de Recuperacdo Fiscal, poderdo ser
contratadas operagdes de crédito para as sequintes finalidades:

I - financiamento de programa de desligamento voluntdrio de pessoal;

Il - financiamento de auditoria do sistema de processamento da folha de
pagamento de ativos e inativos;

IIT - financiamento dos leilGes de que trata o inciso VII do § 1° do art. 2°;

IV - reestruturagdo de dividas com o sistema financeiro;
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V - modernizag¢do da administragdo fazenddria;

VI - antecipagdo de receita da privatizagdo de empresas de que trata o inciso I do
§ 12 do art. 22;

VII - demais finalidades previstas no Plano de Recuperacdo.

§ 1° A contratagdo das operagoes de crédito de que tratam os incisos I a VII do
caput deste artigo contard com a garantia da Unido, devendo o Estado vincular
em contragarantia as receitas de que trata o art. 155 e os recursos de que tratam
o art. 157 e a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 da
Constitui¢do Federal.

§ 22 Nas operagoes de crédito de que trata o inciso VI do caput deste artigo, além
da contragarantia de que trata o § 1° deste artigo, o Estado oferecerd, em
beneficio da Unido, penhor das a¢des da empresa a ser privatizada.

§ 32 Se for realizada a operagdo de crédito de que trata o inciso VI do caput deste
artigo, o Estado compromete-se a promover alteragdes no corpo diretor da
empresa a Ser privatizada, com o objetivo de permitir que o credor indique
representante, cujo papel serd o de contribuir para o éxito da operagdo de
alienacgdo.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, estdo dispensados os requisitos legais
exigidos para a contratagdo de operacgoes de crédito e para a concessdo de
garantia, inclusive aqueles dispostos na Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000.

§ 52 A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda definird o limite
para a concessdo de garantia aplicdvel a contratagdo das operagdes de crédito
de que trata o § 1° deste artigo, respeitados os limites definidos pelo Senado
Federal nos termos do inciso VIII do caput do art. 52 da Constituicdo Federal.

§ 62 Na hipdtese de desvio de finalidade dos financiamentos de que trata este
artigo, o acesso a novos financiamentos serd suspenso até o fim do Regime de
Recuperagdo Fiscal.

§ 7° Durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, fica autorizado o
aditamento de contratos de financiamento firmados com organismos
internacionais multilaterais, desde que ndo haja aumento dos valores originais
nem dos encargos dos contratos.

Observa-se que o intuito das referidas Leis Complementares foi isentar as
renegociagcoes ou contratacoes de operacoes de crédito nelas previstas das verificacoes de
limites e de condigdes para contratagdo das operacdes de crédito e concessao de garantia
pela Unido previstas na LRF. Assim, mesmo aqueles entes que ndo estejam cumprindo
os limites legais devido as dificuldades financeiras enfrentadas poderdo efetuar
renegociacOes, experimentando alivio financeiro que apto a viabilizar sua retomada
econdmica.
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Entretanto, as excecOes previstas nas Leis Complementares n° 156/2016 e n°
159/2017 nao sdo suficientes. O Senado Federal, em observancia as competéncias
constitucionais que lhe sdo afetas pelos incisos VII e VIII do artigo 52 da Constitui¢ao da
Reptiblica, deve, também, afastar a aplicacdo de algumas das condigdes previstas nas
Resolucdes do Senado n° 40 e 43, de 2001, e n° 48, de 2007, de modo que as medidas
previstas em ambas as Leis Complementares sejam efetivas no auxilio aos entes
federativos.

Diante do exposto, de forma a possibilitar uma maior adesdo as renegociacdes
previstas na Lei Complementar n° 156/2016 e a dar efetividade ao previsto na Lei
Complementar n° 159/2017 quanto as operacoes de crédito a serem contratadas na
vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal, consequentemente, viabilizando a
recuperacao econdmica dos entes federativos subnacionais, submeto a apreciacdo de
Vossas Exceléncias o presente Projeto de Resolucdao do Senado Federal.

Sala das Sessoes,

Senador ROMERO JUCA
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