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CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

Oficio n° 037/2017-CCS
Brasilia, 08 de maio de 2017

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia — DF

Assunto: encaminha o Parecer n° 02, de 2017-CCS.

Senhor Presidente,

Com os meus cumprimentos, encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 2°
do art. 34 do Regimento Interno do Conselho de Comunica¢do Social do Congresso Nacional, o
Parecer n° 02, de 2017-CCS, que analisa os vetos presidenciais ao Projeto de Lei de Conversado do

Congresso Nacional que dispde sobre a nova estrutura da EBC.

Respeitosamente,

Miguel Angelo Cangado
Presidente do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso Nacional

Senado Federal - Secretaria de Apoio a Orgdos do Parlamento - Anexo II, Térreo — CEP 70165-900 — Brasilia-DF
Fones: (61) 3303-5713 e 3303-5712 — Fax.: (61) 3303-5260 - ccscn@senado.leg.br



CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICAGAO SOCIAL

PARECER CCS n° 2, de 2017

No dia 13 de fevereiro de 2017 o presidente Eunicio Oliveira, do Senado Federal, enviou
ao Paldcio do Planalto o texto do Projeto de Lei de Conversdo originario da Medida
Proviséria 744/2016, que dispunha sobre a estrutura da Empresa Brasil de Comunicagio
S.A—EBC.

A proposta, entre outras disposigdes, criou no dmbito da empresa um Comité Editorial
e de Programagdo integrado por “onze membros indicados por entidades
representativas da sociedade, mediante lista triplice, e designados pelo Presidente da
Republica”. Ao mesmo tempo, definia que o Diretor-Presidente da EBC seria “nomeado
pelo Presidente da Republica, apds aprovagéo do Senado Federal, nos termos da alinea
F do incisivo lll do art. 52 da Constituicdo Federal”.

As disposigdes aprovadas pelos senhores parlamentares previam um relativo controle
publico sobre a programagdo da empresa por meio do Comité Editorial e de
Programagdo. A aprovagdao do nome do Diretor-Presidente pelo Senado Federal
também era uma forma de assegurar o principio de que a empresa teria dimensdo
publica para além dos poderes exclusivos do Executivo.

Contrariando o espirito congressista, o Palacio do Planalto, por meio da Mensagem 55,
de 12 de margo, ap6s varios vetos ao referido Projeto de Lei de Conversao, esvaziando
completamente as competéncias do Comité Editorial e de Programagao e também
retirando do Congresso a prerrogativa de aprovacgdo do Diretor-Presidente da empresa,
que passaria a ser exclusiva do Presidente da Republica.

Com os vetos a EBC perde a sua dimensdo publica acentuada pelo Projeto de Lei de
Conversdo e se transforma em uma instdncia apenas estatal, como previa a medida
proviséria. Um claro recuo democratico que, alids, foi sobejamente analisado em
Parecer exarado sobre o tema pelo Conselho de Comunicagdo Social.

Sempre foram objeto da atengdo do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso
Nacional a existéncia, o adequado funcionamento e o cumprimento dos objetivos

constitucionais da radiodifusdo publica, por meio da EBC.
Durante toda a presente legislatura do CCS, a EBC tem sido objeto da permanente

atengao do Conselho.

Por manifestagdes dos Conselheiros Davi Emerich e Walter Vieira Ceneviva, deliberou —
se a realizacdo de audiéncia de representantes da EBC, acerca de suas atividades e de
pesquisas realizadas por universidades, acerca da programagdo da empresa (vide, por
exemplo as Notas Taquigraficas da 32 reunido ocorrida em 14/09/2015, disponivel em

http://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/3648 )
acessado em 13/4/17).
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As atividades da EBC foram debatidas em audiéncia publica, realizada em 09/11/2015,
com a presencga da profa. Maria Helena Weber, da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, e da Presidente do Conselho Curador da EBC, Ana Fleck Saibro (vide as Notas
Taquigraficas da 52 reunido do CCS, realizada em 09/11/2015, disponivel em
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/4125 ;
acessado em 13/4/17).

Nessa mesma oportunidade, os Conselheiros Jose Catarino do Nascimento Silva e Celso
Augusto Schroeder manifestaram preocupagdo com a greve de funcionarios da EBC, cuja
eclosdo chamava atengdo para “condic¢des efetivas de trabalho, (...) condigdes técnicas,
a transicdo para o digital; (...) a incapacidade da empresa de pagar os aumentos, pela
informacgdo que nds temos, inclusive abaixo da inflagdo.” (vide as Notas Taquigraficas da
52 reunido do  CCS, realizada em  09/11/2015, disponivel em
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/4125 ,
acessado em 13/4/17).

Com gravidade, o Conselheiro Anténio Maria Thaumaturgo Cortizo, durante tal reunido,
pleiteou a Presidente do Conselho Curador da EBC, palestrante na audiéncia, o apoio
para as reivindicacdes dos empregados da EBC, colocando em duvida a autonomia da

empresa em relagdo ao governo:

“Lamentavelmente, numa reposi¢do salarial, reposi¢do, ndo é reajuste, nao é
aumento, de 10%, que hoje, novembro, nds temos 10% de inflagdo a partir de novembro
do ano passado para c3, se oferece 3,5%, é porque realmente ndo quer negociar. Isso
vai resultar em qué? Em uma greve a partir da zero hora de amanha3, ou seja, meia-noite
de hoje.
Por conta disso, a empresa ja ajuizou o dissidio de greve junto ao Tribunal
Superior do Trabalho. Portanto, acabaram-se, por enquanto, as negociagdes com a EBC.
Vamos, agora, discutir o assunto na mesa do Tribunal Superior do Trabalho,
lamentavelmente, porque foi intransigéncia da empresa, que ndo é Governo, mas que
ouve o que o Governo diz: ‘Vocé ndo pode dar mais do que isso’. Lamentavel.

Se a senhora pudesse interferir como Conselho Curador junto ao Conselho de
Administracdo, isso seria interessante, desvincular isso. Por qué? Porque a Conab é uma
empresa publica igualzinho a EBC. Ela também recebe recursos do Tesouro Nacional, e

foi-lhe concedido 8,5%. S& isso, Dr2 Ana.”

Noutro momento, por for¢a da preocupagdo gerada com manifesto do Intercom —
Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo contra a opgao da
EBC de n3o migrar (e, portanto, de desligar) suas emissoras em AM, o Conselho realizou
audiéncia publica sobre a migragdo de emissoras de radio em Ondas Médias (OM ou
‘AM’, da sigla em inglés), em 15/02/2016, cujas Notas Taquigraficas da 12 Reunido estdo
disponiveis em  https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-
/notas/r/4460 , acessado em 13/04/17.

Ainda em cumprimento ao Art. 17, inciso V da Lei 11.652/2008 , por forca da andlise das
Atas de Reunido do Conselho Curador da EBC, o Conselheiro Walter Vieira Ceneviva
relatou aos membros do Conselho de Comunicagdo Social a visita do Ministro da SECOM,
Edinho Silva, a prépria EBC, durante a qual este Ministro qualificou a EBC como projeto
politico de seu governo e previu que a autonomia viria no futuro, como fruto de luta

politica (vide as Notas Taquigréficas da 62 reunido, realizada em 11/04/2016, disponivel
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em http://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/4633 ,
acessado em 13/4/17). Dissera o Ministro:

“A EBC, ela é uma decisdo politica, ela foi criada por uma decisdo politica, de um
projeto politico. Entdo, se nds ndo tivermos clareza nesse debate, daqui a pouco nds
estamos invertendo as posigdes, e nds estamos nos tratando aqui como se nds, cada
um, um estivesse de um lado de um balcdo e os outros de outro lado do balc3o. Eu fago
parte de um Governo que defende um projeto politico que criou a EBC, que defende a
EBC, e eu como Ministro tenho dito a todo momento, que o meu maior desafio é tirar o
projeto da EBC do papel, porque seria também quase que uma irresponsabilidade da
nossa parte, nés acharmos que o projeto da EBC esta de pé, que ele estd consolidado.

Ele ndo estd. Ele ndo esta.

“Eu defendo a autonomia da EBC, até porque eu penso que ela tem que ter
relevancia histdrica, independente dos governos. Agora, isso ndo se faz por decreto,
vocés vao me desculpar. Ndo é por decreto, é construgdo politica, vocés acham que é
decreto a autonomia da EBC?” (disponivel em
http://www.ebc.com.br/institucional/sites/ institucional/files/atoms/files/degravacao

60a reuniao cc ebc la parte.pdf, acessado em 14/04/17)

Para o Conselheiro Ceneviva:

“Eu fago esse registro, porque insisto: tinha razdo a Conselheira Ana Fleck, ao
fazer a ressalva e a reserva de que a EBC ndo deveria ser a empresa de televisdo do
Governo brasileiro, mas ela virou a empresa do Governo brasileiro, e isso no pior dos
momentos, que é o momento de escassez de recursos. Entdo, ela é dependente de um
governo que sofre uma crise fiscal. Isso compromete completamente o cumprimento de

z

sua missao. E o registro, perante o Conselho de Comunicagdo Social, é muito

importante.”

O tema EBC continuou no alto da agenda do CCS, com amplo e acalorado debate,
durante a 82 Reunido, em 06/06/16 (Notas Taquigraficas disponiveis em
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/4942 ,
acessado em 13/04/17).

A mudanca na presidéncia da Republica e na presidéncia da prépria EBC aumentou o
vigor e amplitude das discussGes, em 04/07/2016 (vide as Notas Taquigraficas da 102
Reuniio, disponivel em http://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-
taquigraficas/-/notas/r/5071 , acessado em 13/04/2017).

Grande e relevante audiéncia publica sobre a EBC aconteceu durante a 112 Reunido, em
08/08/2016 (conforme Notas Taquigréficas disponiveis em
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/5224 ,
acessadas em 13/4/17). Nesse evento, participaram a Vice-Presidente do Conselho
Curador da EBC, Sr2 Evelin Maciel, a representante dos funciondrios no Conselho
Curador da EBC, a Sr2 Akemi Nitahara e o professor Eugénio Bucci, da USP. Nessa
oportunidade, o financiamento da radiodifusdo publica e sua independéncia em relagdo
ao governo foram discutidos, tanto sob o ponto de vista das dificuldades existentes,
quanto do ponto de vista dos principios a serem defendidos no futuro da EBC.

De modo sintético e claro, a Vice Presidente do Conselho Curador da EBC, Evelin Maciel

elucidou:
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“Do meu ponto de vista, o projeto de comunicagio publica proposto pela lei da
EBC se apoia em trés eixos. O primeiro é a Rede Nacional de Comunicagdo Publica, que
é a maneira de levar o sinal da emissora pelo Pais afora. O segundo ponto é a autonomia
financeira e o terceiro é o controle da sociedade.”

A Representante dos Funciondrios no Conselho Curador da EBC, Akemi Nitahara, apds
amplo e minudente diagndstico dos pontos fortes e fracos da EBC, foi peremptdria:
“Conclusdo: a EBC cumpre uma cldusula constitucional, a comunicag3o publica
estd presente em diversos paises e é motivo de orgulho nacional em vérios deles, como
na Inglaterra e no Japdo, e sua relevancia é demonstrada no trabalho diferenciado que

realizamos.”

E o Prof. Eugénio Bucci situou a importdncia da EBC na missdo de expandir o debate

publico, em convivéncia com a radiodifusdo comercial:
“N@o ha democracia sem comunicagdo comercial — ndo hd democracia. Agora a

democracia ndo é atendida apenas pela comunicacdo comercial. E por isso que, nesses
outros lugares que foram citados aqui por mim, se desenvolveu um formato ou se
desenvolveram formatos diversos de manutencdo de comunicacdo publica ndo
comercial para atender as necessidades e as demandas do debate publico.”

Ao comentar as apresentagdes, o Conselheiro Ismar de Oliveira Soares destacou um
papel especifico e de especial importédncia da EBC, no que diz respeito a programagado
orientada ao publico infantil:

“Eu lembraria que se observa no Pais neste momento, na programacgao das
tevés abertas de carater comercial, uma reducdo sistematica, continuada e crescente da
produgdo destinada expressamente ao publico infantil. As exce¢des sdo poucas. O folder
da TV Brasil anuncia — o assunto foi reforcado nas falas da Evelin e da Akemi — que, na
contramao dessa politica mercadoldgica, a TV Brasil € a maior exibidora de programagéo
infantil da tevé aberta. Se ndo existissem outros motivos, apenas esse — o respeito, com
criatividade, as novas geragdes — justificaria a manuteng¢do da EBC e da TV da Brasil.”

De sua parte, a Conselheira Maria José Braga enfatizou a necessidade de valorizar os
orgdos internos da EBC, com énfase especial para o Consleho Curador:

“Eu queria aqui ressaltar o papel do Conselho Curador. O Eugénio Bucci falou
aqui sobre o Conselho de Administragdo, mas eu queria ressaltar o papel do Conselho
Curador, que tem feito um esforgo imenso para, efetivamente, instituir o debate publico
dentro da EBC e reforgar o carater publico que a EBC tem que ter ndo s6 na TV Brasil,
mas também nas suas outras emissoras e, assim, fazer com que a comunicagao publica

avance no Brasil.
“Eu queria também ressaltar o esforgo que os servidores da EBC tém feito no

sentido de consolidar a EBC como emissora publica. E ai ha varias comissdes criadas, o
debate estd sendo feito de forma democratica e bastante importante para a construgao
dessa diversidade que nés estamos reivindicando aqui. Isso tem sido um esforgo
permanente dentro da EBC e, principalmente, dentro da TV Brasil.”

Logo a seguir, na 142 Reunido do CCS, de 10/10/2016, foi aprovado Relatério sobre a
Medida Provisdria nr. 744 -- exatamente a que conduziu ao Projeto de Lei de Conversao
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cujos vetos sdo criticados nessa manifestagdo do CCS -- apds nova discussdo (vide as
Notas Taquigraficas em http://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-

taquigraficas/-/notas/r/5384 , acessado em 13/04/2017). Durante os debates, afirmou

o Conselheiro Davi Emerich:
“A EBC entrou na histéria como a primeira iniciativa governamental concreta

para a criagdo de uma empresa de comunicagdo publica de alcance nacional, com
relativo controle da sociedade em sua agéo e definigdo de contelidos. E o termo relativo
se aplica, pois mesmo com a existéncia do Conselho Curador ha criticas de segmentos
da sociedade sobre supostas quebras do principio de neutralidade pela empresa em sua

linha editorial mais recente.

“Ao longo de seus oito anos de existéncia — periodo curto quando analisamos
outras experiéncias no mundo —, é possivel afirmar que a EBC cumpriu a missdo em meio
as suas dificuldades de origem e a falta de independéncia plena em relagdo ao Governo.
Com a TV Brasil, as agéncias, as suas oito radios (duas delas na Amazénia) e outras acdes
no contexto das midias sociais, coube a EBC levar aos brasileiros informacgdes relevantes,
muitas delas ignoradas ou ndo percebidas pela chamada midia privada e até pelas midias
estatais. O espalhamento das informacgdes ultrapassou em muito as estruturas da
propria EBC, principalmente com a colaboragdo de parceiros outros em varios pontos

do Pais.”

A conclusdo de tal relatério foi:
“Mesmo que varias disposi¢bes pontuais da MP possam ser encampadas pelo

Congresso, talvez o mais prudente seja resgatar por meio de um Projeto de Lei de
Conversdo (PLV) as prerrogativas do Conselho Curador, instrumento hoje disponivel
para que as agdes da EBC sejam acompanhadas e fiscalizada pela sociedade em sua
pluralidade. Ao mesmo tempo, o Conselho de Comunicagdo Social sugere, com base em
suas prerrogativas constitucionais e regimentais, que seja criada uma comissdo
temporaria mista de Senadores e Deputados para realizar audiéncias publicas, discutir,
formular e propor um novo modelo de comunicacgédo publica tendo por base a EBC e sua

experiéncia.”

Por fim, na 32 Reunido, de 03/04/2017 (conforme Notas Taquigraficas disponiveis em
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/5865), nova
audiéncia publica, com a importante participagdo do Diretor de Administragdo, Finangas
e Pessoas da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), Sr. Luiz Anténio Ferreira. Nesse
evento, as agruras orgamentarias porque passa e passou a EBC foram minudentemente

avaliadas.
No evento, o Conselheiro Davi Emerich alertou e prop®és:
“Eu j& adianto o seguinte: os vetos que o Presidente apds a medida proviséria

que tramitou no Congresso simplesmente acabaram com qualquer dimensao publica da
atual EBC. Entdo, eu acho que estou fazendo uma proposta no sentido de que a gente
sugira a derrubada desses vetos, para que a EBC volte a ter alguma dimensdo publica,

principalmente pelo seu conselho.”

Como se vé, o Conselho de Comunicacdo Social tem procurado cumprir sua missao
perante o Congresso Nacional, com énfase para o tema da radiodifusdo publica.
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Acompanhou, analisou, discutiu e propds alternativas para a melhor implementacio do
modelo brasileiro de radiodifusdo publica.

Diante desse amplo trabalho e em consonancia com o Projeto de Lei de Conversdo do
Congresso Nacional, e fundamentado em suas prerrogativas legais, o Conselho de
Comunicagdo Social sugere aos senhores deputados e senadores a rejeicdo de vetos
patrocinados pelo Paldcio do Planalto aos seguintes dispositivos:

Art. 15

§ 52 (As determinagdes expedidas pelo Comité, no exercicio de suas atribuicdes, serdo
de observancia cogente pelos 6rgdos de administragdo da empresa);

§ 62 (Em caso de descumprimento, pela Diretoria Executiva, de suas determinagdes, o
Comité acionara a comissdo temadtica pertinente do Senado Federal, que tomara as

providéncias cabiveis);
§ 11 (O Comité Editorial e de Programagdo contard com uma Secretaria Executiva);

Art. 17
| - (deliberar sobre os planos editoriais propostos pela Diretoria Executiva para os

veiculos da EBC, na perspectiva da observancia dos principios da radiodifusdo publica);
Il — (deliberar sobre alteragées na linha editorial da programagao veiculada pela EBC);

IV —(convocar audiéncias e consultas publicas que oportunizem a ampla discusséo sobre
os conteudos produzidos e que permitam qualificar o desempenho do servigo prestado).

Art. 19
§ 52 (O Diretor—Presidente sera nomeado pelo Presidente da Republica, apds aprovagao

do Senado Federal, nos termos da alinea “F” do inciso Ill do art. 52 da Constitui¢do
Federal).

Uma vez acolhida essa proposta — como se espera faga o Congresso Nacional -- é
recomenddvel que a EBC, por seus diversos corpos deliberativos, tenha restaurada, por
lei, a obrigagao de remeter ao CCS os documentos e atas que reflitam tais deliberagdes,
como aconteceu até a recente modificagdo no arcabougo legislativo da EBC. Esse
acompanhamento do drgdo auxiliar do Congresso tem produzido frutos relevantes e
deve ser restabelecido por lei federal a ser proposta e aprovada, segundo ousamos

recomendar ao Congresso Nacional.

Atenciosamente,

Conselho de Comunicagao Social
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SENADO FEDERAL

Presidéncia

MEMO. N° /3!//2017-PRESID-CG.
Brasilia, /¢ de 74/ de 2017.

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO FILHO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Referéncia: Documento n° 00100.074599/2017-46.

Senhor Secretario-Geral,

Ao cumprimentar cordialmente Vossa Senhoria encaminho,
para providéncias necessarias, o Oficio n® 037/2017-CCS, no qual o Senhor
MIGUEL ANGELO CANCADO, Presidente do Conselho de Comunicacio
Social do Congresso Nacional, encaminha o Parecer n® 02, de 2017-CCS, que
analisa os vetos presidenciais ao Projeto de Lei de Conversao do Congresso
Nacional que dispde sobre a nova estrutura da Empresa Brasileira de
Comunicacao.

Atenciosamente,

A DOS SANTOS

JUSSANANZEO]
e de Gabinete

Che

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: BC3F6389001A53F7

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



