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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 275, de 2013, da
Senadora Katia Abreu, que “altera a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdao nacional, para
incluir obrigacdao relativa a divulgacao de
resultados auferidos por institui¢des de ensino nos
sistemas de avaliacdo”.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissdao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 275, de 2013, de autoria
da Senadora Katia Abreu, que determina a obrigacdo de que os
estabelecimentos de ensino mantenham, em local visivel e de facil acesso,
os resultados por eles obtidos nas avaliacGes educacionais.

Para tanto, o projeto inclui paragrafo tinico no art. 19 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional (LDB).

A proposicdo determina, ainda, que a lei sugerida entrara em
vigor sessenta dias apos a data de sua publicacao.

Na justificacdo, a autora discorre sobre a importancia da
avaliacdo para a melhoria da qualidade da educacdo e lembra os principais
mecanismos avaliativos existentes no Brasil.

O projeto tem decisdo terminativa desta Comissdo. A ele nao
foram apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposicoes que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdao. Dessa maneira,
a apreciacao do PLS n° 275, de 2013, respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissao.

Uma vez que este colegiado € o Unico a analisar o projeto, tendo
poder terminativo sobre a matéria, cabe o seu pronunciamento também sobre
a constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade da proposicao.

A respeito do mérito da iniciativa, retomamos o0s
fundamentados argumentos utilizados pelos relatores que nos precederam
nessa incumbeéncia.

O papel fundamental da avaliacao para a melhoria da qualidade
do ensino constitui matéria consagrada entre os educadores e mesmo no
senso comum. Até a década de 1990, praticamente inexistiam mecanismos
de avaliacao institucional e de rendimento escolar, além do desenvolvido na
pos-graduacdo, no primeiro caso, e daqueles necessarios a promocao
individual dos alunos. As mudancas tecnologicas, econdmicas, sociais e
politicas intensificadas no fim do século passado, popularmente conhecidas
como globalizacdo, levaram a educacdo a um patamar novo, uma vez que o
conhecimento passou a ocupar posicao-chave no processo de geracdo de
riquezas e de desenvolvimento das nagdes. Dessa forma, mais investimentos
publicos e privados foram direcionados aos sistemas de ensino e pesquisa,
houve grande esforco para ampliar os niveis de escolaridade, e a busca da
qualidade na educacao assumiu inédita relevancia. Isso trouxe a proliferacao
de mecanismos para avaliar o desempenho dos estudantes e para medir o
nivel de eficiéncia dos modelos educacionais adotados em paises, regides,
cidades e escolas.

Os indicadores de avaliacdo constituem um dos principais
orientadores das politicas publicas de educacdo, o que também explica o
empenho dos governos em aprimorar os respectivos instrumentos. Contudo,
outra importante contribuicao dos processos avaliativos tende a ser relegada
pelo poder publico. Refiro-me as iniciativas de informar a sociedade sobre
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o que de fato acontece nas escolas, em termos de aprendizagem e de
formacao civica. Decerto, o estabelecimento de rankings de desempenho
entre as escolas precisa ser visto com cuidado. A comparagdo com o intuito
de melhorar o que ndo vai bem e de buscar a exceléncia é saudavel. Ja a
competicdo entre escolas deve ser vista com cautela, dado que a educacao
ndo é mercadoria e que o contexto socioeconomico e as condi¢Oes do
ambiente escolar tém influéncia direta sobre os resultados alcancados pelos
alunos.

A sugestdao apresentada pelo projeto em exame ndo incorre
nesse erro, pois apenas determina que os resultados obtidos pelos
estabelecimentos de ensino sejam colocados em local visivel e de facil
acesso ao publico para efeito de informacdo sobre o desempenho de cada
instituicdo. A medida nao atinge apenas a educacdo basica, mas todos os
estabelecimentos de ensino submetidos a processos avaliativos pelo poder
publico, independentemente do nivel e modalidade.

Dessa forma, no mérito educacional, a proposicao merece ser
acolhida.

Quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade da iniciativa, igualmente ndo ha reparos a fazer.

Ja no que diz respeito a forma, sugiro, por meio de emenda,
nova redacdo para a proposta, na qual se explicita a necessidade de
regulamentacdo da matéria, exatamente para assegurar o carater informativo
da divulgacao pretendida e orientar com mais precisao a forma de fazé-la.
Ademais, o art. 12 da LDB, que dispOe sobre as incumbéncias dos
estabelecimentos de ensino, parece-nos o mais adequado para conter a
norma sugerida pelo projeto.

III - VOTO

Em face do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 275, de 2013, acolhida a emenda a seguir apresentada.
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EMENDA N° -CE

Deé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 275, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
viger acrescido do seguinte inciso:

IX — manter, em local visivel e de facil acesso, os resultados
que obtiverem nos sistemas oficiais de avaliacdo, na forma do
regulamento.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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