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Parecer CCS n° 6, de 2017

Analisa projetos de lei sobre restrigdes as transmissdes radiofonicas e televisivas ao

vivo ou gravadas de audiéncias e julgamentos.

Comissdo de Relatoria: Conselheiros Davi Emerich (coordenador), Nascimento Silva e

Roberto Franco.

Relatério

Tramitam na Camara dos Deputados dois projetos de lei que dispdem explicitamente
sobre restricbes as transmissdes radiofbnicas e televisivas ao vivo ou gravadas de
audiéncias e julgamentos penais, sobretudo em instancias superiores como no Supremo
Tribunal Federal — STF.

O Projeto de lei 1407/2007, de autoria do deputado Carlos Bezerra, dispde que as
transmissdes sO serdo admitidas “se as partes, 0 Ministério Publico e Juiz” autorizarem,
“desde que ndo haja ofensa aos principios da dignidade da pessoa humana, da intimidade,
da honra ou da vida privada das pessoas”. Ainda determina que o tribunal competente
“regulara a forma de ingresso de equipamentos e 0 numero de pessoas na sala de

audiéncias com o fim de evitar tumultos”.

Em resumo, o projeto justifica que o televisionamento amplo possivelmente possa
implicar na “maneira do proceder do julgador” e de jurados em virtude da presséo da
opinido publica.

Na justificativa lembra-se que em muitos paises ha restricdes as transmissdes ao vivo ou

editadas, a exemplo da Suprema Corte dos Estados Unidos.

Depois de longa tramitacdo, arquivamentos e desarquivamentos, o projeto foi aprovado

em carater terminativo pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara



dos Deputados em 26/06/2013 e, por forca de recurso, encontra-se pronto para votagdo

em Plenario. O relator na CCJC foi o deputado Fabio Trad.

Ja o Projeto de Lei 7004/2013, de autoria do deputado Vicente Candido, é mais rigoroso
e proibe “a transmissao ao vivo e sem edicdo de imagens e sonoras das suas sessées (NR,
as do STF) e dos demais tribunais Superiores”. Sua tramitacdo também envolveu
arquivamentos e desarquivamentos e, em forma de substitutivo elaborado pelo deputado
Silas Camara, acabou aprovado na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e

Informatica (CCTCI) em 9/11/2016. Atualmente, encontra-se em tramitacdo na CCJC.

No substitutivo a proibicao de “transmissdo ao vivo ou gravada, com ou sem edi¢do”,
pelas plataformas TV e radio, recai sobre o STF e demais tribunais superiores nos
“julgamentos que envolvam processos penais e civeis”. As geradoras locais de TV
poderdo “eventualmente” restringir a distribui¢ao dos seus sinais”’, mediante notificacao

judicial, “desde que ocorra justificado motivo e enquanto persistir a causa”.

Andlise

Transmissdo ao vivo ou ndo pelas emissoras de radio e televisdo, de acbGes do poder
publico, é um fato bastante recente, inaugurado de forma sistematica pelo Senado Federal
e que hoje esté presente em todas as esferas mais abrangentes do Poder Legislativo e do

Poder Judiciario.

O debate sobre o tema ganhou dimensdo com os chamados grandes escandalos

envolvendo, principalmente, politicos e empresarios.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 93, inciso X, diz: “As decis6es administrativas dos
tribunais serdo motivadas e em sesséo publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto
da maioria absoluta de seus membros”. No art. 5°, inciso LX, define: “A lei s6 podera
restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou interesse

social o exigirem”.

Ora, a lei é clara quando diz que as sessdes e julgamentos penais sdo publicos e sobre
essa questdo nao ha questionamento. O que se discute é a sua divulgacdo, ao vivo ou
gravada, pelos meios de comunicacdo de massa, mais notadamente pelas plataformas
Radioe TV.



Em nossa avaliagdo, mesmo admitindo-se que o0 assunto merece discussfes amplas por
parte da sociedade, os dois projetos de alguma forma ferem o sentido crescente da
“transparéncia” no nosso ordenamento legal, cujo apice foi a aprovagdo da Lei de Acesso
a Informagcéo (LAL), texto referencial hoje para varios paises do mundo. Com a LAI, todos
0s Orgdos publicos ficaram obrigados a divulgar suas informacgdes em portais eletrénicos
de maneira amigavel, permitindo a sociedade exercer maior controle e mais fiscalizacdo

sobre atos do Estado.

E de se registrar, nesse contexto, que por forca de resolugdes internas e de acorddos do
Supremo Tribunal Federal (STF) as decisdes do Poder Legislativo sdo abertas, deixando

para tras a primazia do voto secreto que nos acompanhou por muito tempo.

Proibir ou mitigar transmissdes ao vivo de julgamentos do STF e de outras instancias
judiciais ndo parece ser uma boa orientacdo pedagogica a cidadania, que cada vez mais é
chamada a restaurar principios éticos na vida brasileira. Com todos os percalcos da
transmissdo ao vivo, ela mais ajuda do que atrapalha na construgdo de relagfes mais

transparentes entre as esferas publicas e privadas do pais.

Além do mais, as varias leis e codigos existentes no nosso arcabouco legal permitem que
6rgdos judiciais possam adotar orientacdes para proteger o cidaddo de exposi¢des graves,
ai incluidas até as transmissdes ao vivo. Ou seja, uma lei maior e vinculante sobre o tema

soa como desnecessaria, sobretudo nos momentos atuais vividos pelo pais.

Compreendemos que a TV Justica cumpre um papel relevante na afirmacao dos principios
constitucionais. Mesmo dependente de recursos do Estado, tem uma dimenséo publica
inquestionavel, que pode ser verificada em sua grade de programacéo. E as transmissdes

ao vivo fazem parte desse patriménio positivo.

Adicionalmente, verifica-se que as transmissdes ao vivo ou gravadas das sessbes de
julgamento vém se convertendo em uma verdadeira escola judicial aberta, com impacto
positivo sobre a formacdo dos novos profissionais do direito e sobre o exercicio da

profissdo de advocacia e de outras profissdes correlatas.



Do voto

Com base no exposto, e mesmo reconhecendo que as transmissdes ao vivo em

veiculos de comunica¢do da Justica devam continuar em debate a luz dos direitos

individuais, sugerimos a rejei¢do dos projetos em analise.

Brasilia, 5 de junho de 2017.

a¥cimento Roberto Franco

avi Emerich
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Analisa projetos de lei sobre restrigdes as transmissdes radiofonicas e televisivas ao vivo ou gravadas
de audiéncias e julgamentos.

A publicidade dos atos dos trés poderes da Reptiblica € regra pétrea da Constitui¢do Federal. A privaci-
dade é garantida ao cidaddo e a familia, mas ndo aos agentes publicos.

Manifesto minha divergéncia sem, em nada, desconhecer e muito menos descumprir 0s preceitos cons-
titucionais da publicidade: A publicidade dos atos dos agentes piiblicos ¢ a regra.

Todavia, conhecendo os maleficios da chamada Civilizagdo do Espetaculo, proponho uma ponderagéo.
Vivemos todos, ricos e pobres, homens publicos, cidaddos comuns, todos filmados, gravados, fotogra-
fados e fotografando — nos. Essa espetacularizagdo da vida, quando posta para dentro da sala de julga-
mentos de uma corte judicial, torna o sagrado ato de distribuir justica, ou seja, de atribuir a cada qual o
que é seu, num mero evento cenografico e sem substéncia.

No cléssico “A sociedade do espetaculo: comentdrios sobre a sociedade do espeticulo” (DEBORD, Guy.
Rio de Janeiro: Contraponto, 1997 [1967]), esse comunista francés captura a esséncia da vida contem-
poranea: o mundo ja ndo € algo concreto, que possamos tocar, mas se resume a uma experiéncia abstrata,

sujeita a mistificagdo.

Jean Baudrillard lamenta que “Em lugar de transformar a massa em energia, a informagéo produz ainda
mais massa. No lugar de informar como ela pretenderia, ou seja, dar forma e estrutura, ela neutraliza
sempre o campo social, ela cria mais e mais massa inerte, impermedvel as institui¢des classicas do social,
e aos contetidos de informacdo propriamente ditos.” (nossa tradugéo livre de “A I’ombre des majorités
silencieuses ou la fin du social” (Editions Denogl, 1982").

Giovanni Sartori (Homo videns - Televisione e post-pensiero, Editori Laterza, Firenze, 1999), focado na
televisdo e seu poder de neutralizar o pensamento abstrato, alerta’:

“Por isso, na primeira parte deste livro me ocupo e preocupo com o primado da imagem e aquele de uma
prevaléncia do visivel sobre o inteligivel, que leva a um ver sem entender. E ¢ sobre essa premissa
fundamental que sucessivamente tomo em exame a video-politica, entdo o poder politico da televisdo.
Mas ao longo desse percurso a minha ateng@o resta concentrada sobre a paidéia, sobre o\crescimento do
video-bebé e entfio sobre os processos formativos da opinidio publica e sobre quanto saber passa, € ndo
passa, através dos canais da comunicago de massa.” (nossa tradugdo livre, Prefacio).

14py lieu de transformer la masse en énergie, I'information produit toujours davantage de masse. Au lieu d’informer
comme elle prétend, ¢’est-a-dire de donner forme et structure, elle neutralise toujours davantage le « champ social », elle
crée de plus en plus de masse inerte imperméable aux institutions classiques du social, et aux contenus de l'information
eux-mémes.”

2 “pertanto nella prima parte di questo libro mi occupo e preoccupo del primato dell'immagine, e cioé di un prevalere del
visibile sull'intelligibile che porta a un vedere senza capire. Ed & su questa premessa fondante che successivamente
prendo in esame la video-politica, e cioe il potere politico della televisione. Ma lungo questo percorso la mia attenzione
resta concentrata sulla paidéia, sulla crescita del video-bambino, e quindi sui processi formativi della pubblica opinione e
su quanto sapere passa, e non passa, attraverso i canali delle comunicazioni di massa.”



Tudo se tornou numa tela; as telas se espalham pelo mundo, com descrevem Gilles Lipovetsky e Jean
Serroy, em “L'ecran Global Culture-medias et cinema a I' age hypermoderne” (Editions du Seuil, Paris).
Para eles, a vida se tornou uma hiperbolizagdo geral, na busca do mais efémero, do mais espetacular, do

mais violento.

Neal Gabler, em seu magistral “Vida, o filme. Como o entretenimento conquistou a realidade” (GA-
BLER, Neal. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1999.), descreve como, desde o Século XIX, a arte, a
religifio, a politica e a vida em sociedade se tornaram num filme, em que somos meros personagens da
cena mundana e ndo individuos. Gabler denuncia a degradagdo que essa encenagdo real termina por
produzir. O lider religioso ja ndio ¢ mais um abengoado: é um ‘performer’. O artista ndo se preocupa
apenas com sua obra, mas tem, também, de criar situa¢des que deem visibilidade a essa obra. Também
o politico, nem bem eleito, j4 esta pensando nos factoides que deverd gerar, para se reeleger.

Viramos todos atores de um grande e deploravel show, todos usamos os truques da industria do entrete-
nimento e do show business. Cunhou — se a expressdo ‘show-nalismo’, vexame editorial pelo qual a
sagrada atividade jornalistica se transforma em um reles show de lazer.

Schwarzeneger governador, Berlusconi presidente, sdo reflexos caricatos dessa encenagdo que a vida
contempordnea se tornou. Os famosos *15 minutos de gléria’, definidos por Andy Warhol, séo persegui-
dos por garis, imperadores, estudantes e por qualquer ser humano vivente.

Se a Sociedade do Espetaculo emburrece, massifica, catatoniza o cidaddo, porque fazer dos julgamentos
um show? S6 se for para bogalizar também aos tribunais.

O trabalho do juiz, para aplicar o direito a um caso concreto, para distribuir justica, ¢ um trabalho de
reflexdo e estudo, um trabalho silencioso e introspectivo. Nos colegiados, como s&o os tribunais, os
magistrados discutem os casos, trocam opinides, concordam e discordam sobre questoes legais, morais,
éticas, culturais. Refletem. Fazem tais debates, para buscar uma so6 coisa: a deciso justa.

Mas quando se acenderem cAmeras e microfones, os magistrados sairéo imediatamente de sua condigéo
de juizes, para virarem atores de filme, celebridades medidticas. Ao concordarem ou discordarem, ja ndo
estardo dialogando com o justo e com o licito, mas sim com a audiéncia ignara que assiste processo
showdiciario.

Néo existe, é preciso que se reconhega, uma tnica pessoa que se mantenha natural diante de uma camera
de televisdo. A cAmera constrange, modifica: apaga aos encabulados e atiga aos exibicionistas. Conside-
rando que o trabalho dos tribunais ¢ a analise ponderada e percuciente de cada caso, ndo podemos, en-
quanto sociedade, aceitar que essas cdmeras aplainem aos juizes envergonhados e projetem aos perfor-

maticos da toga.

Em conclusdo, o que proponho € que a publicidade, mediante portas abertas, autos judiciais publicos e
acessiveis, inclusive pela internet, que € a forma adequada pela qual cumprimos a regra constitucional,
desde 1988. A hipérbole da cAmera e do microfone, na sala de sessdes dos tribunais, ndo s6 é desneces-
saria para dar a publicidade, como ¢ nefasta para o fim a que se destinam os tribunais, ou seja, para fazer
justica. Quando acendem-—se as cAmeras, apaga—se a esperanca de que havera justiga.

Pensar assim, reconheco, € nadar contra a corrente. Ndo me assusto. Lembro sempre de Oswaldo Cruz,
o grande cientista brasileiro, que vacinou o Rio de Janeiro contra a variola, e provou que ir contra a
corrente é importante. Apaguem as cAmeras! Deixem os juizes trabalhar como juizes e ndo como vedetes.

Walter Vieira Ceneviva
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