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Parecer CCS n° 5, de 2017

Analisa o Projeto de Lei n® 4.375/2004, de autoria do deputado Lincoln Portela, que “acrescenta
paragrafo ao art. 45 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece "normas para as
elei¢des” e o Projeto de Lei n® 96/2011, de autoria do deputado Rubens Bueno, que “Alterao § 4° e
acrescenta os §§ 5° e 6° ao art. 33 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, para majorar a multa

e ampliar o conceito de pesquisa fraudulenta, além de estabelecer novas sangoes. ”?

Comissdo de Relatoria: Conselheiros Murillo de Aragdo (coordenador), Maria Jos¢ Braga e

Nascimento Silva.
Relatorio sobre o Projeto de Lei n® 4.375/2004

Trata-se de iniciativa - Projeto de Lei 4.375 de 2004 - destinada a manter a remuneragdo da
profissionais da imprensa, incluindo jornalistas, radialistas ou apresentadores de TV, que se
desvinculem de seus empregos para participar de campanhas de candidatos a eleigdes. A proposta

altera a Lei 9.504/97, que regulamenta as elei¢oes.

Em apenso ao projeto em questdo, a entdo deputada Vanessa Grazziotin, hoje nobre e
combativa senadora pelo Estado do Amazonas, apresentou proposta semelhante que estabelecia o

afastamento de profissionais que fossem candidatos, por pelo menos, nove meses do inicio da

campanha.

A proposta do deputado Lincoln Portela trata apenas de profissionais que trabalhariam em

campanhas, enquanto a proposta Grazziotin inclui candidatos a campanhas eleitorais que sejam

apresentadores, radialistas e/ou jornalistas.



No momento em que analiso a matéria, a proposta do deputado Lincoln Portella foi

redistribuida, em 29 de marco deste ano, sem exame do parecer anteriormente preparado.

Atualmente, o projeto encontra-se sob relatoria do deputado Sergio Zveiter (PMDB/RIJ),

aguardando novo parecer na Comisséo de Constituigéo e Justica da Cémara dos Deputados.

Voto em relacdo ao Projeto de Lei n° 4.375/2004

A justificativa do projeto Portela ndo ¢ clara e se apdia em hipotese de fragil comprovagéo.
Ele aponta, com razdo, que jornalistas conhecidos podem terminar favorecendo os candidatos para o
qual trabalham. No entanto, ndo vejo a relagdo entre esse fato ¢ a obrigagdo que se pretende

estabelecer para as empresas jornalisticas.

Ao final das contas, o profissional que se afasta de um veiculo para trabalhar, de moto proprio,

em uma campanha, continuaria a perceber sua remuneragdo sem trabalhar? Por que deve ser assim?

A proposta do deputado estabelece o pagamento a partir do inicio da propaganda eleitoral.
Considerando que a campanha é curta, o efeito pretendido de fragilizar a imagem do jornalistas em

desfavor do candidato é praticamente in6cuo.

Melhor seria tratar da questdo de outra forma. Por exemplo,limitar as exposi¢des televisivas
e radiofonicas dos candidatos aos proprios. Sem o uso de apresentadores ou artistas. Para a cidadania,

seria muito mais verdadeiro.

A proposta Grazziotim, em que pese sua intengdo de evitar a vantagem que celebridades tém
em campanhas eleitorais, também padece de fundamento. Por que determinar o afastamento de um

apresentador de televisdo meses antes de sua candidatura ser confirmada em convengdo?

Em parecer anteriormente apresentado - e ndo votado - na D. Comissdo de Constituigdo €

Justica da Camara dos Deputados, o relator deputado Jodo Almeida, concluiu que ambas as propostas

seriam inconstitucionais.

Ademais o entdo relatorJodo Almeida destacou que:



“a exigéncia do afastamento das atividades por nove meses, ¢ sem duvida, demasiada, tendo
a ver com exercicio da profissdo e, consequentemente, com o sustento do cidaddo que
pretenda candidatar-se a cargo eletivo, ferindo, assim, o principio da razoabilidade. Sobre
constituir restrigio ao exercicio da profissdo, configura, na préatica, uma hipdtese de
inelegibilidade para os que néo se afastarem e, desse modo invade o campo especifico da lei

complementar.”

Face as dividas apontadas pelo entfo relator e pela fragilidade da justificativa concluo pela

recomendaciio no sentido da rejei¢io de ambos os projetos.

Relatoério sobre o Projeto de Lei n° 96/2011

Trata-se de proposta em tramitagio na Camara dos Deputados, de autoria do destacado
deputado Rubens Bueno (PPS-PR), destinada a ampliar o conceito de pesquisa fraudulenta realizada

nos periodos eleitorais e majorar a multa respectiva, entre outras providéncias.

O autor propde alterar o pardgrafo 4o e acrescentar dois novos pargrafos ao art. 33 da Lei n0

9.507/97

Para o autor, pesquisa fraudulenta é aquela cujo resultado fica acima da margem de erro
registrada pela entidade ou empresa responsavel. Portanto, encerrada a apuragéo, caso a pesquisa

apresente discrepancia frente aos resultados acima da margem de erro, ¢ considerada fraudulenta.

O autor propde, ainda, a possibilidade de cassar o registro ou o diploma do candidato que for
beneficidrio de pesquisa fraudulenta bem como o reconhecimento — como utilizagdo indevida dos
meios de comunicagdo, para efeito da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 - a existéncia

de vinculo formal de partido politico ou de coligagdo com a entidade ou empresa responsavel pela

pesquisa fraudulenta.

Na Comissio de Constitui¢o e Justica da Camara dos Deputados, o projeto de lei aprovado
nos termos de um substitutivo do deputado Jutahy Magalhdes (PSDB/BA) que fez reparos a forma

da iniciativa mas que n#o alterou o espirito da proposta original.



No momento em que elaboro este relatério, o projeto de lei se encontra pronto para ser votado

no Plendario da Cdmara dos Deputados.

Voto sobre o Projeto de Lei n® 96/2011
Em que pese a justificada preocupagéo do autor com a potencial possibilidade de manipulagéo
de pesquisas de preferéncia eleitoral durante as campanhas, a proposta traz alguns graves

inconvenientes.

O primeiro é o de considerar pesquisa fraudulenta todas as pesquisas que podem ser apenas

imprecisas ou que nio tenham captado uma mudanga na preferéncia do eleitor as vésperas do pleito.

Outro ponto que parece obscuro é o de estabelecer como uso indevido dos meios de

comunicagfo a divulgagio da pesquisa e a eventual relagdo do instituto de pesquisa com candidatos

ou partidos.

A proposta vai além, ao estabelecer a perda do registro ou do diploma do candidato que se

beneficiar de pesquisa eleitoral fraudulenta.

Mesmo reconhecendo que devemos tratar dos efeitos das pesquisas eleitorais no
comportamento do eleitor e da potencial ocorréncia de manipulagdes, acredito — salvo melhor juizo

— que a questdo deve ser tratada de outra maneira.

Portanto, minha recomendagdo ¢é a de que o Conselho de Comunicagéo Social se manifeste de

forma contraria a proposta de Rubens Bueno.

No entanto, considerando que o tema é da maior relevancia para a democracia e para a lisura
dos pleitos eleitorais, proponho a este Conselho sugerir as Mesas do Senado Federal e da Camara dos
Deputados a realizagdo de um semindrio com a participagdo de especialistas, representantes de
institutos de pesquisa, jornalistas, representantes de veiculos de comunicag#o, advogados eleitorais,
ministros do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral para debater o assunto ¢ suas

consequéncias para o pleito de 2018, bem como a necessidade de se alterar a legislagdo vigente.



E 0 meu voto, salvo melhor juizo.

Brasilia, 5 de junho de 2017
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