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Parecer CCS n° 4, de 2017

Analisa o Projeto de Lei do Senado n® 50, de 2014, do Senador Wellington Dias, que
“altera os art. 1° e insere dispositivos sobre a Primeira Infincia na Lei n°® 8.069, de 1990,

que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e d4 outras providéncias”.

Comissdo de relatoria: Conselheiros Ismar de Oliveira Soares (coordenador), Patricia

Blanco, Nascimento Silva e Maria José Braga.

Relatorio

Desde 10/03/2015, encontra-se na Comissio de Constitui¢do, Justica e Cidadania
do Senado Federal, aguardando designagdo do Relator, o PROJETO DE LEI n°® 50, de

2014, de autoria do entdo Senador Wellington Dias.

Essencialmente, a proposta altera os art. 1° e insere dispositivos sobre a Primeira
Infancia na Lei n® 8.069, de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, mediante acréscimo de referéncias a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga, da Organizagio das Nagdes Unidas, em trés conjuntos de disposi¢des: a) garantia
de protegdo (especialmente em seus artigos 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 32, 33 34, 35, 36,
37, 39, 39, 40 da Convengo); b) efetivo acesso aos meios de promover desenvolvimento
pretendido (tema atinente aos artigos 17, 18, 23, 24, 27, 28, 29, 30, 31, 39, 40 do
documento da ONU) e c) possibilidade de participagdo da crianga na definigéio daquilo

que lhe diz respeito (assunto tratado nos artigos 12, 13, 15, 29d e 31 do referido

documento).

O tema do PROJETO DE LEI n°® 50/2014 encontra-se no ambito especifico do

interesse e da missdo do Conselho de Comunicagio Social por, de um lado, referir-se aos



direitos da infincia a comunicagdo e & expressdo e, de outro, explicitar o papel

fundamental do sistema de comunicagéo social na difuséo destes mesmos direitos.

Sobre o artigo 1°.

Pela proposta do PROJETO DE LEI n° 50/2014, o artigo 1°, da Lei 8.069, de 1990,

passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 1°. Esta lei dispde sobre a protegdo integral, a promogdo € a participa¢do
da crianga e do adolescente, nos termos da Convengdo sobre os Direitos da
Crianca, das Nagdes Unidas, ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990,

da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil”.

O artigo introdutério € qualificado, na sequéncia, em quatro paragrafos,
garantindo que os direitos da crianga e do adolescente sdo “interdependentes, indivisiveis,
intransigiveis e irrenuncidveis” (§ 1°), devendo ser assegurados “por sua maxima
exigibilidade, e aplicados segundo o principio do interesse superior da crianga e do
adolescente (§ 2°). Em decorréncia, a omissdo na observancia das obrigagdes do Estado
em relacdo a tais direitos “é passivel de interposi¢do, por parte de qualquer cidaddo, de
acfo civel publica a fim de restaurar o seu exercicio (§ 3°), cabendo, finalmente, aos
6rgios de governo fazer “periodicamente ampla divulgagdo dos direitos da crianga e do
adolescente nos meios de comunicagéo social, dirigida inclusive as criangas com menos

de seis (6) anos de idade” (§ 4).

Tais paragrafos sdo 6bvios, ndo carecendo de esclarecimento. A presenca deles no
texto do projeto de lei — especialmente o tema da divulga¢do ampla e periddica dos
requisitos da lei através dos meios de comunicagdo - foi justificada, no entanto, pela
informagdo advinda de Pesquisa Nacional da DataFolha sobre Legislagdo sobre os
Direitos das Criangas, realizada no 1° semestre de 2013, que constatou que 40% dos
brasileiros se consideram pouco ou nada informados sobre o significado de prioridade
absoluta dos direitos da infincia, e que um total de 81% dos entrevistados se diziam pouco
ou nada informados sobre os direitos das criangas previstas no art. 227 da Constitui¢éo

Federal e no proprio Estatuto da Crianga e do Adolescente.



Sobre o 2°. artigo

O artigo 2° da Lei 8.069, de 1990 é modificado para explicitar os conceitos: a) de
Primeira Infancia (periodo da vida que envolve a fase gestacional, o nascimento e os
primeiros seis anos completos, como periodo basilar para a formagdo da pessoa, na
construgio da subjetividade e das interagdes sociais); b) de Desenvolvimento Infantil
(processo de formagio humana, com caracteristicas e ritmo proprios de cada crianga, que
se da na interagdo com o meio social, cultural, ambiental, fisico e econdmico e que deve
ser integral, abrangendo simultinea e integradamente todos os aspectos de sua
personalidade - fisico, social, afetivo, cognitivo, linguistico, artistico e transcendental); e
¢) de Interesse Superior da Crianga (nogdo que diz respeito a priorizagdo do que ¢

considerado como o melhor para o desenvolvimento saudavel da crianga).

A maior contribuicdo da altera¢do proposta

A maior contribui¢io da nova proposta advém, contudo, de seu artigo 7°, que
define as especificagdes sobre os direitos da crianga de até seis anos de idade, mediante
0 acréscimo de um novo Titulo (TITULO II A), cujo conteudo passa a ser explicitado em

dois capitulos (“Da crianga de até seis anos de idade” e “Das Politicas Publicas pela

Primeira Infancia™)

O primeiro capitulo do “Titulo Il A” tem inicio no nimero 69-A, que afirma: “Os
direitos de prote¢do, promogdo e participagdo se aplicam a todas as criangas, sem
discriminagfio de qualquer natureza, seja origem de nascimento, situagéo familiar, idade,
sexo e género, raga, etnia ou cor, religido e crenga, condigéo pessoal de desenvolvimento
e aprendizagem, condi¢do econémica, do ambiente social, da regido e local de moradia
ou outra que diferencie as condigdes pessoais, familiares ou da comunidade em que vive.
Paragrafo tnico. A Primeira Infancia terd prioridade no atendimento publico, em razdo

da necessidade de protegéo, cuidado e educago da crianga, bem como da relevancia dos
primeiros anos de vida na formagdo da pessoa, na construgdo da subjetividade ¢ das

interagdes sociais”.



Na sequéncia, o artigo Art. 69-D e seus incisos explicitam como a sociedade pode
participar solidariamente do cuidado e protegdo a crianga, incluindo, no inciso V, a

promogio de campanhas e agdes que visem a maior participagdo social na garantia dos

direitos da crianca.

J4 o segundo capitulo sobre as Politicas Publicas pela Primeira Inféncia, inclui,
além do fortalecimento do papel da familia como “institui¢do primordial de cuidado,
prote¢io, e formagdo dos vinculos afetivos e educagdo da crianga”, a previsdo da
articulacdo dos organismos que tém atribui¢des na area dos direitos da crianga ou cuja

atividade afeta a vida e o desenvolvimento infantil.

Nessa linha, o projeto dispde que cabera a Unifio coordenar, em dialogo com a
sociedade civil, a elaboragdio de Plano Nacional pela Primeira Infincia, articulando,
consolidando e complementando os planos setoriais no que tangem a crianga de até seis

anos de idade.

O projeto estabelece, ainda, que “no prazo maximo de um ano apds a aprovagao
do plano nacional pela Primeira Infancia, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
elaborardo seus correspondentes planos estadual, distrital e municipal, em consonéncia

com o plano nacional”.
A centralidade do direito de expressdo da crianc¢a

O Art. 69-G, em seu inciso III, explicita a necessidade da “escuta da crianga,
acolhendo-a como participante, por meio de suas diferentes linguagens, da defini¢do das

acdes que melhor atendem as suas necessidades e interesses”.

O reconhecimento do direito de expressdo e do direito a comunicagéo representa
um avango na linha do que a 4rea académica define como educomunicagfo, testada em

experiéncias no trabalho junto a infancia em redes de ensino, em diferentes municipios

do Brasil.




Justificativas

Em suas justificativas, o projeto de lei parte da constatagdo de que ha coincidéncia
entre as vérias ciéncias - psicologia, pedagogia, psicanalise, medicina, sociologia da
infancia, nutri¢fo, entre outras - de que a primeira inféncia ¢ a idade crucial para um
comego sélido e para expandir as possibilidades de desenvolvimento humano. Esse
periodo da vida vem ganhando, por isso, destaque no mundo inteiro, como tempo
estratégico na formagdo da pessoa cidadd, e estratégico, igualmente, para o

desenvolvimento social e econdmico de um pais.

O projeto parte da constatagio de que - em que pese existir ampla e avancada
legislagio e, no ambito do Poder Executivo, adequados instrumentos de agfo, para tender
a adolescéncia e a juventude - tem se percebido que a primeira infincia carece de uma
atencfio mais focada, de um olhar especifico, de uma agdo sensivel as peculiaridades da

idade. Em outras palavras, historicamente, as criangas pequenas tém recebido ateng@o

parcial e precaria.

Com intuito de suprir uma caréncia de instrumental juridico que estimule e facilite
politicas de articulagfo entre o Poder Publico, as familias, o sistema educacional, o setor
produtivo e os meios de comunicagéo, em favor da Primeira Infancia, o PROJETO DE
LEI n° 50/2014, do Senado Federal, toma como base resultados de pesquisas como a do
Dr. Jack Shonkoff, diretor do Centro de Desenvolvimento Infantil da Universidade de
Harvard, quando afirma que “a sociedade paga custos mais altos em educagdo corretiva,
tratamento clinico e assisténcia social quando os circuitos neuronais ndo sdo formados
apropriadamente no comego da vida e quando sdo ignoradas e negadas as criangas agdes
preventivas” (SHONKOFF, J.P. e FHILLIPS, D.A, eds. From Neurons to
Neighborhoods: The Science of Early Childhood Development. Washington, DC :

National Academy Press, 2000).

Apoia-se, igualmente, o presente projeto de lei, nas pesquisas do Dr. Tremblay,
do Centro de Exceléncia para o Desenvolvimento da Primeira Infancia, do Canada,
quando atesta: “Os primeiros anos constituem um periodo critico para incutir nas criangas
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os fundamentos da sociabilidade: a partilha e o compromisso, a colaboragdo ¢ a
comunicagfio. A maioria das criangas que crescem num meio favoravel, guiadas por seus
pais e por aqueles que lhe sdo proximos, aprende a controlar suas emogdes, a comunicar-
se pela linguagem e a exprimir suas frustragdes de maneira construtiva” (TREMBLAY,
R.E., GERVAIS, J. ¢ PETITCLERC, A. Prévenir la violence par I’apprentissage a la
petite enfance. Montreal (QC). Centre d’excellence pour le développement des jeunes

enfants, 2008).

Ponto sensivel e polémico: proibi¢io de publicidade de alimentos pobres em

nutrientes

Retornando a descrigdo dos topicos da Lei n° 8.069 modificados pelo PROJETO
DE LEI n° 50/2014, identificamos, a partir da leitura do novo Art 4°, o entendimento do
legislador de que, em decorréncia do Interesse Superior da Crianga, caberia restri¢do a
toda publicidade dirigida a crianga menor de 6 anos, que viesse a ser considerada como
abusiva por desrespeitar especificagdes da Vigilancia Sanitaria. E o que diz o texto
(indicado com a numeragdo de Art. 80-A): “Fica proibida a publicidade, dirigida a
criancas de até seis anos de idade, de alimentos e bebidas pobres em nutrientes € com alto
teor de acucar, gorduras saturadas ou sédio, conforme as especificagdes da Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria, no horario compreendido entre as oito (8) e as vinte

(20) horas”.

Na sequéncia, no artigo 5°, o projeto determina a inclusdo - apés o Art. 244-B da
Lei 8.069 de 1990 (que trata da corrupgéio de menor de 18 anos) — de um novo artigo (sob
o numero 244-C), sobre o descumprimento da restrigio estabelecida no Art.80-A,

definindo que o infrator fica sujeito as penas de multa e imposi¢do de contrapropaganda.



Consideracdes e parecer final

O PROJETO DE LEI n° 50/2014 chega em boa hora pelos beneficios que trara a
Primeira Infancia, no Brasil. Merece ser referendado e recomendado pelo Conselho de

Comunicagdo Social do Congresso Nacional.

Os motivos para o acolhimento sdo muitos. O principal € o reconhecimento de que
— na linha do que define a Convengéio sobre os Direitos da Crianga adotada pela
Assembleia Geral nas Nagdes Unidas em 20/11/ 1989 e promulgada, no Brasil, pelo DEC
99.710/1990 de 21/11/1990 - os direitos das criangas de até 6 anos, ainda que
“inalienaveis, interdependentes, indivisiveis e intransigiveis”, ndo dispdem de nenhum

suporte juridico especifico que lhe dé sustentag@o.

Reafirmamos o que consta nas justificativas apresentadas pelo proponente: Ao
garantir a realizagfo desses direitos, a familia, a comunidade, o sistema educacional, os
meios de comunicagio e o Estado estariam, por uma parte, possibilitando as criangas
viverem a infAncia como valor em si mesma, ou seja, uma vida plena de crianga feliz, em
que suas necessidades s3o atendidas e seus sonhos respeitados, e, por outra parte € na
mesma dinidmica, criando condi¢des adequadas para que elas alcancem progressivos

graus de desenvolvimento em vista da vida adulta.

O sentido geral da nova proposta de lei caminha, pois, numa dire¢do voltada a
construir uma grande alianga em favor da Primeira Infancia, envolvendo especialmente a
familia, a comunidade, as areas da educag@o e da comunicagéo, além do Poder Publico.
No caso, o projeto de Lei propde a adogdio de um processo de autoeducagio dos
segmentos sociais envolvidos com o tema. Efetivamente, o Brasil necessita aprender a

reconhecer como trabalhar em favor deste segmento populacional em toda sua

complexidade.



Introduzir, na presente proposta, topicos polémicos como o que define restri¢des
a publicidade de alimentos poderd provocar, junto aos legisladores, uma resisténcia

sistemadtica ao inteiro teor da proposta.

E preferivel, por esta razdo, que o tema da restrigdo a publicidade para o publico
infantil permanega na esfera de projetos em discuss@o na Cdmara dos Deputados, como €
o caso da PL 5921/01, atualmente em debate na Comissdo de Constituigdo e Justiga e de
Cidadania, voltada a proibir a publicidade de produtos infantis e da PL 1637/07, que
estabelece restri¢des para a publicidade de alimentos com quantidades elevadas de agucar,

gordura saturada, gordura trans, sédio e bebidas com baixo teor nutricional.

Isto posto, somos a favor de que o Conselho de Comunicagéo Social do Congresso
Nacional recomende ao Senado Federal a aprovagdo do projeto em tramitagdo com a
transmissio dos conteudos referentes aos artigos 4° e 5° da proposta em exame para
projetos em anélise na esfera do Congresso Nacional, que tratam especificamente da

relagio entre publicidade e infancia.

Sala das Comissdes, 5 de junho de 2017.

< 2 WA Vs w C— |

Ismar de Olivel Patricia Blanco

v V0 k
Mé{la J 6-§Braga 5

ascimento Silva



CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL - CCS

LISTA DE VOTACAO

tem: PARECER N=4 D= 20]F

Reunido: 72 Reunido (ordinaria) de 2017
Data: 5 de junho de 2017 (segunda-feira), as 14h
Local: Plenario n® 3 da Ala Senador Alexandre Costa

Presidente: MIGUEL ANGELO CANGADO
Vice-Presidente: RONALDO LEMOS

TITULARES

A/SﬁINATURA

SUPLENTES

ASSINATURA

WALTER VIEIRA CENEVIVA
Representante das empresas de
radio

PAULO MACHADO DE
CARVALHO NETO

JOSE FRANCISCO DE ARAUJO

Representante da categoria

LM g MARCIO NOVAES
Representante das empresas de J \ |
televisdo ¢
r - R 4 T
MARIA CELIA LY i !
VAGO ( FURTADO UES Qx_ﬁf FHA~o
ROBERTO FRANCO ’
Engenheiro com notérios LILIANA
conhecimentos na area de NAKONECHNYJ
comunicagao social /) IS)
CELSO AUGUSTO SCHRODER D
l‘)}ARIA JOSE BRAGA o e

profissional dos jornalistas

JOSE CATARINO DO
NASCIMENTO
Representante da categoria
profissional dos radialistas

\jﬁ

ANTONIO CORTIZO
J

SHDNEY SANGHES \\/ JORGE COUTINHO
Representante da categoria
profissional dos artistas ~
VAGO \3 LUIZ ANTONIO
GERACE

RONALDO LEMOS
Representante da sociedade civil

PATRICIA BLANCO

MIGUEL ANGELO CANGADO

Representante da sociedade civil|
_—

ISMAR DE OLIVEIRA
[= SOARES

MARCELO CORpEIRO N VAGO
Representante da sociedade civil /
MURILLO DE ARAGAe/ VAGO
Representante da sociedade civil
gz —
DAVI EMERICH = ) VAGO

Representante da sociedade civil

Presidente

wsm:W " em 5 de junho de 2017.
o




