PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE
2017

Altera a Constituigdo Federal para
determinar que as nomeagdes para cargo em
comissdo, de diregdo e funcdo publica na
administracdo publica direta e indireta
deverdo observar as qualificagdes técnico-
profissionais exigidas para o seu exercicio,
em conformidade com os critérios
estabelecidos em lei, e incluir no texto
constitucional a vedacdo a nomeagdes ¢
exoneracdes baseadas no interesse politico-
partidario.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constitui¢ao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao
que deverao observar as qualificagdes técnico-profissionais exigidas
para o exercicio do cargo, em conformidade com os critérios
estabelecidos em lei;

V — as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a
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serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicoes de dire¢do, chefia ¢ assessoramento, observadas as
qualificacdes técnico-profissionais exigidas para o exercicio da
func¢do ou do cargo, em conformidade com os critérios estabelecidos
em lei;

XXIII - fica vedada a nomeacgao e exoneragao baseadas em
critérios politico-partidarios, para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeagao ¢ exoneragao;

................................................................................... ” (NR)
CATE 173 e

S L e

V — os mandatos, a avaliagdo de desempenho, a

responsabilidade dos administradores e os critérios de qualificagdo
técnico-profissional exigidos para a sua nomeagao.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A nossa proposta reflete a indignagao da sociedade brasileira
com as estarrecedoras noticias que emergem das operacdoes da Policia
Federal e, em especial, das sucessivas etapas da investigacdo no ambito da
“Lava-Jato” que revelam a gravidade da corrup¢ao que grassa por quase
todos os setores da administracdo publica, envolvendo agentes politicos e
administrativos.

O chamado “mensaldao” ja foi um grande escandalo politico-
administrativo em época ainda recente, mas que mostrou ser apenas a ponta
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do iceberg da enorme podridio que se encontra ainda em um dificil e
imprevisivel processo de investigacdo e depuragdo para apanhar e punir os
seus protagonistas.

Por ultimo, a “Opera¢do Carne Fraca” da Policia Federal exp0os
o mau cheiro da espuria relacdo entre grandes conglomerados empresariais
e os administradores publicos, que resultam em enorme prejuizo ndo sé para
as financas publicas como para a satde da populagao.

Pratica-se, no Brasil, o chamado “capitalismo de lagos” que se
caracteriza pela forte influéncia estatal na atividade empresarial privada que
privilegia, de um lado, grandes grupos econdmicos, mediante a concessao
governamental de privilégios financeiros e fiscais, e, de outra parte, a classe
politica detentora do poder politico que recebe em troca o dinheiro
necessario ao financiamento das suas campanhas eleitorais.

A confusdo entre o que ¢ publico e privado, que ¢ fonte do
patrimonialismo que tem sido uma forte marca da nossa historia politico-
administrativa, constitui, desde ha muito tempo, um dos temas mais
explorados pelos estudiosos que tentam explicar o Brasil, destacando-se,
entre outros, Sérgio Buarque de Holanda, com a sua obra “Raizes do Brasil”,
e Raymundo Faoro, com os “Donos do Poder”.

O primeiro trouxe a lume o “brasileiro cordial”, que embute a
ideia de que nos negdcios que envolvem a coisa publica, a cordialidade - ou
seja, a amizade ou inimizade com a autoridade governamental - determina o
patrimonialismo sob a forma de distribui¢cdo ou vedagdo da concessao dos
beneficios do poder publico.

J& Faoro busca revelar a origem lusitana historica do nosso
patrimonialismo entranhado na nossa cultura politica e, hodiernamente,
apresentada sob a forma modernizada do clientelismo muito mais sofisticado
e ndo mais restrito a meras nomeagoes politicas para cargos publicos,
envolvendo decisdes sobre politicas publicas vinculadas ao retorno de
vantagens financeiras para financiar as campanhas dos candidatos aos
mandatos eletivos e para enriquecimento pessoal.
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A proposito do clientelismo, ¢ bem conhecida, sob a forma de
piada, especialmente entre os politicos e servidores publicos, que um
determinado chefe politico pediu a uma autoridade estatal que nomeasse o
seu filho, ainda jovem e inexperiente profissionalmente, para um cargo
publico de pouca exigéncia técnica e remuneracdo modesta. O dirigente
respondeu ao solicitante que a investidura no tipo de cargo sugerido soO
poderia ocorrer mediante concurso publico, oferecendo-lhe como
alternativa, um cargo hierarquicamente superior € mais bem remunerado em
razao de ser, nesse caso, legalmente admissivel.

Pretendemos com a presente PEC alterar o texto constitucional
para estabelecer que a lei vede a nomeagdo e exoneragdo motivadas por
interesse politico-partidario e fixe critérios politico-profissionais nas
nomeacoes para os cargos e funcdes da administragdao publica, abrangendo
as trés esferas da Federacdo, de modo a evitar que o interesse politico-
partidario prevaleca sobre o interesse publico.

Caso a nossa proposta seja aprovada, terd como consequéncia a
modificagdo da legislagdo infraconstitucional que trata do assunto, em
especial, no ambito federal, o Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967,
que dispoe sobre a organizagdo da Administracdo Federal, estabelece
diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias, e a Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que Dispoe sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacoes
publicas federais, e, no ambito nacional, a recente Lei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, que dispoe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no dmbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Com essa modificagdo constitucional proposta e consequente
alteracdo da legislacdo ordinaria citada e de outras que se fizerem
necessarias, haveremos de ter uma mudanga do paradigma normativo, que
resultara em nova concepg¢ao de administragdo publica, capaz de desvincular
o nomeado para cargo publico do seu padrinho politico, assegurando, assim,
que o compromisso ¢ a fidelidade do servidor investido de cargo ou fungao
publica devem ser com o poder publico € ndo com o politico que pode vir a
cobrar o pagamento do favor prestado com a pratica de corrupcio. E possivel
que na recente “Operagdo Carne Fraca” da Policia Federal venha a ser
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comprovado que alguns fiscais agropecuarios que exerciam cargos de chefia
facilitaram a liberacdo de comercializagdao de produtos de origem animal
produzidos por grandes frigorificos, cuja vinculagdo com politicos € notdria
no que se refere ao financiamento de suas campanhas eleitorais.

Estamos certos de que contamos com a compreensao dos nossos
Pares na apreciacdo de nossa PEC que, acreditamos, vai ao encontro dos
principios da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia que regem a
administragdo publica, conferindo-lhe maior credibilidade e respeitabilidade
por parte do povo brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador ATAIDES OLIVEIRA
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® , DE 2017

Altera a Constituicdo Federal para determinar que as nomeacdes pard cargo em

comissdo, de direcdo e funcdo publica na administracéo publica direta e indireta deverédo

observar as qualificacbes técnico-profissionais exigidas para o seu exercicio, em

conformidade com os critérios estabelecidos em lei, e incluir no texto constitucional a

vedacdo a nomeacdes e exoneracoes baseadas no interesse politico-partiddrio.

01 Assinatura: Nome:
02 Assinatura: Nome:
03 Assinatura: Nome:
04 Assinatura: Nome:
05 Assinatura: Nome:
06 Assinatura: Nome:
07 Assinatura: Nome:
08 Assinatura: Nome:
09 Assinatura: Nome:
10 Assinatura: Nome:
11 Assinatura: Nome:
12 Assinatura: Nome:
13 Assinatura: Nome:

14 Assinatura: Nome:
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