PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 459, de 2016, do
Senador Antonio Anastasia, que regulamenta o
art. 37, § 8°, da Constituicdo Federal, para dispor
sobre o contrato de desempenho dos orgdos e
entidades da administragdo publica direta e
indireta.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 459,
de 2016, do Senador Antonio Anastasia, que regulamenta o art. 37, §8°, da
Constituicao Federal, para dispor sobre o contrato de desempenho dos 6rgaos
e entidades da administracdo publica direta e indireta.

A celebracdo do contrato de desempenho pode ensejar a
ampliagdo da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira do
supervisionado. Em contrapartida, o supervisionado se compromete a atingir
metas de desempenho durante a execucao do contrato.

O art. 2° do projeto preceitua que o contrato de desempenho
deve prever metas de resultados mensuraveis de forma objetiva e por
determinado periodo.

Em seu art. 5° o projeto elenca as finalidades essenciais do
contrato de desempenho, dentre as quais se destacam: o aperfeicoamento do
controle de resultado da gestdo publica; a compatibilizacao das atividades do
supervisionado com as politicas publicas; e a fixacdo de responsabilidade de
dirigentes quanto aos resultados.
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Consoante exposto na justificativa do projeto, o contrato de
desempenho é baseado em trés ideias fundamentais: fixacao de metas de
desempenho, estipuladas de forma mensuravel e objetiva (art. 2°, § 1°);
outorga de maior autonomia gerencial, orcamentaria e financeira (art. 6°); e
controle dos resultados (art. 8°, I).

O art. 6° do PLS especifica quais as flexibilidades e autonomias
que podem ser conferidas ao supervisionado pelo contrato de desempenho,
a saber: gerenciais, orcamentarias e financeiras.

A autonomia gerencial confere autorizacdo para concessao de
bonus para servidores vinculado ao cumprimento do contrato, sem
incorporagdo a remuneracao.

As autonomias relacionadas ao aspecto orcamentario, a seu
turno, podem conferir: i) autorizacdo para recebimento e aplicacao,
independentemente de autorizacdo na lei orcamentaria, das receitas de fontes
ndo orcamentdarias; ii) autorizacdo para remanejamento administrativo de
dotacdo entre acOes especificas; e iii) concessdo de dotagdo global, no caso
de entidades estatais de direito privado.

No que diz respeito ao aspecto financeiro, autoriza-se o
supervisionado a promover o empenho integral das despesas relacionadas a
execucdo do contrato. Estabelece-se, ainda, que o contrato de desempenho
nao pode ter vigéncia superior a 5 (cinco) anos nem inferior a 1 (um) ano.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos dos arts. 101 e 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar a matéria, tanto sob
o0 aspecto da constitucionalidade, quanto sob o prisma do mérito.
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O projeto versa sobre normas de contratacdo na
Administracao Publica direta e indireta, bem como sobre direito financeiro
e orcamentario.

Nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal,
compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagao e
contratagao.

Ja no art. 24, nos incisos I e II, a Constituicdo preceitua que
compete, concorrentemente, a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar sobre direito financeiro e orcamentario.

Portanto, este projeto de lei é formalmente constitucional, do
ponto de vista da competéncia. Nao ha, ademais, qualquer reserva de
iniciativa na hipotese.

Do ponto de vista do mérito, o PLS nos parece conveniente e
oportuno.

A proposicdo tem a virtude de concretizar o modelo gerencial
de administracdo no setor publico. A Emenda Constitucional n° 19, de 14 de
junho de 1998, contemplou a criacdo de novo mecanismo funcional que
permite a ampliacdo da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
orgaos e entidades da administracao direta e indireta mediante contrato que
tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho. Eis a literalidade do
mencionado preceito constitucional:

JN S A 72
()

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta podera ser
ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagado de
metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei
dispor sobre:

I - o prazo de duragao do contrato;

IT - os controles e critérios de avaliacdio de desempenho,
direitos, obrigacoes e responsabilidade dos dirigentes;
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IIT - a remuneracao do pessoal. (grifado)

A Constituicdo nado precisou, contudo, os limites dessa
ampliacdo de autonomia, deixando a sua fixacdao a cargo do legislador
ordinario. Essa norma, portanto, ndo tem eficicia plena. E preciso a criacio
de lei que discipline esse regime especial.

Mesmo apés quase vinte anos da promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 19, ainda ndao houve regulamentacdao do art. 37, § 8° da
Constituicao Federal. O PLS apresentado pelo Senador Antonio Anastasia
tem exatamente a missao de preencher essa lacuna existente no ordenamento
juridico brasileiro.

Ante a auséncia de norma regulamentadora, os contratos de
gestdo até entdo celebrados pela administracdao publica extraiam seu
fundamento de validade diretamente da Constituicdo Federal ou de decretos.

Acontece que a flexibilizacdao do controle e a concessao de
autonomias sem respaldo legal causam inseguranca juridica, notadamente
diante da submissdo da administragdo publica ao principio da legalidade: nao
pode um contrato ou uma norma infralegal excepcionar o regime juridico
financeiro e orcamentario disciplinado legalmente.

Sobre os contratos de gestdo, esclarece a professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro que “tem sido a matéria disciplinada por meio de
decreto, os poucos contratos de gestdo celebrados na esfera federal
acabaram sendo impugnados pelo Tribunal de Contas, ja que as exigéncias
de controle ou decorrem da propria Constituicdo ou de leis
infraconstitucionais, ndo podem ser derrogadas por meio de decreto ou
contrato” (Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 282).

O projeto resolve esse problema ao conceder flexibilidade e
ampliar a autonomia das entidades ou o6rgaos supervisionados de forma
legitima, pois respeita os limites materiais impostos pela Constituicao.
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A flexibilizacdo das regras constitucionais que tratam de
orcamento e de financas publicas decorre de autorizacdo do proprio texto
constitucional. E preciso interpretar o disposto no art. 167 da Constituicdo
em harmonia com seu art. 37, § 8°, que expressamente autoriza a concessao
de flexibilizacOes e a ampliacdo da autonomia dos entes supervisionados no
caso de celebracdo do contrato de desempenho.

Outrossim, o art. 6° § 4°, do projeto condiciona a eficacia do
contrato a prévia autorizacdo na lei orcamentaria, in verbis:

8 4° A eficacia do contrato quanto a outorga de autonomia
orcamentaria depende de prévia autorizacdo constante da lei
orcamentaria anual, da lei de diretrizes orcamentarias ou de lei
especifica.

Ja o art. 12 condiciona a liberacdo dos créditos orcamentarios
a conformidade com o plano plurianual e com lei orcamentaria anual. Esses
comandos atendem ao principio da legalidade orcamentaria. Mantém-se,
assim, a necessidade de se observar o prévio processo legislativo para a
realizacdo da despesa necessaria a execucao do contrato.

E pertinente esclarecer que o presente projeto ndo prevé
nenhum tipo de flexibilizacdo quanto ao regime de licitagdes. A celebracdo
do contrato de desempenho, portanto, nao tem o efeito de eximir ou
excepcionar o 0rgao ou ente supervisionado do regramento legal de
licitagoes.

Em resumo, portanto, pode-se dizer que o PLS é merecedor
de aprovacdo, por permitir, de forma legitima e respeitando os limites
constitucionais, a concretizacao do modelo gerencial de administracao no
setor publico.
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III-VOTO

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PLS n° 459, de
2016, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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