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RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

aposenta

seguinte

Jx2017-02369

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 137, de 2015, do Deputado Alceu
Collares, que altera a redagdo do art. 453 da Consolidag¢do das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lein®5.452, de 1°de maio de 1943,
a fim de dispor sobre a ndo extingdo do contrato de trabalho em virtude de

doria do empregado.

Nos termos da proposi¢do, o art. 453 da CLT passa a ter a

redacio:

“Art. 453. No tempo de servico do empregado, quando
readmitido, serdo computados os periodos, ainda que nao
continuos, em que tiver trabalhado anteriormente na empresa,
salvo se houver sido despedido por falta grave ou recebido
indenizagao legal.

§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).
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§ 3° A concessao de beneficio de aposentadoria a pedido do
empregado ndo rescinde o contrato de trabalho.” (NR)

Os §§ 1° e 2° do referido artigo consolidado sdao revogados pelo
art. 3° do PLC por contrariarem a nova regra fixada pelo § 3°.

Em sintese, a alteracdo legislativa visa a compatibilizar a
legislagdo trabalhista em vigor com a jurisprudéncia patria, uma vez que o
Supremo Tribunal Federal (STF) ja considerou inconstitucional a regra do
art. 453 da CLT que determinava a extingdo do contrato de trabalho em face
do requerimento voluntario de aposentadoria.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental até a
presente data.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, I e IV, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e votar o
presente projeto de lei.

Alteracoes promovidas na Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT) inserem-se no campo do Direito do Trabalho.

Normas com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa
comum, previstas no art. 61 da Constituicado Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta. Observados esses pressupostos, a proposi¢ao esta
desprovida de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se refere
aos seus aspectos formais.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina

seja reservada a lei complementar, motivo pelo qual a proposi¢do ora
apresentada ¢ adequada para a disciplina da questao em exame.
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No que se refere a conformidade legislativa, a proposicao
atende as regras estabelecidas na Lei Complementar n® 95, de 1998,
especialmente no que se refere ao art. 12, III.

A proposito do mérito, procura-se adequar a legislacao laboral
brasileira as decisdes judiciais consolidadas pelo STF e pelo Tribunal
Superior do Trabalho (TST).

Haé anos que se discute as consequéncias da aposentadoria em
relacdo ao contrato de trabalho.

Anteriormente a Lei n° 8.213, de 1991, para o segurado fazer
jus aos beneficios previdenciarios da aposentadoria (com excecdo da
aposentadoria por invalidez) era necessario extinguir o contrato de trabalho.

A manutenc¢ao do contrato de trabalho por parte do empregado
somente era possivel apds a efetivagdo da rescisdo em virtude de
aposentadoria voluntaria, o que implicava prejuizo ao trabalhador, pois nesta
modalidade de rescisdo, o empregado teria reducdo das verbas rescisorias,
tais como aviso prévio proporcional e multa sobre o saldo do FGTS.

Todavia, com a promulgacdo da Lei n® 8.213, de 1991, a
legislacdo previdencidria de regéncia permitiu o requerimento de
aposentadoria sem que houvesse a necessidade de extingcdo do contrato de
trabalho.

Tal medida legislativa foi introduzida visando a proteger o
empregado, porque a espera pelo deferimento da aposentadoria poderia
implicar problemas de ordem financeira decorrente do desemprego gerado
pela extincdo do contrato de trabalho, agravando-se na hipdtese de
indeferimento deste pedido.

A controvérsia sobre o tema teve origem na redagao do art.49,
alinea b, da Lei n° 8.213, de 1991 que assim dispde:

“Art. 49. A aposentadoria por idade serd devida:

b) da data do requerimento, quando ndo houver desligamento
do emprego ou quando for requerida apds o prazo previsto na

[TPS IR

alinea “a”;
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Em face da expressao “quando ndo houver desligamento do
emprego”, fixou-se o entendimento de que para a Previdéncia Social ndo
seria exigida a extingdo do contrato de trabalho para o requerimento do
beneficio da aposentadoria.

Esta nova situagdo gerou resisténcia por parte do Poder
Executivo, que editou as Medidas Provisorias n°s 381,408 e 446, alterando a
redacdo do art. 453, para impor a extingao do contrato de trabalho para fins
de concessao de aposentadoria.

Em 1997, as medidas provisorias foram convertidas na Lei n°
9.528, de 1997, que introduziu os §§ 1° e 2° ao art.453 da CLT, que agora
restam revogados pelo presente PLC.

Trés anos apds a edigdo desta lei, o Tribunal Superior do
Trabalho (TST) editou a Orientagdo Jurisprudencial (OJ) n° 177, com a
seguinte disposicao:

“A aposentadoria espontanea extingue o contrato de trabalho,
mesmo quando o empregado continua a trabalhar na empresa
apos a concessdo do beneficio previdenciario. Assim, sendo,
indevida a multa de 40% do FGTS em relacdo ao periodo
anterior a aposentadoria (TST SDI-1).

Tal decisdo, em tese, teria encerrado a controvérsia quanto aos
efeitos que a aposentadoria poderia causar ao contrato de trabalho.

Irresignados com tal interpretagdo, os partidos de oposigdo ao
Governo naquela época (PT, PDT e PC do B) ingressaram com Agao
Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADI) n° 1721-3 no STF questionando
a constitucionalidade do disposto no § 2* do art. 453 da CLT, inserido pela
Lein® 9.528, de 1997, antes referida.

Além disso, os partidos PC do B e PDT, ingressaram com outra
Ac¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade (ADI), de n° 1.770 naquela
mesma Corte, questionando a redagdo do §1° do art. 453 da CLT.

O STF em decisdo liminar entendeu que a inser¢ao dos §§ 1° e

2°no art. 453 da CLT pela Lei n°® 9.528, de 1997, afrontavam a Constitui¢ao
Federal ao exigir a ruptura do contrato de trabalho.
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Por fim, em 2006, o Supremo Tribunal Federal declarou
definitivamente a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 453 da CLT,
restando apenas vigente o caput do referido artigo.

No mesmo ano de 2006, o TST promoveu o cancelamento da
Orientagcdo Jurisprudencial n°® 177, em face do julgamento das ADIs
supramencionadas.

Assim, o que pretende o PLC nada mais ¢ do que dar
conformidade legislativa a decisdo do STF, que julgou inconstitucional os
§§ 1° e 2° do art. 453 da CLT, acrescidos pela Lei n® 9.528, de 1997.

Correta, portanto, a revogacdo definitiva de tais disposi¢des
legais, ja sem eficacia no mundo juridico.

O § 3° que agora ¢ acrescido ao art. 453 da CLT, apenas
reproduz o que j& ficou pacificado pelo STF quando do julgamento das
respectivas agdes diretas de inconstitucionalidade relativas ao tema.

HI-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 137, de 2015.

Sala da Comissao, de de 2017.

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 137/2015)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO DE
ASSUNTOS SOCIAIS APROVA PARECER FAVORAVEL AO PROJETO
DE LEI DA CAMARA N2 137, DE 2015, DE AUTORIA DO DEPUTADO

ALCEU COLLARES.

31 de Maio de 2017

Senadora MARTA SUPLICY

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



