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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PARECER N° , DE 2017

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversao (PLV) n° 8, de 2017, proveniente da
Medida Proviséria (MPV) n° 767, de 2017, que
altera as Leis n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
que dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Prevideéncia Social, e 11.907, de 2 de fevereiro
de 2009, que dispbe sobre a reestruturacdo da
composicdo remuneratoria da Carreira de
Perito Medico Previdenciario e da Carreira de
Supervisor Médico-Pericial; e institui o Bonus
Especial de Desempenho Institucional por
Pericia  Médica em  Beneficios  por
Incapacidade.

RELATOR: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°
8, de 2017, proveniente de Medida Provisoria (MPV) n° 767,
de 2017, que altera as Leis n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

que dispOe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
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Social, e 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, que dispoe sobre
a reestruturacao da composicdao remuneratoria da Carreira
de Perito Médico Previdenciario e da Carreira de Supervisor
Meédico-Pericial; e institui o Bonus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por

Incapacidade.

Em relacdo ao diploma previdenciario, a redacao
original da MPV, em seu art. 1°, insere o art. 27-A na Lei n°
8.213, de 1991, para dispor que a perda da qualidade de
segurado, para efeito de caréncia na concessao de auxilio-
doenca, aposentadoria por invalidez e salario-maternidade,
obriga o trabalhador, a partir da nova filiacao, a cumprir a
integralidade dos periodos previstos nos incisos I e III do art.
25, para fins de concessao de novos beneficios. Tal norma,
aliada a revogacao do paragrafo unico do art. 24 (prevista no
inciso I do art. 12 da MPV), faz com que o segurado tenha
que adimplir integralmente a caréncia para a concessao dos
referidos beneficios e das aposentadorias por tempo de

contribuicao e por idade, e nao apenas 1/3 (um terco) do
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citado interregno, conforme previsto no dispositivo ora

revogado.

Além disso, o referido art. 1° insere um § 5° no art.
43 e um § 13 no art. 60 do diploma em testilha, para
determina que o segurado em gozo de aposentadoria por
invalidez ou auxilio-doenca podera ser convocado a

qualquer momento para a realizacao de pericia medica.

Ainda no art. 1°, a MPV modifica o art. 60 da Lei
n® 8.213, de 1991, para nele enxertar os 88 11 e 12. Nos
aludidos paragrafos, ha a determinacdo de que, se possivel,
o auxilio-doenca seja concedido com a pré-determinacao de
seu termo final (§ 11). Caso tal estimativa ndo seja realizada,
dispoe a medida proviséria que o auxilio em foco tera
duracao de 120 dias, devendo a sua prorrogacdo ser

requerida pelo segurado, na forma do regulamento.

Por fim, modifica-se a redacao do art. 62 da Lei n°
8.213, de 1991, para determinar que a reabilitacdao do

segurado em gozo de auxilio-doenca vise a sua recuperacao
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para o desempenho de qualquer atividade que lhe garanta a
subsisténcia, seja ela aquela exercida habitualmente pelo
trabalhador ou ndo. Especifica-se, ainda, que o citado
auxilio sera mantido até a recuperacao do segurado ou a

concessao da aposentadoria por invalidez.

A MPV n° 767, de 2017, modifica, em seu art. 2°,
a Lei n° 11.907, de 2009, em dois pontos. O primeiro
consiste na alteracao do § 3° do art. 37 para dispor que, sem
prejuizo de outros requisitos previstos em regulamento, é
indispensavel para a promocao a Classe Especial da Carreira
de Perito Médico Previdenciario e da Carreira de Supervisor
Meédico-Pericial a habilitacao do servidor em avaliacdao de
desempenho individual com resultado médio superior a 80%
(oitenta por cento) do limite maximo da pontuacao das
avaliacOes realizadas no intersticio considerado para a
progressao na Classe D. Eliminam-se com tal mudanca, as
exigéncias de o servidor possuir, no minimo, dezoito anos e

meio de efetivo exercicio no cargo e de possuir certificado
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de curso de especializacdo especifico, previstas nos

revogados incisos I e III do paragrafo em testilha.

O segundo liga-se a inclusao no corpo do caput art.
38 do referido diploma legal da expressdo “no Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario”, ampliando-se o alcance
subjetivo da Gratificacao de Desempenho de Atividade de
Pericia Médica Previdenciaria (GDAPMP), para os titulares
de cargos de provimento efetivo de Perito Meédico
Previdenciario e Supervisor Médico-Pericial que laborarem
no referido ministério (o dispositivo, vale registrar, ja é
objeto de alteracao pela MPV n° 765, de 29 de dezembro de
2016). Modifica-se, também, o § 4° do art. 38, para
determinar que ato do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Social e Agrario definira os parametros de

pagamento da parcela em foco.

Nos arts. 3° a 11, a MPV institui, por até vinte e
quatro meses, 0 acima referido Bonus Especial de

Desempenho Institucional por Pericia Meédica em
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Beneficios por Incapacidade, cuja finalidade é motivar o
aumento da capacidade diaria laboral dos peritos do Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS).

De acordo com a MPV, serdo pagos R$ 60,00
(sessenta reais) por pericia médica realizada em beneficios
nao periciados pelo INSS ha mais de dois anos, desde que a
inspecdo represente acréscimo no numero de vistorias
ordinarias realizadas pelo perito e pela respectiva Agéncia
da Previdéncia Social. Em relacdio a mesma hora de
trabalho, ndo poderdo ser acumulados o Bonus Especial de
Desempenho Institucional por Pericia Meédica em
Beneficios por Incapacidade e os adicionais noturno e de

labor extraordinario.

A vantagem ndo se incorpora a remuneracao do
perito para qualquer fim, podendo ser cumulada apenas com
a GDAPMP, desde que as pericias computadas para fins de

Bonus Especial de Desempenho Institucional por Pericia
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Médica em Beneficios por Incapacidade ndao o sejam para

fins dessa ultima gratificacao.

A regulamentacdao do controle das pericias que
integrardo a base de calculo do Bonus Especial de
Desempenho Institucional por Pericia Meédica em
Beneficios por Incapacidade dependera de ato conjunto dos
Ministros de Estado da Fazenda, do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e do Desenvolvimento Social e
Agrario. O procedimento necessario a realizacdo das
pericias em testilha sera regulamentado pelo Presidente do

INSS.

No art. 12, existem duas revogacoes, ambas ja
comentadas. A primeira relaciona-se ao paragrafo tinico do
art. 24 da Lei n° 8.213, de 1991, que permitia, para efeito de
carencia, quando da perda da qualidade de segurado, o
computo das contribuicOes vertidas anteriormente a
exclusao dos quadros de beneficiarios da seguridade social,

desde que, ap6s a nova filiacdo, sejam recolhidas ao sistema
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um terco das contribuicoes exigidas para a concessao do
beneficio postulado. Com tal revogacdo, perdem-se o0s
aportes financeiros feitos a Previdéncia Social, caso haja a
perda da qualidade de segurado. A segunda incide sobre os
incisos I, I e III do § 3° e sobre o § 4° do art. 37 da Lei n°
11.907, de 2009, fazendo com que a progressao para a
Classe Especial da Carreira de Perito Médico Previdenciario
e da Carreira de Supervisor Médico-Pericial dependa,
apenas, de habilitacdo em avaliacdo de desempenho
individual com resultado médio superior a 80% (oitenta por
cento) do limite maximo da pontuacdo das avaliacOes
realizadas no intersticio considerado para a progressao na

Classe D.

No art. 13, determina-se que a MPV entra em vigor

na data de sua publicacao.

Na Comissao Mista, foram realizadas as seguintes

alteracOes ao texto original da MPV.
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Em primeiro lugar, determinou-se que, apos o
retorno do trabalhador aos quadros de segurados da
previdencia social, este somente tera que cumprir metade
das caréncias previstas no art. 25 da Lei n°® 8.213, de 1991,
a fim de fazer jus aos beneficios do Regime Geral da
Previdéncia Social. Naquela ocasido, justificou-se a
alteracdo na circunstancia de que a medida, ao mesmo tempo
em que observa o carater securitario da previdéncia social,
respeita 0 postulado da universalidade de atendimento

previsto no art. 194, I, da Carta Magna.

Além disso, dispensou-se o aposentado por
invalidez ou o pensionista invalido da convocagdo para a
realizacdao de pericia decorridos mais de 15 anos da
concessao do beneficio por incapacidade laboral e com
idade igual ou superior a 55 anos ou com idade igual a 60
anos, tendo em vista a consolidacao do estado de

incapacidade para o trabalho.
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Determinou-se, ainda, que a pericia medica ateste
os detalhes e as condicOes para a efetiva recuperacdo do
segurado, inclusive a impossibilidade de retorno as
atividades anteriormente realizadas, o que, conforme
esposado na Comissdao Mista, condiz com a seguranca
juridica que deve nortear a elaboracao das pericias
realizadas pelo INSS, de maneira a evitar transtornos futuros

para o segurado.

Consignou-se, também, que a reabilitacdao
profissional deve garantir ao trabalhador o exercicio de
outra atividade profissional, distinta daquela que ele
habitualmente desempenhava, garantindo-se, com isso, a
preservacao do direito ao trabalho, garantido no art. 6° da

Carta Magna.

Estabeleceu-se, ainda, que o perito tenha acesso
aos prontuarios meédicos do segurado do SUS, o que
contribui para a correta avaliacdao da saude do trabalhador.

A fim de evitar a devassa indevida na vida do
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segurado/dependente, consignou-se que o acesso em testilha
seja previamente autorizado pelo trabalhador. Além disso,
foi imposta clausula de confidencialidade para o perito do

INSS.

Por fim, garantiu-se ao segurado que pleiteia a
concessao da aposentadoria por invalidez o direito de, na
forma do regulamento, ter o seu recurso administrativo
analisado por perito diverso daquele que indeferiu a

pretensao.

No Plenario da Camara dos Deputados, a unica
alteracdo realizada no parecer aprovado pela Comissao
Mista consistiu em acolher emenda apresentada pelo
Deputado Arnaldo Faria de Sa, para assegurar atendimento
domiciliar e hospitalar pela pericia médica e social do INSS
ao segurado com dificuldades de locomocao, quando seu
deslocamento, em razao de sua limitacdao funcional e de
condicoes de  acessibilidade, imponha-lhe  Onus

desproporcional e indevido, nos termos do Regulamento.

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES Telefone: (61) 3303-2969
Senado Federal — Anexo | — Térreo Fax: (61) 3303-1926
70.165-900 — Brasilia — DF

SF/17940.35661-23



12

4‘{,”* Fneasis 0%

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

II — ANALISE

II.1 - Admissibilidade, Constitucionalidade e
Juridicidade

Examinemos, a seguir, a admissibilidade da
proposta, nos termos do caput e do § 5° do art. 62 da
Constituicdo Federal (CF), que permite a sua adocao pelo

Presidente da Republica nos casos de relevancia e urgéencia.

Os pressupostos de admissibilidade,
constitucionalidade e juridicidade parecem-nos satisfeitos,
uma vez que, na Exposicao de Motivos EMI n° 00003/2017
MP MF MDSA, de 5 de janeiro de 2017, que acompanha a
MPV n° 767, de 2017, consta que:

Segundo art. 222 da Instru¢ao Normativa INSS n°
77, de 21 de janeiro de 2015, a Pericia Médica do INSS
devera rever o beneficio de aposentadoria por invalidez,
inclusive o decorrente de acidente do trabalho, a cada dois
anos, contados da data de seu inicio, para avaliar a

persisténcia, atenuacao ou o agravamento da incapacidade
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para o trabalho, alegada como causa de sua concessao. No
entanto, o que se percebe é que esta regra ndao tem sido
cumprida, possibilitando a permanéncia de beneficiarios por
incapacidade por um periodo superior ao que determina a

legislacao.

E importante destacar que as desconformidades
concernentes ao auxilio-doenca e a aposentadoria por
invalidez foram confirmadas pelas auditorias realizadas pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-
Geral da Unidao e Tribunal de Contas da Unido, que
utilizaram cruzamento das informacdes dos beneficios por
incapacidade, mantidos por um periodo superior ao
recomendado para a realizacao de pericias de revisao, com
outras bases de dados do governo federal. Os resultados
encontrados  permitem  concluir que nao ha
acompanhamento tempestivo do tempo de duracdo dos
beneficios por incapacidade, falha esta que vai de encontro

ao que determina a legislacao vigente.
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Ressalte-se que a despesa do governo federal com
auxilio-doenca atingiu R$ 23,2 bilhdes em 2015, valor este
que representa quase o dobro do que foi gasto em 2005 (R$
12,5 bilhoes). Constata-se que mais de 530 mil pessoas estao
recebendo o auxilio-doenga ha mais de 2 anos sem passar
por revisao de pericia médica do INSS. A pericia médica
deveria constatar, se, de fato, a incapacidade laborativa

permanece.

Em face do exposto, verifica-se que ha a relevancia
constitucional exigida para a edicao de medida provisoria,
consistente na racionalizacao da concessao/manutencao dos
beneficios em testilha. A urgéncia da providéencia repousa
na necessidade de se evitar gastos indevidos com o

pagamento de beneficios previdenciarios.

A MPV n° 767, de 2017, assim como o PLV n° 8,
de 2017, estdao vazados em boa técnica legislativa,
obedecem aos devidos tramites legislativos, nao afrontam o

ordenamento juridico vigente e respeitam os balizamentos
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constitucionais proprios a esses instrumentos legislativos,
consignados no art. 62 da Carta Magna. O conteudo da
proposicao nao versa sobre as materias relacionadas no
inciso I do § 1° do referido art. 62; ndo se enquadra nas
hipoteses dos seus incisos II a IV; nao se destina a
regulamentar dispositivo da Constituicao cuja redacao tenha
sido alterada por meio de emenda, respeitando-se, dessa
forma, a vedacdo expressa no art. 246 da Carta Politica; e
tampouco representa reedicao, na mesma sessao legislativa,
de medida provisoéria que tenha sido rejeitada ou que tenha
perdido a sua eficacia por decurso de prazo (art. 63, § 10,

CF).
I1.2 — Da adequacao financeira e orcamentaria

Quanto a adequacdo orcamentaria e financeira da
MPV n° 767, de 2017, assim como do PLV n° 8, de 2017,

ndo ha reparos a fazer.

Sobre esses pressupostos, registre-se a analise

presente na Nota Técnica n° 9, de 2017, da Consultoria de
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Orcamentos, Fiscalizacao e Controle do Senado Federal,
que atesta que a concessao do Bonus Especial de
Desempenho Institucional por Pericia Medica em
Beneficios por Incapacidade ndo ultrapassa os limites
estabelecidos pela Lei Complementar n° 101, de 2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), com gastos de pessoal.

Além disso, a referida consultoria atesta que a
proposicao atende a Lei n° 13.408, de 2016 — Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2017 (LDO), no tocante a
edicao de normas que aumentem 0s gastos de pessoal da
Unido, por estimar o impacto do referido bonus nas contas

publicas.

A citada nota faz referéncia, ainda, a exposicao de
motivos da MPV n° 767, de 2017, em que consta a existencia
de previsao orcamentaria suficiente ao pagamento do Bonus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica

em Beneficios por Incapacidade.
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Atendidos, pois, 0s pressupostos relativos a
adequacdo orcamentaria e financeira da MPV n° 767, de

2017, assim como do PLV n° 8, de 2017.

I1.3 — Do mérito

Em relacao ao mérito, a MPV n° 767, de 2017,
inova positivamente no ordenamento juridico brasileiro, ao
prever a possibilidade de convocacao, a qualquer momento,
dos segurados que estiverem aposentados por invalidez ou
percebendo auxilio-doenca. Isso porque é dever do INSS
verificar se a situacdo que ensejou a concessao dos aludidos
beneficios alterou-se ao longo do tempo, evitando que
segurados que ja recuperaram a sua capacidade laboral
continuem percebendo o beneficio previdenciario,
aproveitando-se da informalidade inerente ao mercado de
trabalho brasileiro e onerando os cofres da Previdéncia

Social.
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Da mesma forma, a pré-determinacao de um prazo
para a concessao do auxilio-doenca, com a obrigatoriedade
de o segurado requerer a sua prorrogacao, caso nao se sinta
apto a retornar ao trabalho, contribui para evitar a

desvirtuacao do beneficio em testilha.

Ndo menos importante destacar a melhoria
redacional promovida pela MPV n° 767, de 2017, no art. 62
da Lei n° 8.213, de 1991, no sentido de que a reabilitacao
profissional deve promover a recuperacao do segurado para
o exercicio de qualquer atividade apta a proporcionar a
subsisténcia do trabalhador, seja ela o labor habitualmente
desempenhado pelo obreiro ou nao. A redacao anterior
conferia a impressao de que o beneficio em exame ndo
poderia reabilitar o segurado para o exercicio da atividade
anteriormente desenvolvida por ele, o que se afigura

equivocado.

No tocante a revogacao do paragrafo unico do art.

24 da Lei n° 8.213, de 1991, e a insercao do art. 27-A do
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citado diploma legal, cabe registrar que, durante o periodo
em que o segurado esteve filiado ao regime previdenciario,
estava ele coberto contra os riscos sociais a que alude o art.
201, I, da Constituicdo Federal (doenca, invalidez, morte e
idade avancada). Se ndo fez uso dos beneficios do RGPS
durante tal periodo, por deles ndao necessitar, nao faria, de
acordo com a logica esposada, jus a qualquer compensacao
financeira por isso (o que ocorreria mediante o
aproveitamento de parte das contribuicOes apds a nova

filiacdo aos quadros da previdéencia social).

Isso porque a previdéncia social, assim como 0s
contratos de seguro, destina-se a protecdo dos trabalhadores
a ela vinculados, durante o periodo em que houver a filiacao.
Tal protecdo, de acordo com o raciocinio em testilha, teria
sido conferida durante o periodo da primeira filiacdo ao
RGPS, ndao havendo qualquer motivo logico para o
aproveitamento das contribuicoes anteriormente vertidas ao

sistema, apos a nova filiacao.
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No tocante as modificacoes efetuadas na Lei n°
11.907, de 2009, ha a valorizacdo dos profissionais a que
alude o referido diploma legal, motivo por que andou bem a

proposicao, no particular.

Quanto ao Bonus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade, trata-se de estimulo pecuniario que pode, de
fato, aumentar a produtividade das agéncias da Previdéncia

Social, sendo, portanto, salutar a sua previsao.

As alteracOes realizadas na Comissao Mista

aprimoraram sobremaneira o texto da MPV.

Isso porque a determinacao de que, apds o retorno
do trabalhador aos quadros de segurados da previdéncia
social, este somente tera que cumprir metade das caréncias
previstas no art. 25 da Lei n° 8.213, de 1991, a fim de fazer
jus aos beneficios do RGPS, mitigou o rigor da redacao
original da proposicdo, preservando, pois, 0 carater

securitario da previdencia social, mas, também, respeitando
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o postulado da universalidade de atendimento previsto no

art. 194, I, da Carta Magna.

A dispensa do aposentado por invalidez ou o
pensionista invalido da convocacao para a realizacao de
pericia decorridos mais de 15 anos da concessao do
beneficio por incapacidade laboral e com idade igual ou
superior a 55 anos ou com idade igual a 60 anos, tendo em
vista a consolidacdo do estado de incapacidade para o
trabalho, preserva a dignidade do segurado, que ndo sera

constrangido a realizacao de pericias desnecessarias.

A determinacado de que a pericia médica ateste 0s
detalhes e as condicOes para a efetiva recuperacao do
segurado, inclusive a impossibilidade de retorno as
atividades anteriormente realizadas, consoante ja esposado
quando do parecer exarado na Comissao Mista, condiz com
a seguranca juridica que deve nortear a elaboracdo das
pericias realizadas pelo INSS, de maneira a evitar

transtornos futuros para o segurado.
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A garantia de que a reabilitacdo profissional
possibilite ao trabalhador o exercicio de outra atividade
profissional, distinta daquela que ele habitualmente
desempenhava, respeita o direito ao trabalho, positivado no

art. 6° da Carta Magna.

O acesso aos prontuarios meédicos do segurado do
SUS contribui para a correta avaliacao da saude do
trabalhador, merecendo, portanto, a chancela do
Parlamento. A determinacdo de que o acesso em testilha seja
previamente autorizado pelo trabalhador preserva o seu
direito a intimidade, assim como a imposicao de clausula de

confidencialidade para o perito do INSS.

A garantia ao segurado que pleiteia a concessao da
aposentadoria por invalidez do direito de, na forma do
regulamento, ter o seu recurso administrativo analisado por
perito diverso daquele que indeferiu a pretensdo representa

a concretizacao do postulado da impessoalidade, elencado
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no art. 37 da Carta Magna, condizente, portanto, com 0 que

se espera da atuacdo administrativa do Estado.

A alteracao realizada no parecer aprovado pela
Comissao Mista pela Camara dos Deputados, no sentido de
assegurar atendimento domiciliar e hospitalar pela pericia
meédica e social do INSS ao segurado com dificuldades de
locomocdo, quando seu deslocamento, em razdao de sua
limitacao funcional e de condicOes de acessibilidade,
imponha-lhe onus desproporcional e indevido, nos termos
do Regulamento, confere tratamento digno a pessoa com a
referida dificuldade, garantindo a ela pleno acesso aos
beneficios do RGPS. Nao ha duvidas, pois, que a
modificacdo em testilha merece ser aprovada por este

Senado Federal.

III - VOTO

Tecidas essas consideracOes, opina-se pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa,

bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevancia
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e urgéncia e pela adequacdo financeira e orcamentaria da
Medida Provisoria n° 767, de 2017. No mérito, vota-se pela
aprovacao da MPV n° 767, de 2017, na forma do Projeto de
Lei de Conversao (PLV) n° 8, de 2017.

Senhor Presidente, € preciso registrar que nos
sentimos honrados por receber a incumbéncia da relatoria,
que vem ao encontro da nossa historia pessoal em face do
nosso compromisso com o desenvolvimento do Pais, que
exige substanciais mudancas no campo do controle e gestao

dos recursos publicos.

Por fim, quero parabenizar a todos os envolvidos
neste processo. Inicialmente a todos os integrantes da
Comissao Mista que buscaram harmonizar o texto com 0s
anseios sociais e preocupacoes do Governo Federal. Neste
sentido, destaco as valorosas contribuicoes dos Deputados
Federais Arnaldo Faria de Sa e Afonso Florence. Registro,

ainda, a competéncia do presidente da Comissdao Mista,
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Deputado Jones Martins, e do relator revisor, Deputado
Leonardo Quintdo. Para além disto, parabenizo a todos os
tecnicos e assessores envolvidos, seja do INSS, das
Consultorias Legislativas e do meu gabinete. Um verdadeiro
time de pessoas responsaveis e competentes cujo resultado
nao poderia ser outro sendo a formalizacdao de um texto que

atenda aos anseios do interesse publico.

Sala de Sessoes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator
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