MANN
3
S’g;gi?

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora FATIMA BEZERRA

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
69, de 2016 (Projeto de Lei n® 7.532, de 2010, na
Casa de origem), do Deputado Otavio Leite, que
institui o Dia Nacional do Escotismo.

Relatora: Senadora FATIMA BEZERRA
Relator ad hoc: Senador PEDRO CHAVES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Camara (PLC) n° 69, de 2016 (Projeto de
Lei n® 7.532, de 2010, na Casa de origem), do Deputado Otavio Leite, que
institui o Dia Nacional do Escotismo, foi encaminhado ao exame exclusivo
da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE).

A proposicdo consta de dois artigos, dos quais 0 primeiro
institui a referida data comemorativa, a ser celebrada anualmente no dia 23
de abril, enquanto o segundo e Ultimo artigo determina a entrada em vigor
da lei na data de sua publicacéo.

Na justificagdo, o autor ressalta o papel propagador de valores
humanisticos desse movimento de educacdo ndo formal, tais como
altruismo, lealdade, fraternidade, responsabilidade, respeito a si mesmo e
ao proximo e disciplina perseverante. Esses valores visam a desenvolver o
senso critico, a criatividade, a participacdo, o contato com a natureza e a
espiritualidade de seus participantes. Destaca ainda as cinco vertentes sobre
as quais esta calcada a metodologia do escotismo: a vida em equipe, 0O
compromisso com o desenvolvimento pessoal e social, a progressdo
pessoal e do grupo, 0 contato respeitoso e respeitador com a natureza e a
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participacdo ativa na comunidade. Tais vertentes compdem o CoOmpromisso
do participante quando da adesdo ao grupo. O autor descreve o carater
democréatico do escotismo que, desvinculado de movimentos politico-
partidarios, contribui para o desenvolvimento fisico, intelectual, ético e
social. Por fim, enaltece as contribuicdes do Movimento Escoteiro, que
atua comumente sob a forma de organizacdo ndo governamental em
projetos de educacéo e preservagdo ambiental, e descreve sua estrutura de
atuacdo nos niveis nacional, regional e local.

N&o foram apresentadas emendas a materia.

Se aprovada na comissdo, a proposicdo serd submetida ao
crivo do Plenario.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102, Il, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre proposicfes que versem sobre datas
comemorativas, a exemplo do projeto de lei em analise.

A proposicdo tem como objetivo homenagear o escotismo,
movimento criado no inicio do século XX por Robert Baden-Powell, na
Inglaterra. Devemos destacar a ampla insercdo do movimento em nossa
sociedade e o carater tradicional que Ihe € atribuido. Temos como exemplo
0 alongado tempo de existéncia da Unido dos Escoteiros do Brasil, fundada
em 4 de novembro de 1924, e Unica associacdo reconhecida, filiada e
autorizada, em nosso Pais, pela Organizacdo Mundial do Movimento
Escoteiro.

Trata-se de um movimento de educacdo ndo formal de
profunda relevancia. Apresenta um carater democratico, que ndo faz
qualquer espécie de distingdo entre 0s seus participantes. Propaga valores
humanisticos, como o altruismo, o respeito e a fraternidade, entre outros, e
favorece o desenvolvimento do individuo como cidaddo, na medida em que
proporciona praticas de capacitacdo pessoal e de grupo que reguerem
disciplina, senso critico e participagao.

Ademais, ha registro de projetos sistematicamente
desenvolvidos pelos escoteiros no que tange a educacdo ambiental, hoje
prevista em lei, como 0S que ocorrem em parques nacionais, com
atividades de conduta de visitantes, reflorestamento e manejo de trilhas. E
evidéncia irrefutavel dessa contribuicdo a preservacdo de um trecho de 40
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hectares de Mata Atlantica no municipio de Guapimirim, no estado do Rio
de Janeiro, que vem servindo de polo de visitagéo e estudo.

A instituicdo do Dia Nacional do Escotismo, proposto pelo
projeto de lei em epigrafe, trara significativa contribuicdo para difundir os
valores, metodologias e historia de tdo relevante manifestacdo, bem como
tecerd as devidas homenagens aos seus praticantes.

A escolha do dia 23 de abril para a comemoracdo do Dia

Nacional do Escotismo se deu para que houvesse correspondéncia com o

mundialmente comemorado Dia do Escoteiro. Ndo por acaso, celebra-se na

mesma data o Dia de Sdo Jorge. Robert Baden-Powell buscou fazer aluséo
ao Santo e padroeiro do movimento, que € um grande referencial de
coragem e perseveranga.

E mister lembrar que a Lei n°® 12.345, de 9 de dezembro de
2010, “fixa critérios para a instituicdo de datas comemorativas”. Dentre
esses critérios, consta o da “alta significacdo”, cuja definicdo “serd dada,
em cada caso, por meio de consultas e audiéncias publicas realizadas,
devidamente documentadas, com organiza¢des e associacdes legalmente
reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados”. No entanto, para o
caso em tela, é dispensado o atendimento dos critérios procedimentais,
visto que a iniciativa da proposicdo na Camara dos Deputados €é anterior a
publicacdo da lei, conforme entendimento firmado pelo Parecer n° 219, de
2012, da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal
(item “d” do voto).

Embora a proposicdo em anélise seja dispensada dos referidos
critérios procedimentais definidos em lei, o requisito da “alta significacdo”
deve ser considerado a qualquer tempo, independentemente da data de
apresentacdo. Nesse sentido, e considerando a série de argumentos
apresentados, ndo resta duvida de que a instituicdo do Dia Nacional do
Escotismo atende integralmente a esse requisito.

O PLC n° 69, de 2016, versa sobre matéria de competéncia
legislativa da Unido. Ademais, ndo trata de tema reservado a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, conforme determina o § 1° do art. 61
da Constituicdo Federal, podendo o processo legislativo ser iniciado por
iniciativa de parlamentar. Ademais, é adequado o tratamento da matéria por
meio de lei ordinéria, visto que o projeto ndo versa sobre tema reservado a
lei complementar.
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Igualmente, ndo vislumbramos Obices relacionados a
juridicidade ou a regimentalidade da proposicéo.

I -vOoTO

Pelas razdes expostas, 0 voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Camara (PLC) n° 69, de 2016.

Sala da Comissdo, 30 de maio de 2017

Senadora LUCIA VANIA, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator ad hoc
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