Mensagem n® 171

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do inciso II do art. 13 da Lei n® 13.249, de 13 de janeiro de 2016,
combinado com o art. 62 do Decreto n® 8.759, de 10 de maio de 2016, encaminho a Vossas
Exceléncias o Relatério Anual de Avaliagao do Plano Plurianual 2016-2019.

Brasilia, 29 de maio de 2017.
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Brasilia, 25 de Maio de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a consideragdo de Vossa Exceléncia o Relatorio Anual de Avaliagdo do Plano
Plurianual 2016-2019, ano-base 2016, que contribui para a analise dos resultados alcangados pelo
Governo Federal no exercicio em questdo, primeiro ano do ciclo do PPA vigente, a partir da
implementagdo das politicas publicas traduzidas nos programas tematicos integrantes do referido
Plano.

2. O artigo 13, caput, inciso II, da Lei n° 13.249, de 13 de janeiro de 2016, que institui o
Plano Plurianual para o periodo 2016-2019, estabelece que o Poder Executivo deverd encaminhar
ao Congresso Nacional Relatorio Anual de Avaliagdo do PPA, contendo:

a) analise do comportamento das varidveis macroecondmicas que
embasaram a elaboragdo do Plano, explicitando, se for o caso, as razdes das discrepancias
verificadas entre os valores previstos e realizados;

b) analise da situagfo, por programa, dos indicadores, objetivos e metas,
informando as medidas corretivas a serem adotadas quando houver indicativo de que metas
estabelecidas ndo serdo atingidas até o término do Plano; e

c) execugdo financeira das agdes vinculadas aos objetivos dos programas
tematicos

3. O Decreto n° 8.759, de 10 de maio de 2016, que regulamenta a Lei n° 13.249/2016,
determina, em seu art. 6°, caput, que o Relatorio deve ser enviado ao Congresso Nacional até o dia
31 de maio do ano subsequente ao exercicio avaliado.

4. O documento estd organizado em dois volumes, sendo o primeiro relativo a avaliagdo
do PPA, ¢ o segundo reservado aos quadros demonstrativos da evolugéo dos indicadores, das metas
e dos recursos orcamentdrios e financeiros. No conjunto, os dois volumes fornecem um panorama
geral do desempenho da atuagfo governamental em suas diversas areas de atuagéo.

3. A avaliagdo do PPA 2016-2019 inclui um sumério executivo, contendo o resumo dos
principais destaques observados no exercicio de 2016, e compreende uma analise das variaveis
macroecondmicas mais relevantes. As avaliagdes dos 54 programas tematicos consideram as
informagdes do monitoramento do PPA e estdo organizadas conforme as seguintes areas: Politica
Social ¢ Seguranca Publica, Politicas de Infraestrutura, Politicas de Desenvolvimento Produtivo e

Ambiental e Temas Especiais.

6. S3o essas, Senhor Presidente, as razdes para submeter & elevada consideragéo de Vossa



Exceléncia o referido Relatério.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Dyogo Henrique de Oliveira
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Em 29 de maio de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE PIMENTEL
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Relatorio de avaliagdo do PPA.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica concernente ao Relatério Anual de Avaliagao do Plano Plurianual 2016-2019.

Atenciosamente,

Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica




Exceléncia o referido Relatério.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Dyogo Henrique de Oliveira
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APRESENTACAO

v

O governo federal apresenta ao Congresso Nacional e a sociedade brasileira o Relatério Anual de Avaliagao
do Plano Plurianual 2016-2019, exercicio 2016, contendo uma descri¢do dos principais resultados obtidos
no ano a partir da implementacdo das politicas publicas traduzidas nos programas tematicos do plano
vigente, bem como trazendo um balanco das realizagdes nesse periodo inicial deste ciclo do PPA.

Além de cumprir a determinac¢do legal contida na Lei 13.249, de 13 de janeiro de 2016, que institui o
Plano Plurianual vigente, cuja implementacdo é regulamentada pelo Decreto 8.759, de 10 de maio de
2016, o presente Relatério também auxilia na gestao e no aperfeicoamento continuo da programacao
constante do PPA, de forma a possibilitar maior eficacia na alocagcao de recursos e ampliar a quantidade e
a qualidade dos bens e servicos disponibilizados a popula¢do. Constitui também importante insumo para
a reflexdo sobre os principais desafios a serem enfrentados pelo pais na busca pela justica social e pelo
desenvolvimento econémico sustentavel.

Este Relatdrio esta organizado em dois volumes, sendo o primeiro relativo a avalia¢do geral e tematica do
PPA, e o0 segundo reservado aos quadros demonstrativos da evolucdo dos indicadores, das metas e dos
recursos orcamentarios e financeiros. No conjunto, os dois volumes fornecem um panorama abrangente do
desempenho da atuacgdo governamental em suas diversas areas de atuagdo.

Esta avaliacdo do PPA 2016-2019 apresenta como novidade um sumario executivo, contendo grandes
numeros referentes a evolu¢do do plano até o momento, e o resumo dos principais destaques observados
no exercicio de 2016. Além disso, é apresentada uma analise das varidveis macroecondmicas mais
relevantes no periodo e as avaliagcdes dos programas organizadas conforme as seguintes areas tematicas:
Social e Seguranga Publica, Infraestrutura, Desenvolvimento Produtivo e Ambiental e Temas Especiais.
Essas avaliagbes foram organizadas a partir de informagdes fornecidas pelos 6rgdos do governo federal
relativas ao ano-base de 2016, e abrange os 54 programas tematicos do PPA 2016-2019, considerando as
informag¢des do monitoramento relacionadas nas analises situacionais dos objetivos e das metas de cada
programa, bem como as considera¢des dos 6rgaos executores sobre os principais indicadores, estratégias
e resultados das politicas publicas.



INTRODUGAO
v

O planejamento das politicas publicas do governo federal tem como um de seus principais instrumentos o
Plano Plurianual, ou PPA, que possui a fun¢do de aprimorar a agdo governamental em conjunto com outras
ferramentas importantes, como a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O projeto de desenvolvimento consolidado no PPA busca conciliar o crescimento econdémico com a inclusao
social. As expectativas crescentes da sociedade exigem esforcos cada vez maiores do Estado, seja com
mais servicos publicos, seja com mais investimentos em infraestrutura, aumentando a competitividade da
economia e a qualidade de vida das pessoas, e ainda buscando equilibrio fiscal e progresso econémico
com sustentabilidade e estabilidade. Para enfrentar esses desafios e aproximar cada vez mais as politicas
pUblicas da realidade e dos anseios da sociedade, foram empreendidas melhorias com a finalidade de
aprimorar tanto o proprio PPA quanto o seu processo de construcdo, fortalecendo seu carater de espaco
institucional de organizacao da atuacao governamental.

ESTRUTURA E METODOLOGIA DO PPA 2016-2019

O Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2016 a 2019 traz elementos consistentes com os planos
anteriores e também apresenta algumas inova¢des que dao sequéncia 3o processo permanente de
aperfeicoamento metodolégico do planejamento no governo federal. Seus atributos estao relacionados
30s seus programas tematicos, incluindo indicadores, e podem ser organizados em agendas transversais e
especificas,numarranjo que auxilia tanto no desenho das politicas publicas quanto no seu acompanhamento
pela administracao.

A estrutura do PPA é dividida em dois grandes blocos: a dimensdo estratégica e a dimensdo tatica ou
programatica, explicitadas na figura 1 abaixo. A dimensdo estratégica é subdividida em visao de futuro,
eixos e diretrizes estratégicas, enquanto a dimensao programatica compreende os programas tematicos e
0s programas de gestdo, manutencao e servicos ao Estado.



FIGURA 1 - DIMENSOES DO PPA 2016-2019
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O PPA 2016-2019 foi elaborado mediante um processo de ampla discussao dentro do governo federal, com
o envolvimento de diversos érgdos, e também de efetiva participagcdo social, recebendo contribui¢cdes de
pessoas e entidades representativas dos mais variados segmentos da sociedade.

Em que pese a metodologia do PPA 2016-2019 ter preservado a esséncia da estrutura e dos conceitos
consolidados nas edi¢des anteriores, também incorporou algumas novidades. As mudangas concentraram-
se essencialmente em dois pontos. O primeiro foi reforcar o carater estratégico do Plano Plurianual, na
medida em que contém uma visdo de futuro e um conjunto de eixos e diretrizes que orientam a construcao
dos programas tematicos, expressando os cursos de agdo propostos para o alcance dos resultados
planejados. Existe uma conexdo logica que permite visualizar como a proposta anunciada na dimensao
estratégica orienta as escolhas das politicas publicas materializadas em objetivos, metas, iniciativas e
empreendimentos, expostos na dimensao programatica. O segundo ponto de mudanga teve como foco
qualificar o conteddo dos programas tematicos, que passam a expressar com maior clareza as escolhas de
politica publica para cada area por meio de seus atributos, que expressam as entregas mais relevantes e
estruturantes para sua implementacao.

De forma articulada com as 28 diretrizes estratégicas e 0s 4 eixos estratégicos, a constru¢ao do PPA 2016-
2019 resultou em 54 programas tematicos, que apontam os caminhos a serem percorridos pela a¢ao do
governo federal até 2019, por meio de seus 564 indicadores, 303 objetivos, com 1.132 metas e 3.094
iniciativas, conforme figura 2 abaixo. O valor global original do PPA para o conjunto dos 4 anos entre 2016
e 2019 atinge RS 8,28 trilhdes, incluindo recursos orgamentérios e financiamentos extraorcamentarios.




FIGURA 2 - PLANO PLURIANUAL 2016-2019
DIMENSAO ESTRATEGICA

54 PROGRAMAS TEMATICOS
(564 indicadores)

303 OBJETIVOS
1.132 METAS
3.094 INICIATIVAS E EMPREENDIMENTOS INDIVIDUALIZADOS

Elaborag¢do: Seplan/MP

Os programas tematicos estruturam o PPA 2016-2019 com declaracbes e compromissos orientadores do
orcamento. Além disso, expressam os recortes de politicas publicas tais como reconhecidos pelo governo
em uma linguagem mais acessivel a sociedade. Cada programa possui objetivos, metas, iniciativas e
empreendimentos individualizados, que, no seu conjunto, expressam o que sera feito, em que intensidade,
quaisosresultados pretendidos e como serafeito. Os objetivos asseguram o vinculo com as agées orcamentarias
detalhadas nas Leis Orcamentarias Anuais e com os Financiamentos Extraorgcamentarios, nos casos
previstos. O esquema representado na figura 3 abaixo sintetiza os principais conceitos do Plano Plurianual.

FIGURA 3 - ESTRUTURA DO PPA 2016-2019
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Elaborag¢do: Seplan/MP



O resultado consolidado do trabalho de elabora¢do do PPA 2016-2019 pode ser acessado pelo link http://

www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual. Nesse espaco, sao apresentados todos os
documentos relevantes associados ao PPA para consulta pela sociedade, incluindo edicdes anteriores.

MONITORAMENTO DO PPA 2016-2019

O trabalho de monitoramento do PPA esta orientado para produzir informacdes e conhecimentos no intuito
de aperfeicoar a implementacdo das politicas publicas, ampliando a quantidade e a qualidade dos bens e
servicos prestados a populacao.

O processo de monitoramento e avaliagdo do PPA 2016-2019 tem seus critérios e procedimentos definidos
pelo Decreto 8.759, de 10 de maio de 2016, que regulamenta a implementacdo da Lei 13.249, de 13 de
janeiro de 2016, que institui o Plano Plurianual vigente. Esse processo também é detalhado pela Portaria
347, de 14 de novembro de 2016, e ainda pela Portaria 19, de 3 de fevereiro de 2017, ambas do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

O monitoramento do PPA 2016-2019 incide sobre os programas tematicos, incluindo seus indicadores,
objetivos, metas, iniciativas e empreendimentos individualizados, bem como as varidveis macroecondmicas
que embasaram sua elaboragdo. A captagao da maior parte das informagdes sobre os programas tematicos
ocorre junto aos 6rgaos executores.

Assim, os programas tematicos estruturam o PPA 2016-2019 com declara¢des e compromissos orientadores
da acao governamental. Dessa forma, a estratégia de monitoramento e avaliacdo do PPA 2016-2019 esta
centrada no alcance das prioridades da administracao publica federal. Isto significa acompanhar a execuc¢ao
de cada programa com flexibilidade, visando a adequacdo as suas especificidades, e respeitando a forma
de organizacdo e a disponibilidade de informacbes em cada caso. A pratica da gestdo do Plano Plurianual
buscatambém a adoc¢ao de mecanismos de estimulo a participagdo da sociedade e a cooperacdo federativa,
com intercambio e disseminacao de informacdes.

O monitoramento representa fonte de aprendizado sobre a realidade de implementacdo e execugdo
das politicas publicas e visa informar e subsidiar os processos de tomada de decisdo. Isso requer um
monitoramento dinamico, sistémico e abrangente nas diversas dimensdes das politicas publicas. Nesse
sentido, sdo relevantes as informacdes sobre aimplementacao de programas e politicas prioritarias, agendas
transversais e ainda acdes voltadas para publicos especificos. Também é propdsito do monitoramento
captar subsidios para orientar a revisdo do Plano Plurianual.

Esse esforco serve para fortalecer a capacidade institucional dos érgdos para as acbes de planejamento,
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas. O érgao responsavel por objetivo e meta de programa
tematico presta informacdes no Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento (SIOP) sobre os atributos
de sua competéncia para registro e posterior consolida¢do de relatérios anuais.


http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual

Cabe ressaltar que, em 2016, a economia brasileira passou por mais um ano de importantes ajustes na
busca da retomada do crescimento econémico equilibrado. O maior desafio tem sido a recuperacao
da sustentabilidade fiscal das contas publicas, fortemente impactada ndo sé pela expressiva queda da
arrecadacdo federal, mas também por problemas estruturais, que vém sendo enfrentados com medidas
importantes, como as propostas pelo Novo Regime Fiscal e pela reforma da previdéncia. Sendo assim,
ficou comprometido o espaco fiscal para a despesa publica, especialmente a de natureza ndo obrigatoria,
afetando a execucdo de metas e iniciativas previstas no PPA 2016-20109.



AVALIACAO DO CENARIO
MACROECONOMICO DE 2016

v

Em 2016, a economia brasileira passou por mais um ano de fortes ajustes na busca da retomada do
crescimento econdmico sustentado. O maior desafio tem sido a recuperacdo da sustentabilidade fiscal
(conforme demonstrado na Figura 4, a seguir) e a solucdo para a situacdo de alavancagem financeira de
familias e empresas, de modo a restaurar plenamente a confian¢a dos agentes econémicos.

O desequilibrio fiscal esta na raiz da maior recessao que o Brasil ja vivenciou na sua histéria e que dominou o
cenario econdmico em 2016. O desequilibrio das contas do governo federal somou-se a crise fiscal de alguns
importantes estados brasileiros. Isso comprometeu nao s6 o poder de compra do setor publico, em especial
o investimento do governo, como também levou a captura de parte das poupancas doméstica e externa pelo
setor publico que, em condi¢gdes normais, seriam destinadas ao setor produtivo, e elevou o endividamento
publico, impactando o custo de rolagem da divida publica e elevando o custo do capital na economia.

FIGURA 4 - SISTEMATICA DE AGOES DO GOVERNO
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Essa elevacdo do custo do capital gerou dois efeitos importantes: o desincentivo a atividade produtiva, seja pela
via do consumo, seja pela via do investimento; e a eleva¢do do custo do crédito as familias e as empresas. Neste
Gltimo caso, as empresas viram sua despesa financeira aumentar ao mesmo tempo em que sua receita com vendas
diminuia, gerando excessiva alavancagem financeira que realimentou o processo recessivo. Por fim, a queda da
atividade econdmica impactou negativamente a arrecadagdo publica, retroalimentando o desequilibrio fiscal.

Os efeitos da crise econémica iniciada nos anos anteriores provocaram maior demora na retomada da confianca
de empresarios e consumidores, o que se refletiu basicamente em aumento das taxas de desemprego e
reducdo da producdo e das vendas, além de postergacdo de investimentos produtivos. Houve ainda alguns
reflexos remanescentes das intempéries climaticas que reduziram a safra agricola e pressionaram os precos
de alimentos entre 2015 e 2016. No final do 1° semestre de 2016, consolidou-se a transi¢ao politica e o
cenario registrou sinais de melhora, especialmente quanto as expectativas dos agentes econémicos.

N&o obstante, a aprovacao do novo regime fiscal, pela Emenda Constitucional n® 95/2017, com regra de limite para
0s gastos publicos no longo prazo e o arrefecimento da inflacdo, convergindo para a meta, s3o fatores que ajudam a
propiciar um novo ambiente para retomada da atividade econdmica e geracao de emprego e renda a partir de 2017.

CENARIO FISCAL

O cenario de referéncia proposto para o Plano Plurianual 2016-2019, apresentado em 2015, ja espelhava em
parte as dificuldades iniciais e a trajetoria de recuperacao ao longo do periodo. Do ponto de vista da recuperacao
da capacidade fiscal do Estado para implementar politicas publicas, esperava-se Resultado Primario do Setor
Publico negativo em 2016 (estimado em -0,34% do Produto Interno Bruto) e recuperacdo do superdvit nos anos
seguintes (+1,3% do PIB em 2017 e +2,0% do PIB em 2018 e em 2019), com estabilizacdo da Divida Liquida
do Setor Publico (DLSP) em torno de 40% do PIB no periodo. Em consequéncia, haveria reducdo paulatina da
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) para nivel préximo de 67% do PIB ao longo do periodo (Tabela 1).

TABELA 1- CENARIO FISCAL DE REFERENCIA PPA 2016-2019 E CENARIO LOA 2017

PPA 2016-2019
CENARIO FISCAL DE REFERENCIA EM 2015

Projegdo PPA 2016-2019 (ago/2015)
(em % do PIB) 2016 2017 2018 2019
Superavit primario -0,34 1,30 2,00 2,00
Governo Central -0,49 1,10 1,65 1,65
DLSP 39,00 40,20 40,10 39,90
DBGG 68,40 68,80 68,20 67,30
Resultado nominal -5,86 -3,54 -2,60 -2,58

CENARIO FISCAL DE REFERENCIA DA LOA 2017
Observado | Projeg¢do LDO 2017 (dez/2016)

(em % do PIB) 2016 2017 2018 2019
Superavit primario -2,48 -2,11 -0,90 0,21
Governo Central -2,54 -2,05 -1,08 0,00
DLSP 46,01 48,30 50,30 51,70
DBGG 69,64 76,60 78,10 78,70
Resultado nominal 8,95 -8,00 -6,10 -4,90

Fonte: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), Ministério da Fazenda (MF) e Banco Central do Brasil (BCB).

Elaboracgdo: Secretaria de Planejamento e Assuntos Econdmicos (Seplan/MP).



No entanto, as condi¢des em 2016 mostraram-se mais adversas. O déficit primario observado foi de
2,48% do PIB, bem maior do que o estimado (-0,34% do PIB). Com isso, no cendrio para a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO 2017 e para a Lei Orcamentaria Anual — LOA 2017, foram alterados os prognésticos
de resultado primario e de evoluc¢do da divida publica.

Anova trajetéria do resultado primdrio implica previsdo de déficits ainda nos anos de 2017 (-2,11% do PIB)
e de 2018 (-0,90% do PIB), embora com trajetéria de recuperacdo, o que contribuird para a possibilidade
de gerac¢do de superdvit primario em 2019 (0,21% do PIB). Ndo obstante o esforco fiscal de redu¢do do
déficit nominal de 8,95% do PIB em 2016 para 4,90% do PIB em 2019, a divida publica, tanto a bruta
quanto a liquida, ainda tenderd a crescer um pouco no periodo para depois se estabilizar, podendo chegar
a DLSP, em 2019, ao patamar de 51,7% do PIB, e a DBGG, em 78,7% do PIB, dado o nivel inicial em 2016
ter ficado bastante acima do previsto inicialmente (Grafico 1).

GRAFICO 1- TRAJETORIA DA DiVIDA PUBLICA - 2015 A 2019
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CENARIO MACROECONOMICO

Do ponto de vista da atividade econdmica, o cenario de referéncia, proposto em 2015 para o PPA 2016-
2019, tinha como pressuposto a recuperacao da produgdo ja em 2016, o que refletiria o recuo da inflacao
e dos juros e a retomada da confianga.



Esse cenario, entretanto, ndo se confirmou em 2016. Mesmo com alguns sinais de maior confianca de
empresarios e consumidores, da recuperacdo da producao em alguns setores, do arrefecimento da
inflacdo e da flexibilizacdo das taxas de juros e do ajuste cambial, o desempenho da economia ficou
aquém do esperado.

Ao longo de 2016, notou-se certa retomada da confianga de empresarios (alta de 18,3%) e consumidores
(2,6%), 0 inicio da recuperacdo da producdo ao longo do ano em alguns setores (como a indUstria extrativa
mineral e a producdo e distribuicdo de eletricidade, gas, dgua e esgoto) e o arrefecimento da inflacdo
(reducdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo-IPCA de 10,67% em 2015 para 6,29% em 2016).
Também se observou a flexibilizagao das taxas de juros, com recuo da Meta da Taxa Basica de Juros Selic, de
14,25% aa em 2015 para 13,75% a.a. em 2016, movimento que tem continuado em 2017, com reducao
da Meta Selic para 11,25% em abril; e a reducao do nivel da Taxa de Juros de Longo Prazo — TILP, passando
de 7,5% a.a.,em 2016 e no 1.tri.2017, para 7,0% no 2.tri.2017 (Grafico 2).

GRAFICO 2 - TAXAS DE JUROS - META SELIC E TJLP
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Fonte: BCB.

A taxa de cambio fechou o ano de 2016 em RS 3,48/USS, representando mais um ano de corre¢do, em
parte ligada a expectativa de aumento das taxas de juros americanas e a consequente valoriza¢do do délar.
Esse ajuste cambial permitiu certo avanco das exportac¢des, incentivando a retomada da producdo para o
setor externo. Da mesma forma, retrairam-se as importagdes e potencializou-se o aumento paulatino do
superdvit na balanca comercial, que chegou a USS 46,9 bilhges.



Dados os efeitos adversos a atividade econdmica, a3 economia brasileira apresentou queda de 3,6% do PIB
em 2016, praticamente repetindo o desempenho de 2015 (-3,8%).

PIB PELA OTICA DA OFERTA

Na oferta agregada, nota-se frustracdo da producdo esperada para os trés setores da economia em 2016.
De expectativa de alta modesta do PIB (+0,20%) em 2016 no cenério original do PPA 2016-2019, passou-
se 3 observar uma queda generalizada e intensa do PIB (-3,6%), em especial na agropecuéria (-6,6%),
seguida da indUstria (-3,8%) e também dos servicos (-2,7%), configurando estado de recessdo econdmica
no ano (Tabela 2).

TABELA 2 - CENARIO PARA 0 PIB - OTICA DA OFERTA AGREGADA

PPA 2016-2019
CENARIO MACROECONOMICO DE 2015 - PIB - COMPONENTES DA OFERTA

Projecdo PPA 2016-2019 (ago/2015)
(var. real em % aa) 2016 2017 2018 2019
PIB 0,20 1,70 2,00 2,50
Agropecuadria 1,18 2,18 2,21 2,69
IndUstria 0,24 2,22 2,68 3,27
Servigos 0,10 1,39 1,63 2,07

CENARIO COM PROJECOES DE MERCADO DE 2017 - PIB- COMPONENTES DA OFERTA
Observado| Projecdo Focus/BCB (28/abr/2017)

(var. real em % aa) 2016 2017 2018 2019

PIB -3,60 0,46 2,50 2,50
Agropecudria (Focus) -6,60 6,00 3,00 3,00
Industria (Focus) -3,80 0,85 3,00 2,50
Servigos (Focus) -2,70 -0,07 2,00 2,30

Fonte: IBGE/MP, MF e BCB. Elaboragdo: Seplan/MP

No setor primdrio, a agropecuaria apontava para crescimento de 1,18% em 2016 no cenario original, pois
se esperava continuidade da expansao da safra das principais culturas. Todavia, em 2016, as intempéries
climaticas reduziram a produtividade de lavouras importantes, principalmente milho e arroz, e em menor
magnitude a soja. Avaliagdes preliminares da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e do IBGE
apontam para a recuperacdo da safra em 2017. O crescimento de 6,0% em 2017 para a agropecuaria,
esperado pelo mercado (estimativa BCB/Focus de 28/04/2017), permitird recuperar parte da safra perdida
em 2016, com retomada gradual do ritmo nos anos seguintes. Estimativa de marco de 2017 (Levantamento
Sistemético da Produgdo Agricola — LSPA — IBGE) aponta safra de graos de 230,3 milhdes de toneladas em
2017, alta de 25,1% ante 2016.

Para a industria, a continuidade da retracdo do mercado interno afetou o desempenho do setor secundario
em 2016, apenas amenizado pela ténue recuperacdo das exportagdes de manufaturados. Com isso, as
expectativas de recuperacdo do setor industrial foram postergadas para o ano de 2017 e seguintes (estimativa



BCB/Focus de 28/04/2017), mas em magnitude bem mais modesta, passando de 2,18% no cendrio original
para 0,85% no cenario atual, para o ano de 2017, com retomada gradual do ritmo nos anos seguintes.

O setor terciario teve seu desempenho fortemente afetado pelo aumento do desemprego e a retracao da
renda e do crédito. Comércio e servi¢os, que vinham mantendo desempenho positivo, também passaram a
apresentar forte retracdo em 2016. Como consequéncia, a estimativa de leve crescimento em 2016, apresentada
no cenario original, transformou-se em retracdo forte observada no ano (-2,70%). Com isso, o desempenho
esperado para 0s servicos em 2017 (estimativa BCB/Focus de 28/04/2017) é de apenas relativa estabilidade
para saida da recessdo (-0,07%), com gradual retomada do rimo de crescimento nos anos seguintes.

A consequéncia desse contexto é a necessidade de revisdo dos pressupostos econdmicos do cenario
inicial do PPA 2016-2019. Com base nos parametros macroecondémicos da LOA 2017 (revisdo de
marco/2017) e do PLDO 2018 (abril/2017), percebe-se que a retomada mais robusta do crescimento
econdmico fica postergada em um ano. Continua valido, no entanto, o comportamento de recuo da
inflacdo, tendendo para o centro da meta e o consequente espago para continuidade do processo
de reducdo das taxas de juros, resultando em crescimento do PIB de 0,5% em 2017 (Tabela 3).
Tais pressupostos poderdo ser ainda ajustados de acordo com a atualizacdo periddica da grade de
parametros que da base ao processo or¢camentario.

TABELA 3 - PARAMETROS MACROECONOMICOS DO PPA 2016-2019 E
PARAMETROS DA LOA 2017 E PLDO 2018

PPA 2016-2019
CENARIO MACROECONOMICO - GRADE DE PARAMETROS DE 2015

Projecdo PPA 2016-2019 (ago/2015)
2016 2017 2018 2019
PIB (var. real em % aa) 0,20 1,70 2,00 2,50
IPCA (% aa) 5,40 4,50 4,50 4,50
PIB nominal (RS bilhdes) 6.253 6.731 7.211 7.741
Taxa Selic (final de periodo em % aa) 12,00 10,75 10,00 10,00
Taxa de cdAmbio (média no ano em RS/USS) 3,39 3,47 3,48 3,53
Saldrio Minimo 865,46 910,45 957,81 1.020,83

CENARIO MACROECONOMICO - GRADE DE PARAMETROS DE 2017

Observado Projecdo PLDO 2018 (Abr/2017)

2016 2017* 2018 2019
PIB (var. real em % aa) -3,60 0,50 2,50 2,50
IPCA (% aa) 6,29 4,30 4,50 4,50
PIB nominal (RS bilhdes) 6.267 6.705 7.244 7.818
Taxa Selic (final de periodo em % aa) 13,75 9,30 9,00 9,00
Taxa de cAmbio (média no ano em RS/USS) 3,48 3,30 3,36 3,50
Salario Minimo 880,00 937,00 979,00 1.029,00

*2017: Valor do saldrio minimo é o valido desde jan/2017. Demais parametros seguem a revisdo de mar/2017.

Fonte: MP, MF, IBGE, MTE e BCB. Elaboragao: Seplan/MP.



Paraconsolidararecuperacdodaproducaoearetomadadoritmode crescimento,as medidas governamentais
adotadas tém sido essenciais para dar suporte a essa estratégia, em especial aquelas ligadas ao aumento de
produtividade e competitividade, assim como o controle da inflacdo e o consequente espaco para reducao
dos custos de capital, incentivando o investimento produtivo e a gera¢do de emprego e renda.

No ano de 2016, o ajuste macroecondmico comegou a consolidar-se, com destaque para as medidas
voltadas ao cumprimento da meta fiscal de 2016, a aprovacdo da PEC do limite do gasto publico (EC n°
95, de 15/12/2016), inicio do debate da reforma da Previdéncia Social, revisdo de programas e politicas
pUblicas no ambito do Comité de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas PUblicas Federais - CMAP (Auxilio-
doenca, Seguro-defeso e Beneficio da Prestacdo Continuada — BPC), reducdo do gasto real de custeio de
2,6% no ano de 2016, reducao do gasto real com pessoal de 0,5% em 2016, nova lei das estatais, nova lei
de financas publicas e o esforco de modernizagdo da Gestdo Publica.

Para 0 ano de 2017, o governo tem encaminhado os debates de novas iniciativas voltados para melhoria do
ambiente de negbcios e aumento da produtividade, tais como a discussao sobre as novas regras de distrato de
financiamentos, questdes de alienagdo fiduciaria, patriménio de afetacdo, marco regulatério da desapropriagao,
marco regulatério do microcrédito produtivo orientado, novo marco regulatério das telecomunicacoes, novo
marco regulatorio da mineracao e gas e regras de conteddo local em dareas de 6leo e gas. Em complemento,
mudangas nas regras de financiamento do programa Minha Casa, Minha Vida e novas rodadas de concessdes
em &reas prioritarias de infraestrutura, no programa de Parcerias de Investimento (PPI).

PIB PELA OTICA DA DEMANDA

A politica econdmica tem procurado corrigir os problemas relacionados ao consumo das familias e aos
gastos publicos, ao tempo em que se tem buscado espaco para incentivo ao investimento produtivo e
retomada das exportacoes.

Quando do lancamento do PPA 2016-2019, esperava-se ajuste da demanda agregada em 2016, para
retomada do crescimento de seus componentes nos anos seguintes. A principal expectativa estava
concentrada no aumento da poupanca doméstica e consequente ampliacdo da formacgdo bruta de capital
fixo, colocando o investimento como o principal indutor do crescimento da economia do pafs.

Com base na grade de parametros de agosto/2015, o cenario do PPA apontava para taxa de investimento da
ordem de 17,5% do PIB em 2016, com aumento paulatino nos anos seguintes para atingir 19,0% do PIB em 20109.

As restri¢des fiscais, entretanto, retiraram parte do espago governamental por meio de investimentos
publicos. A alternativa foi procurar maior participacao de entes privados no investimento, sejam nacionais
ou estrangeiros, seja por meio de concessdes, alternativas de parcerias publico-privadas ou mesmo melhora
do ambiente de neg6cios para implementacdo de projetos diretamente pela iniciativa privada.

Aresiliéncia da inflacdo em grande parte no primeiro semestre de 2016 e a necessidade de manutencdo de
juros como principal ancora monetaria dificultaram esse caminho. Todavia, as medidas de controle de gastos
publicos e o encaminhamento de propostas estruturantes ja tém repercutido na retomada da confianca



de empresdrios e consumidores. Com isso, novo ambiente comecou a surgir, recolocando a estratégia de
retomada dos investimentos a partir de 2017.

Dados do Sistema de Contas Nacionais mostram que a taxa de investimento ficou em 16,4% do PIBem 2016.
Adicionalmente, considerando as alternativas de investimentos do programa de Parceria de Investimentos
(PPI) e os projetos préprios da iniciativa privada, serd possivel retomar a expectativa de recuperacdo do
investimento produtivo ao longo do periodo do PPA.

EMPREGO E RENDA

Em 2016, a retracdo da atividade econdmica se consubstanciou em aumento das taxas de desemprego, que
alcancaram 11,5% na média anual, ante 9,0% no ano anterior (Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios — PNAD Continua — IBGE).

A retomada do crescimento econdmico permitird a paulatina recupera¢do das oportunidades de emprego,
enquanto o controle da inflacdo permitird a recuperacdo da renda e do poder de compra das familias.
Esse pressuposto continua valido no cenario atual do PPA 2016-2019, passando a considerar a retomada
gradual a partir de 2017. Como consequéncia, a taxa de desemprego tendera a se reduzir ao longo do
periodo, ainda que com defasagem em relacao as taxas de crescimento do PIB.

A partir dos dados da grade de parametros da LOA 2017 —revisdo de mar¢o/2017 (vide Tabela 3, retro), que
prevé crescimento do PIB de 0,5% em 2017, de 2,49% em 2018, e de 2,49% em 2019, estima-se que a
taxa de desemprego fique em 13% em 2017, recuando para 11% em 2018 e para 10% em 20109.

SALARIO MINIMO

O reajuste anual do salario minimo segue a regra de correcdo monetéria pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor(INPC) do ano anterior, acrescida de ganho real correspondente ao crescimento do PIB de dois
anos antes. Desta forma, considerando as expectativas de INPC e de PIB, em relacdo aos valores esperados
para o saldrio minimo ao longo do periodo do PPA 2016-2019 (parametros de agosto/2015), nota-se que
o valor observado em 2016, de RS 880,00(vide Tabela 3, retro) foi superior ao projetado para o ano (RS
865,46), tendo em vista que o INPC de 2015 foi maior que a expectativa. Praticamente ndo houve ganho
real pois foi adotado o crescimento do PIB de 2014. O mesmo ocorreu para 2017, com o salario minimo de
RS 937,00, sendo corrigido pelo INPC mais elevado que o esperado e sem ganho real, dado que o PIB de
2015 teve variacdo negativa (-3,8%).

Cabe notar que o valor do salério minimo de 2017 (RS 937,00) ficou abaixo do que foi proposto no PLOA
2017 apresentado em agosto/2016, que previa reajuste pelo INPC de 7,5%, resultando em RS 945,80 ap6s
correcdo pela inflacdo estimada para 0 ano de 2016. A diferenca para o reajuste aplicado (6,74%) decorre
da desaceleracdo da inflagdo medida pelo INPC no segundo semestre de 2016.

Considerando a grade de parametros da LOA 2017 (revisdo de margo/2017), estima-se que o salario
minimo serd reajustado para R$ 979,00 em 2018 e para RS 1.029,00 em 2019. Esses valores pressupdem,
para 2018, apenas a corre¢ao monetaria pelo INPC de 4,8% ao ano em 2017, sem ganho real, dado que o



PIB de 2016 (-3,6%) ndo apresentou crescimento. Para 2019, com crescimento do PIB da ordem de 0,5%,
esse deverd ser o0 ganho real, acrescido a corre¢do monetaria do INPC de 2018, estimada em 4,6%.

O valor do salario minimo é base para o pagamento de beneficios mensais da Previdéncia Social. A
regra de ajuste do salario minimo, na forma vigente, faz com que o piso das aposentadorias siga essa
mesma trajetoria. Do lado dos beneficiarios, preserva-se o poder de compra e da-se o mesmo aumento
real para aqueles que recebem o piso; e garante-se a correcdo monetaria para os demais beneficios. Do
lado da Previdéncia, embora essa sistematica possa até gerar maior base de arrecadac¢ao quando se tem
aumento do piso salarial e de formalizacdo do emprego, vem acompanhada de pressdo nos dispéndios,
uma vez que a maior parte (cerca de 50,3% do total) dos aposentados e beneficidrios recebem o piso
igual ao salario minimo vigente. Outros 33% dos beneficiarios recebem valor entre 1 e 2 salarios minimos.

CONCLUSAOQ

O ano de 2016 mostrou-se mais adverso do que o previsto no cenario elaborado quando da elaboragao
do PPA 2016-2019. N3o obstante, o governo federal intensificou as medidas de ajuste na busca da
retomada do crescimento sustentavel. A aprovacdo das medidas de controle de gastos publicos e o inicio
do aprimoramento do ambiente de neg6cios, assim como o recuo da inflagdo com o consequente espago
para a reduc¢do dos juros, e a paulatina expansdo das exportacdes comecaram a abrir espaco para retomada
da confianga e dos investimentos produtivos.

Assim, vislumbra-se que o objetivo inicial do PPA estd mantido, com superacdo dos gargalos e retomada
gradual do crescimento econdmico, ampliacdao dos investimentos produtivos em infraestrutura, das
novas oportunidades de negécio e de condi¢des mais favoraveis para geragdo de emprego e renda, com
consequente reducdo do desemprego e visando a melhoria da qualidade de vida da populagdo brasileira,
da justica social e a progressiva insercao do Brasil no rol dos paises desenvolvidos.



SUMARIO EXECUTIVO
A 4

O Relatorio Anual de Avaliagdo do Plano Plurianual 2016-2019, exercicio 2016, apresentado pelo governo
federal ao Congresso Nacional e a sociedade brasileira, descreve os principais resultados obtidos no ano,
3 partir da implementag¢do das politicas publicas traduzidas nos programas tematicos do plano vigente,
trazendo um balanco das realiza¢des nesse periodo inicial do ciclo do PPA.

O processo de monitoramento e avaliacao do PPA 2016-2019 tem seus critérios e procedimentos definidos
pelo Decreto 8.759, de 10 de maio de 2016, que regulamenta a implementacdo da Lei 13.249, de 13 de
janeiro de 2016, que institui o Plano Plurianual vigente. Esse processo também é detalhado pela Portaria
347,de 14 de novembro de 2016, e ainda pela Portaria 19, de 3 de fevereiro de 2017, ambas do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

O monitoramento do PPA 2016-2019 incide sobre programas tematicos, incluindo seus indicadores,
objetivos, metas, iniciativas e empreendimentos individualizados como iniciativas, bem como sobre as
variadveis macroecondmicas que embasaram sua elaboragdo. A captacdo da maior parte das informacdes
sobre os programas tematicos ocorre junto aos 6rgaos executores.

A primeira se¢do deste sumario apresenta os grandes nimeros de 2016, mais relevantes do ponto de vista
da avaliacao do PPA, com sinteses graficas relativas a este primeiro ano do ciclo, incluindo a execuc¢ao
financeira, o andamento das metas planejadas nos programas tematicos e o desempenho dos indicadores
— conjunto de parametros que permite acompanhar a evolugdo das politicas publicas. Considerando a
grande amplitude de assuntos previstos na Lei do PPA e o volume de recursos alocados no arranjo dos
programas e objetivos planejados, os graficos destacados apresentam um panorama quantitativo sintético
da execucao do Plano Plurianual no ano de 2016.

O sumario executivo também apresenta um panorama resumido dos principais destaques observados no
exercicio de 2016, organizado conforme as seguintes areas tematicas:

*  Social e Seguranca Publica,
* Infraestrutura,
. Desenvolvimento Produtivo e Ambiental e

*  Temas Especiais.

Além disso, uma consulta mais detalhada as informagdes de monitoramento e as considera¢des sobre
indicadores, estratégias e resultados das politicas publicas, fornecidas pelos 6rgaos do governo federal
no Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP), pode ser realizada no corpo do documento
completo, nos relatoérios especificos de cada um dos 54 programas tematicos do PPA 2016-2019.



O resultado consolidado dos trabalhos de elaboracdo e avaliacdo do PPA 2016-2019 também pode ser
acessado pelo link http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual. Nesse espago, sao

apresentados todos os documentos relevantes associados ao PPA para consulta pela sociedade, incluindo
os relatorios anuais e as edi¢des anteriores.

SINTESE NUMERICA DO PPA EM 2016

Estasecdoapresentaumconjunto desintesesrelativasaexecugdofinanceira, orcamentaria e extraorcamentaria
do Plano Plurianual para o ano de 2016, e também sobre 0 andamento das metas planejadas nos programas
tematicos e sobre o desempenho dos indicadores — conjunto de pardmetros que permite acompanhar a
evolucdo de um programa. Esse panorama quantitativo sintético da execu¢do do PPA em 2016 propicia uma
visualizagao abrangente sobre os principais resultados agregados, com alguns recortes selecionados para
resumir o desempenho da acao governamental neste primeiro ano do ciclo de planejamento.

EXECUCAO FINANCEIRA DE 2016

Os recursos alocados para o PPA 2016-2019 podem ser detalhados da seguinte forma:

*  Recursos orcamentarios: orcamento fiscal e da seguridade social e orcamento de investimento das
empresas estatais;

*  Recursos extraorcamentarios: gasto tributario e crédito de instituicao financeira e demais fontes.

Conforme o guia de elaboracdo do PPA 2016-2019, gasto tributario é toda desoneracgdo tributaria que
funciona como alternativa a politica publica e que ndo se realiza diretamente pelo orcamento,
mas indiretamente pelo sistema tributario, visando atender objetivos econémicos e sociais, podendo
ser de carater compensatoério, quando compensa a populacao pela insuficiéncia de algum servigo
governamental, ou incentivador, quando estimula o desenvolvimento de algum setor ou regido. Por sua
vez, as outras fontes de financiamentos extraorcamentarios sdo definidas como: recursos financeiros nao
constantes do orcamento, necessarios para a atuagdo governamental na prestacdo de servigos e entrega
de bens publicos, e originados de bancos publicos, agéncias oficiais de fomento, fundos constitucionais,
plano de dispéndio das estatais, cooperacdes financeiras internacionais e recursos privados. A seguir, sao
detalhados os recursos do PPA relativos ao ano de 2016, considerando-se os seguintes critérios quanto a
previsao e a execugao:

+  Os valores previstos iniciais sdo aqueles definidos para o exercicio na Lei do PPA e suas atualizacdes,
sendo que, no caso dos recursos orcamentarios, correspondem a LOA do respectivo ano.

*  Os valores previstos atualizados incluem os créditos adicionais que atualizam a LOA para os recursos
orcamentarios e, para 0s recursos extraorcamentarios, consideram as atualizagoes pelas instituicoes
financeiras ou os valores da previsdo atualizada com base no Demonstrativo de Gastos Tributarios
Bases Efetivas 2014 da Receita Federal do Brasil (RFB).


http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual

+  Os recursos executados correspondem aos valores liquidados no exercicio (verificagdo do direito
adquirido pelo credor por fornecimentos feitos ou servicos prestados) para o orcamento fiscal e da
seguridade social e também aos valores executados para o orcamento das estatais. A execugao dos
gastos tributarios considerou os mesmos valores da previsao atualizada, tendo em vista que os valores
efetivos sdo disponibilizados pela RFB trés anos ap6s o encerramento do exercicio.

Quanto aos nimeros apurados, o Grafico 3 mostra os recursos do PPA 2016-2019 para o exercicio de 2016.
Cada bloco de valores apresenta os dados previstos iniciais, previstos atualizados e executados para os
programas tematicos, os programas de gestao e os totais do plano. O valor global previsto inicial na Lei do
PPA para o periodo de quatro anos era de RS 8,28 trilhdes, sendo RS 1,89 trilhdo relativo ao ano de 2016.
Conforme nimeros apurados, o valor executado para 2016 foi de RS 1,65 trilhdo.

GRAFICO 3 - RECURSOS ORGAMENTARIOS E EXTRAORGAMENTARIOS POR TIPO DE PROGRAMA
EXERCICIO 2016 (RS BILHOES)
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Nota: A previsdo inicial corresponde a Lei do PPA e suas atualizagdes, a previsdo atualizada considera créditos adicionais a LOA e
valores atualizados de crédito pelas institui¢des financeiras e de gasto tributdrio pela RFB, e a execucdo significa valores liquidados e

executados dos orgamentos e valores estimados do gasto tributério.
Fonte: SIOP. Elaboracao: Seplan/MP.

O Grafico 4 mostra o recorte dos recursos por fonte de financiamento. Os valores de 2016 sao apresentados de
forma detalhada pelos quatro grandes grupos de fontes de recursos: orcamento fiscal e da seguridade social,
orcamento de investimentos das estatais, recursos extraorcamentarios de créditos e outras fontes e de gasto
tributario. Os nimeros mostram os valores previstos iniciais, os previstos atualizados e os valores executados.




GRAFIC0 4 - RECURSOS POR FONTE DE FINANCIAMENTO
EXERCICIO 2016 (RS BILHOES)
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Nota: A previsdo inicial corresponde a Lei do PPA e suas atualizagdes, a previsao atualizada considera créditos adicionais a LOA e
valores atualizados de crédito pelas instituicdes financeiras e de gasto tributario pela RFB, e a execugdo significa valores liquidados e

executados dos orgamentos e valores estimados do gasto tributario.
Fonte: SIOP. Elaboracao: Seplan/MP.

Para o total dos quatro anos do PPA, o valor orcamentério previsto inicialmente era de RS 5,52 trilhdes,
sendo os demais RS 2,76 trilhdes relativos a recursos extraorcamentarios. A execugdo orcamentaria de
2016 chegou a RS 1,16 trilhdo, sendo RS 864 bilhdes relativos aos programas tematicos e RS 294 bilhdes
referentes aos programas de gestdo. Ja os recursos extraorcamentarios tiveram uma execucdo de RS 492
bilhdes em 2016, sendo a totalidade relativa aos programas tematicos.

Somando-se as execugdes orcamentaria e extraorcamentaria de 2016, o valor global executado dos
programas tematicos alcancou RS 1,36 trilhdo. O Grafico 5 mostra que, desse montante, cerca de RS 49
bilhdes (ou 4%) foram destinados as politicas e temas especiais, enquanto RS 223 bilhdes (ou 16%)
foram aplicados nas politicas de infraestrutura. RS 245 bilhdes (ou 18%) foram destinados as politicas de
desenvolvimento produtivo e ambiental, e RS 839 bilhdes (ou 62%) para as politicas sociais e de seguranca.




GRAFICO 5 - RECURSOS opcAMENTAmos E EXTRAORGAMENTARIOS POR AREA TEMATICA
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Nota: A previsdo inicial corresponde a Lei do PPA e suas atualiza¢des, a previsdo atualizada considera créditos adicionais a LOA e
valores atualizados de crédito pelas institui¢des financeiras e de gasto tributadrio pela RFB, e a execucdo significa valores liquidados e

executados dos orgamentos e valores estimados do gasto tributario.
Fonte: SIOP. Elaboragao: Seplan/MP.

Do total de RS 864 bilhdes de recursos orgamentérios executados pelos programas teméticos, o Grafico 6
mostra o detalhamento por area tematica na execugdo de 2016. Desse montante, cerca de RS 10 bilhdes
(ou 1%) foram destinados as politicas e temas especiais, enquanto RS 17 bilhdes (ou 2%) foram para as
politicas de desenvolvimento produtivo e ambiental. RS 70 bilhdes (ou 8%) foram relativos as politicas de
infraestrutura, e ainda RS 766 bilhdes (ou 89%) para as politicas sociais e de seguranga.

GRAFICO 6 - RECURSOS ORGAMENTARIOS E EXTRAORGAMENTARIOS POR AREA TEMATICA
EXERCICIO 2016 (RS BILHOES)
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Nota: A previsdo inicial corresponde a Lei do PPA e suas atualizagdes, a previsdo atualizada considera créditos adicionais a LOA e a

execucdo significa valores liquidados e executados dos orcamentos.

Fonte: SIOP. Elaboracdo: Seplan/MP

Considerando o volume total de RS 1,36 trilhdo referente ao montante de recursos executados nos
programas tematicos em 2016, o Grafico 7 mostra os valores relativos aos maiores programas do PPA.

GRAFICO 7 - RECURSOS ORGAMENTARIOS E EXTRAORGAMENTARIOS POR MAIORES PROGRAMAS
EXERCICIO 2016 (RS BILHOES)
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Nota: A previsdo atualizada considera créditos adicionais a LOA e valores atualizados de crédito pelas institui¢des financeiras e de gasto

tributério pela RFB, e a execugdo significa valores liquidados e executados dos orgamentos e valores estimados do gasto tributario.

Fonte: SIOP. Elaboracao: Seplan/MP.

Da mesma forma, porém considerando somente os RS 864 bilhdes de recursos orgamentérios executados
nos programas tematicos, o Grafico 8 mostra os maiores programas em termos de volume de execucao,

trazendo também as colunas com valores previstos, para fins de comparacao.




GRAFICO 8 - RECURSOS ORGAMENTARIOS POR MAIORES PROGRAMAS
EXERCICIO 2016 (RS BILHOES)
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Nota: A previsdo atualizada considera créditos a LOA e a execucdo significa valores liquidados e executados dos orcamentos.

Fonte: SIOP. Elaboracao: Seplan/MP.

PERFIL DA EVOLUGAO DOS INDICADORES

Relativamente ao desempenho dos indicadores dos Programas Tematicos do PPA 2016-2019 no exercicio
de 2016, a analise dos resultados é mostrada de forma resumida no Grafico 9. De um total de 564
indicadores, houve alguma melhora em 252, ou 44,7% do total.

GRAFICO 9 - DESEMPENHO DOS INDICADORES DO PPA EM 2016
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Nota: A classificagdo "Apresentou melhora” indica que o valor apurado do indicador apresentou alguma melhora em relagdo ao indice

de referéncia, enquanto a classificacdo “Apresentou piora” indica que houve alguma piora em relagdo ao indice de referéncia. A




classificagcdo "N&o se aplica” indica que ndo houve coleta de dados no primeiro ano do PPA, que o indicador ndo possui dados de
referéncia ou que é do tipo neutro, sem uma direcdo desejavel. A classificagdo "Permaneceu estavel” indica que o valor apurado do

indicador ndo sofreu alteracao em relacdo ao indice de referéncia.

Fonte: SIOP. Elaboracao: Seplan/MP.

PERFIL DA EVOLUGCAO DAS METAS

Neste primeiro ano de monitoramento do PPA 2016-2019, conforme ilustrado no Grafico 10 a seguir,
verificou-se que 55% das metas estdo com andamento adequado, dentro do planejado para o periodo,
enquanto 4% ja tiveram seus valores atingidos e apenas 2% ainda ndo foram iniciadas ou estao suspensas.

GRAFICO 10 - DESEMPENHO DAS METAS DO PPA EM 2016
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Nota: O monitoramento do PPA classifica as metas como jé alcangadas, com andamento adequado, ndo iniciadas ou suspensas ou com

medidas ou considerac¢des identificadas no processo de Monitoramento para garantir seu andamento previsto.

Fonte: SIOP. Elaboracao: Seplan/MP.

Do total das metas, 39% apresentaram indicacdo de medidas ou consideracoes para garantir o seu
andamento adequado. O Grafico 11 abaixo apresenta as medidas sugeridas conforme identificado no
processo de Monitoramento, classificadas por 7 tipologias previamente estabelecidas.



GRAFICO 11 - MEDIDAS SUGERIDAS PARA A PLENA EXECUGAO DO PPA 2016-2019
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Nota: Cada meta pode ter mais de uma medida sugerida e os percentuais indicam a participacao de cada tipo de medida no nimero
total de ocorréncias de medidas sugeridas. A compatibilizacdo entre a programagao orcamentaria e financeira e o dimensionamento
da meta significa a necessidade de adequagdo no valor da meta a disponibilidade de recursos previstos ou a altera¢do na programagao
de valores do PPA. A ado¢do de medidas de gestao envolve um conjunto de providéncias administrativas para a melhoria do arranjo
de gestdo relacionado a3 execugdo e a pactuacgdo para o cumprimento da meta. A articulagdo de atores para a implementagdo da meta
indica que foi detectada a necessidade de aprimoramento ou qualificagdo do envolvimento de institui¢des e atores relacionados
ao desenvolvimento da meta para sua execugdo até 2019. A avaliagdo da estratégia da politica publica e da eventual necessidade
de revisdo da meta ou de algum de seus atributos equivale a dizer que ha necessidade do ajuste dos elementos da meta, como
6rgdo responsavel, publico alvo, valores desejados, regionalizacao ou forma de implementacdo. A adequagdo do quadro de pessoal,
treinamento ou capacitagao envolve desde a melhor distribuicao dos recursos humanos disponiveis, até a redefinicao de papéis e
atribui¢des ou a ampliagdo da equipe mediante a contratacdo de colaboradores. A revisdo de normativos legais ou regulamentacdo
da legislacdo significa que existe a necessidade da elaboragdo ou revisao de normas ou a edi¢cdo de novos regramentos necessarios
para o cumprimento da meta. A realizacao de a¢des de divulgacao significa a necessidade de melhor comunicagdo da meta junto aos

atores e as institui¢des envolvidas de forma a melhorar a adesao, o apoio ou a informagao para seu atingimento.

Fonte: SIOP. Elaboracao: Seplan/MP.

DESTAQUES DOS PROGRAMAS TEMATICOS

Esta secdo traz um resumo das informacdes relativas aos programas tematicos no exercicio de 2016,
fazendo um apanhado dos principais destaques das politicas publicas do governo federal neste primeiro
ano do ciclo, organizadas conforme o arranjo das areas no PPA 2016-2019. A leitura deste documento
possibilita uma visdo abrangente sobre todos os segmentos da agdo governamental presentes no Plano
Plurianual, com énfase nos registros mais relevantes de 2016.



SOCIAL E SEGURANCA PUBLICA

A inclusdo social tem proporcionado uma condicdao de vida melhor a uma parcela expressiva
da populacdo a partir do acesso a servigos, a renda e as oportunidades. No ambito da assisténcia
social, e especialmente em sua estratégia de garantia de renda, o programa Bolsa Familia, durante
0 ano de 2016, atendeu a uma média de 13,83 milhdes de familias por més, finalizando o ano com
13,57 milhdes de familias na folha de pagamento de dezembro, o que equivale a aproximadamente
45,87 milhdes de pessoas, equivalente a 98,77% da meta relativa a estimativa de familias pobres e
extremamente pobres. Apesar da pequena reducdo no Ultimo bimestre de 2016, a meta estipulada
vem sendo alcangada continuamente desde 2012.

Para manutencdo do poder aquisitivo dos beneficiarios do Bolsa Familia, foi concedido aumento de
12,38% em julho de 2016, elevando o valor médio do beneficio para RS 181,15, na medida em que
foram atualizados os valores das linhas de pobreza — de RS 154 para RS 170 — e de extrema pobreza - de
RS 77 para RS 85.

Acontinuidade doimpacto do Bolsa Familia nareducdo da extrema pobreza depende do aperfeicoamento do
desenho de beneficios, tornando menos complexa sua operacionaliza¢do e aumentando sua compreensao
pelos beneficidrios; da ampliagdo do acesso das familias beneficiarias aos direitos sociais basicos, por meio
da articulagcdo com as politicas de salde, educacdo e assisténcia social, da reafirmacdo do principio da
equidade subjacente as condicionalidades para priorizacao de segmentos populacionais historicamente
excluidos e, ainda, do desenvolvimento do modelo de gestao compartilhada por meio do fortalecimento
das gestdes locais.

Os servicos e programas da assisténcia social estdo estruturadas em dois niveis de atenc¢do (protecdo social
basica e especial), considerando a complexidade das situagdes envolvidas. Na esfera da protecdo social
bésica, arede de Cras (Centros de Referéncia de Assisténcia Social), formada por 8.273 unidades distribuidas
por quase todos os municipios do pais, sendo 90% cofinanciadas pelo governo federal, permite a cobertura
de 76,6% da populacdo registrada no Cadastro Unico para programas Sociais (Cadunico). Observa-se uma
elevacdo na qualidade dessa rede, cujo percentual de unidades operando segundo padrdes nacionais de
funcionamento passou de 59% (2011) para 76,4% (2015).

Na esfera da prote¢do social especial, os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas)
530 as principais unidades de prestacao de servicos de média complexidade. Ao final de 2016, o governo
federal cofinanciava a oferta de servicos em 2.516 Creas municipais e regionais. O cofinanciamento
federal cobre aproximadamente 95% dos municipios com mais de 20 mil habitantes, tendo sido adotada
a estratégia de oferta regionalizada para os 3.917 municipios de pequeno porte. Em 2016 a cobertura dos
servicos regionalizados evoluiu de 272 (6,9%, em dezembro/2015) para 336 municipios (8,6%), segundo
os registros do Cadastro de Unidades do SUAS (CadSuas).

A saude é outra importante componente da rede de protecdo social oferecida pelo poder publico. A politica
de salde busca a distribuicdo de acdes e servicos de forma regionalizada, com foco na diversidade de
realidades regionais, por meio da atuacdo em rede, do referenciamento entre os niveis de atencdo e do
direcionamento para a equidade na distribuicdo dos recursos e na oferta dos servicos. As linhas de atuagao
se inter-relacionam no sentido de potencializar o acesso da populagao aos produtos e servicos. S3o elas:



Atencao Basica, Atencdo Especializada, Assisténcia Farmacéutica, Vigilancia em Saude, Vigilancia Sanitdria,
Complexo Produtivo da Saude, Aperfeicoamento do Pessoal Envolvido no SUS e Gestdo do Sistema.

Visando ao aprimoramento da vigilancia e ao enfrentamento de epidemias de dengue, zika e chikungunya
no Brasil, foi desenvolvida em 2016 uma série de iniciativas, das quais destaca-se a intensificacdo das
acoes de mobilizagdo e combate ao mosquito Aedes aegypti, por meio do Plano Nacional de Enfrentamento
a0 Aedes, instituido pelo governo federal. Foi estabelecida uma meta de reducdo da letalidade por dengue
em 25% até o final de 2019, tendo como base o ano de 2014. Entre 2014 e 2015, embora tenham sido
observadas elevagdes dos casos notificados e das taxas de mortalidade por dengue, houve redugdo da
letalidade de 0,081% para 0,058%. Ainda em 2016, 45% dos municipios brasileiros atingiram a meta de
realizar, pelo menos, quatro ciclos de visitas domiciliares, com cobertura maior ou igual a 84% dos imoveis
locais. Foi também estabelecida a Estratégia de Acdo Rapida para garantir o acesso de todas as criangas
com suspeita de microcefalia a confirmacdo do diagndstico e encaminhamento as redes dos sistemas
de salde e assisténcia social. Os estados e municipios receberam apoio federal, inclusive financeiro,
para levantamento de informacdes e organizacdo da rede de servigos e para realizar a busca-ativa dos
casos suspeitos, a fim de que as criangas possam acessar os servicos de diagndésticos, com transporte e
hospedagem, quando necessario.

Destaca-se ainda a ampliacdo do nimero de Unidades Basicas de Salde (UBS) que utilizam prontuario
eletronico, visando a reestruturacao da informacdao da atencdo basica em saude em nivel nacional. A
quantidade alcangada em 2016 foi de 12.187 UBS utilizando prontuario eletrénico, cerca de 29% das UBS
em funcionamento no pafs.

A ampliacdo do ndmero de leitos de UTI no SUS visa garantir o acesso ao paciente grave ou de risco,
priorizar as a¢des para a reducao da mortalidade, induzir a formacdo e qualificagdo de recursos humanos
especializados e induzir a implantacdo de mecanismos de regulacao, controle e avalicdo da assisténcia
prestada aos pacientes graves ou potencialmente graves no SUS. Em 2016, foram habilitados 1.180
leitos de todas as modalidades: UTI Adulto, UTI Pediatrica, Unidade Coronariana e Unidades Neonatais. A
cobertura da suficiéncia de leitos neonatais aumentou de 37% para 41% dos estados com suficiéncia de
leitos neonatal.

Na Rede de Atencao as Urgéncias e Emergéncias (RUE), o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu
192) é destacado como um dos componentes mais importantes, com as unidades de Suporte Avangado
e Suporte Basico de Vida. A cobertura populacional do Servico de Atendimento Mével de Urgéncia foi
elevada de 75% em 2014 para 80,6% em 2016.

Eixo estruturante da agao do Estado para o crescimento econdmico e o desenvolvimento social, a educacao
tem um papel preponderante na constru¢ao de um Brasil desenvolvido. O Plano Nacional de Educagao
(PNE 2014-2024), aprovado pelo Congresso Nacional apés amplo debate com a sociedade, constitui um
importante marco para as politicas educacionais do Brasil. Nos ultimos anos, a politica educacional vem
sendo orientada sob uma perspectiva sistémica, considerando o ciclo educacional como um todo, sem
fragmentar ou priorizar isoladamente niveis, etapas ou modalidades.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é uma importante acdo desenvolvidaa partir de 2015 para



orientar os curriculos das redes de ensino, os materiais didaticos, as formacdes de professores e as
avalia¢des de aprendizagem da educagdo basica. A versdo final da base esta em fase de consolidacao para
encaminhamento ao Conselho Nacional de Educa¢do (CNE) para anélise e aprovacao.

Visando apoiar a educagao em tempo integral, foi reformulado o programa Mais Educagdo, que passou a
se denominar Novo Mais Educacao, como estratégia para melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa
e matemdtica de estudantes do ensino fundamental, mediante a ampliacdo da jornada de criancgas
e adolescentes para 5 ou 15 horas semanais no turno ou contraturno escolar e a oferta de atividades
complementares de apoio pedagogico. Para execu¢do em 2017, 46.275 escolas aderiram ao programa,
podendo atender 5,7 milhdes de estudantes, conforme os planos de atendimento informados pelas escolas.

Areforma do ensino médio busca conciliar os curriculos ofertados as voca¢des dos estudantes, aumentando
o interesse dos jovens e facilitando sua preparacao profissional. A Medida Provisoria 746/2016, convertida
na Lei 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que apresentou o novo ensino médio, instituiu também a
Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, com o objetivo de
estabelecer uma politica de educacdo integral com apoio aos estados para que convertam escolas regulares
em escolas de tempo integral.

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) possibilita a concessdo de financiamento a estudantes
de institui¢des privadas. Em 2016, foram firmados 203.255 novos contratos, além da renovagdo de
aproximadamente 1,2 milhdo de contratos vigentes, totalizando um investimento de RS 17 bilhdes no ano.
J& o programa Universidade para Todos (ProUni) ofertou 329.180 novas bolsas durante 2016. Nesse mesmo
ano, foram concedidas 100.580 bolsas de p6s-graduacdo no pais, sendo 50.393 de mestrado, 43.188 de
doutorado e 6.999 de pds-doutorado. Em relacdo a educacgdo profissional, houve um processo de expansao,
interiorizagdo e democratizacdo da oferta nos Gltimos anos.As mais de 9,1 milhdes de matriculas realizadas
peloPrograma Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec)até 2016 contribuiram para o
atendimento das metas 10 e 11 do PNE.

No ambito da cultura, o Brasil continua a desenvolver a¢des que estimulam, incentivam e possibilitam o
acesso da populagdo aos seus bens e servicos e ao patrimoénio cultural. Destacam-se em 2016 o programa
de Cultura do Trabalhador, que beneficiou cerca de 58 mil trabalhadores por meio do cartdo Vale-Cultura;
o Programa Nacional de Formacdo Artistica e Cultural pelo qual estao sendo construidos 200 Centros de
Artes e Esportes Unificados, tendo sido entregues 138 unidades nas cinco regides do pais até 2016, das
quais 46 em 2016; e ainda o fomento de 84 pontos/pontdes de cultura no programa Cultura Viva, sendo um
em comunidade indigena, além de programacdes especialmente desenvolvidas para os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016.

Em relagdo aos esportes, é essencial destacar o sucesso dos Jogos Rio 2016, que rendeu ao pais
reconhecimento mundial e comprovou a capacidade do Brasil em realizar grandes eventos. Os Jogos
Olimpicosreuniram 11.303 atletasde 206 paises e de umainédita delegacao derefugiados, que participaram
de competicdes em 42 modalidades esportivas, distribuidas por 32 arenas de competicdo. Durante 15 dias
de jogos, foram quebrados 91 recordes olimpicos e outros 27 mundiais, tendo sido vendidos 6,1 milhdes de
ingressos para todas as arenas, cerca de 91% do total disponibilizado ao publico. A cidade do Rio de Janeiro
foi visitada por 1,17 milhdo de turistas, sendo 410 mil estrangeiros, que movimentaram RS 4,1 bilhdes no
periodo. Outros 4.333 atletas de 160 paises participaram dos Jogos Paralimpicos em 23 modalidades, em um



total de 1.488 medalhas conquistadas. As competi¢des contaram ainda com uma audiéncia global de cerca
de 5 bilhdes de espectadores, representando novo potencial turistico aberto para o pais.

A realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 colocou o tema acessibilidade em evidéncia.
O pais adotou diversos procedimentos e medidas de acessibilidade para que as pessoas com deficiéncia
fossem recebidas da maneira mais confortavel possivel, sem abrirm3o dos padroes de seguranga em grandes
eventos. Nesse tema, foi criado o Comité do Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
e da Avaliacdo Unificada da Deficiéncia, em cumprimento a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI), Lei 13.146,
de 6 de julho de 2015, com representacbes dos 6rgaos da administragcdo federal que executam politicas
para as pessoas com deficiéncia. Em 2016, houve a estruturacao do Centro de Formacao de Treinadores e
Instrutores de Caes-guia no campus de Urutai (Goias). O governo federal ainda disponibilizou um veiculo
adequado para as Centrais de Interpreta¢do de Libras em 16 municipios do pafs.

No contexto atual de ajustes na busca da retomada do crescimento sustentdvel, é essencial a acdo do
governo federal na promog¢do do trabalho decente e da economia solidaria. Em 2016, o Portal Mais
Emprego foi fortalecido para dar maior acessibilidade, usabilidade e conhecimento da ferramenta entre
os trabalhadores e empregadores. Quanto a recolocacdo no mercado de trabalho, dos 7,5 milhdes de
requerentes do seguro-desemprego, 50,1 mil foram recolocados por meio da intermediacdo de mao de
obra. Com relagdo ao programa de Microcrédito Produtivo Orientado, as institui¢cdes financeiras federais
ofertaram crédito de RS 11,18 bilhdes, atendendo mais de 3,6 milhdes de clientes. Também foram
apoiados 2,3 mil empreendimentos de economia solidaria, com acoes de incubacao de empreendimentos
e fortalecimento das redes de cooperacdo solidarias, o que beneficiou 39,1 mil pessoas.

Em relacdo as politicas da Previdéncia Social, ao longo do ano de 2016, os debates foram intensificados
em torno de sua reformulagdao, em especial a necessidade de financiamento do sistema. Houve varios
debates, com participacdo de diversos representantes da sociedade e de outros 6rgdos do governo para
discutir e elaborar proposta de alteracdo das regras do regime geral, que visa adequar as regras brasileiras
3 mudang¢a demografica em curso e alinha-las ao padrdo internacional. Espera-se, dessa forma, que seja
possivel manter a despesa previdenciaria estavel em relagdao ao PIB durante as proximas décadas, além
de equilibrar as contas publicas para garantir a sustentabilidade do sistema de seguridade social. Como
resultado desses trabalhos, em dezembro de 2016, o governo encaminhou uma Proposta de Emenda a
Constituicdao — PEC 287/2016, que propde altera¢des no ambito do disciplinamento constitucional da
seguridade social, especialmente no tocante a Previdéncia Social.

Em relacdo aos regimes previdenciarios, importantes medidas foram efetivadas para garantir o equilibrio
financeiro e atuarial. Novas leis, bem como algumas medidas provisoérias, foram publicadas no periodo
inicial do PPA 2016-2019 com altera¢des substanciais na concessao e manutencao de beneficios. Ainda,
na revisdo dos beneficios por incapacidade de longa duracdo, foram realizadas cerca de 23 mil revisdes,
com economia estimada em mais de RS 220 milhdes. Uma agdo de destaque no rol das medidas adotadas
em 2016 foi a comprovacgdo de vida dos beneficiadrios, que determina a atualizacdo cadastral e prova de
vida aos recebedores de beneficios por meio de cartdo magnético, conta poupanca e conta corrente.
Essa acdo também ocorre nos casos de cadastramento e revalidacdo de procuragdo, desbloqueio de
beneficios, alteragcdo de domicilio bancério ou meio de pagamento e propiciou uma economia de RS 1,1
bilhdo aos cofres publicos.



Na area da justica e seguranca, durante 2016, foi construida uma nova politica de seguranga publica, mais
ampla, que culminou no Plano Nacional de Seguranca Publica, cujo langamento ocorreu no inicio de 2017.
S3o objetivos a serem alcangados pelo plano, mediante a implementacdo de estratégias transversais e
projetos sociais de prevencdo a violéncia em areas vulneraveis: reducdo de homicidios dolosos, de
feminicidios e de violéncia contra as mulheres; racionalizacdao e modernizacao do sistema penitenciario;
enfrentamento as organiza¢des criminosas, com énfase nos delitos transnacionais, narcotrafico e trafico de
armas, com especial atencdo a drea de fronteira.

Na questdo dos direitos humanos, cabe destacar a realizacdo, de forma conjunta, da 102 Conferéncia
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, da 42 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa, da 42 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da 3@ Conferéncia Nacional
de Politicas Publicas de Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais e da 123
Conferéncia Nacional de Direitos Humanos.

No que se refere a tematica das criangas e adolescentes, existem mais de 5.956 Conselhos Tutelares
atualmente, dos quais 2.771ja foram contemplados com conjunto de equipagem (automével, computadores,
impressora, refrigerador e bebedouro). No dmbito da prote¢do, a Comissdo Intersetorial de Enfrentamento
a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes é o principal férum de atuagdo do governo federal nessa
area. Dentre as acdes desenvolvidas, foi concluida a elaboracdo dos Parametros para Escuta de Criangas e
Adolescentes em Situacdo de Violéncia, documento com objetivo de padronizar o atendimento prestado
nos servicos da rede de protecdao do Sistema de Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes em
Situacdo de Violéncia para evitar a revitimizacgao.

No que tange a promoc&o dos direitos da juventude, destaca-se a Identidade Jovem (ID Jovem), lancada ao
fim do exercicio de 2016, e a qual ja contemplou mais de 20 mil jovens em todo o Brasil. A possibilidade
de emissdo virtual do cartdo de identificacdo, por meio de site na internet e aplicativo para dispositivos
moveis, facilitou a adesao ao programa. Também cabe destaque a assinatura do Protocolo para a Reducao
de Barreiras de Acesso a Justica para a Juventude Negra em Situacdo de Violéncia. Um exemplo de acdo
ja realizada é a audiéncia publica no Conselho Nacional do Ministério Pablico sobre o tema do protocolo,
envolvendo sociedade civil, parlamentares, gestores publicos e atores do sistema do judiciario, tendo ja
resultado na publicacdo especifica para orientar promotores a respeito do problema e na aprovacao das
cotas para negros em concursos do Judiciario pelo Conselho Nacional de Justica.

A propésito da promogdo da igualdade racial, em 2016, a consolidacao do Sistema Nacional de Promog¢ao
dalgualdade Racial (Sinapir) contou com maior énfase na ampliacdo da atuacdo institucional dos Conselhos
de Promocdo da Igualdade Racial e 6rgdos afins nos entes federados. Os estados de Goias, Minas Gerais,
Paraiba e Pernambuco; e os municipios de Pedro Gomes (MS), Porto Seguro (BA), Contagem (MG), Aparecida
de Goiania (GO), Cariacica (ES), Campinas (SP) e Minacl (GO) aderiram ao Sinapir, totalizando 43 entes
federados no sistema.

Quanto as politicas para as mulheres, a realizacdao da 42 Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
(43 CNPM), em Brasilia (DF), de 10 a 13 de maio de 2016, mobilizou 2.214 delegadas provenientes dos
26 estados e do Distrito Federal, entre representantes da sociedade civil e do campo governamental,
que debateram em profundidade os quatro eixos centrais da CNPM a partir de propostas formuladas nas
conferéncias municipais e estaduais realizadas em todo o pais, de junho de 2015 a dezembro de 2015.



Em relagdo a violéncia contra a mulher, destacam-se as trés Casas da Mulher Brasileira em funcionamento:
Brasilia (DF), Campo Grande (MS) e Curitiba (PR), além da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180,
que realizou 637.115 atendimentos, e da rede de servicos especializados de atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia, que chega ao final de 2016 com 1.067 servicos em funcionamento.

Ja na questdo dos povos indigenas, foram apoiados mais de 200 projetos na area de etnodesenvolvimento,
sendo 40% relacionados a agricultura, 14% ao extrativismo, 12% a pecudria e o restante a eventos
diversos, como capacitagdes, seminarios e oficinas tematicas, beneficiando 9.074 familias indigenas. Nas
acgoes para garantir aos povos indigenas a posse plena sobre suas terras, a prote¢do dos povos isolados e a
demarcacado, regularizacdo fundiaria e protecao territorial, destacam-se medidas como a delimitacdo de 12
terras indigenas e a conclusdo da analise de 10 relatérios circunstanciados de identificagdo e delimitagao
de terras indigenas. Em relacdo as a¢des para constituicao de reserva e homologacdo de terras indigenas,
foram editados trés decretos de homologacdo, abarcando aproximadamente 760 mil hectares de terras
situadas nos estados do Pard, Mato Grosso e Sao Paulo, além da publicacdo de 12 portarias declaratorias.

Com vistas a promog¢ao do desenvolvimento agrario, seja como estratégia para reducao dos conflitos no
campo, seja para incentivo da producdo voltada ao consumo ou a comercializa¢do, a questdo da reforma
agraria teve como destaque, em 2016, a edi¢do de 21 decretos de desapropriacdo, perfazendo um total de
35 mil hectares e garantindo condicoes de vida e producao para 1.150 familias. Esses imoveis correspondem
ao montante de RS 108 milhdes, sendo RS 17 milhdes em moeda corrente e RS 92 milhdes em Titulos da
Divida Agraria. Esse resultado se deve ao esfor¢o do governo, mesmo diante das dificuldades nos recursos
disponiveis e nos processos judiciais de desapropria¢do decorrentes da legislacao atual.

Na modalidade de compra e venda, nos moldes do Decreto 433, de 24 de janeiro de 1992, foram adquiridos 4
imoveis, totalizando 15.800 hectares, com capacidade para atendimento a 660 familias, correspondendo a um
montante de RS 33 milhdes. Ja na modalidade de adjudicagdo, foi adquirido apenas um imével, pois se trata
de uma forma nova de obtencdo, em que o pagamento deve ser acordado junto com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional. Esta em elaboragdo um normativo especifico.

No Programa Nacional de Reforma Agraria, exercicio de 2016, foram assentadas 1.608 familias e criados 25
projetos de assentamento, sendo 24 projetos federais e um ambientalmente diferenciado, totalizando 26
hectares. Também houve o reconhecimento de 2 projetos estaduais, com 1.150 hectares. Este processo foi
interrompido pela suspensdo cautelar no processo de cadastro e sele¢do de novos beneficidrios do Programa,
derivada do Acordao 775/2016 do Tribunal de Contas da Unido. O Incra esta desenvolvendo diversas acoes
contidas no Plano de Providéncias (PP-Incra) para atender as recomendacdes do referido acérdao.

Mesmo fora do Mapa Mundial da Fome, elaborado pela Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura (FAQO), desde 2014, o Brasil tem o desafio de aprofundar a agenda da seguranga alimentar
e nutricional para garantir o direito humano a alimentacdo adequada para toda a populacdo, inclusive
grupos especificos mais vulnerdveis. Em 2016, foram realizadas ac¢des de inclusdo produtiva rural e acesso
a alimentos para 4,4 mil familias de povos e comunidades tradicionais de areas rurais em situacao de
extrema pobreza. J& no programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que consiste na compra de alimentos
da agricultura familiar para doagao a entidades assistenciais, no abastecimento da rede de equipamentos
publicos de seguranca alimentar e nutricional e na recomposi¢ao dos estoques e comercializagao, foram
executados cerca de RS 588 milhdes em 2016.



O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) com orcamento de RS 3,44 bilhdes em 2016 (os dados
de execucdo ainda ndo foram disponibilizados), reserva 30% dos recursos repassados as redes estaduais
e municipais de ensino para compras da agricultura familiar no fornecimento das refeicbes a mais de 40
milhdes de estudantes da educacdo basica, além de estimular a formacdo de habitos nutricionais saudaveis.
Formar habitos saudaveis ajuda a controlar e prevenir doencas decorrentes do sobrepeso (53,9% da
populacdo) e da obesidade (18,9%) em todas as faixas etarias, como problemas do coracdo, hipertensao,
diabetes e cancer. Ainda em 2016, foi lancado o Il Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica
(Planapo), com vigéncia igual a do PPA, que relne ac¢des de mais de dez 6rgdos federais, para fortalecer
a producdo agroecolégica e organica, ampliar a oferta e o consumo de alimentos saudaveis, apoiar 0 uso
sustentavel dos recursos naturais e disseminar o conhecimento em agroecologia.

Para incentivar a producdo de alimentos, buscando contribuir com a seguranga alimentar e o combate 3
inflacdo, o financiamento da safra 2016/2017 pelo Pronaf passou a possibilitar opera¢des de custeio com
juros de 2,5% ao ano a todas as faixas de valores até RS 250 mil. Em setembro de 2016, foi aprovada
pelo Conselho Monetdrio Nacional a elevagdo do limite de cobertura do Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF), importante instrumento de protecdo da producdo. Para lavouras permanentes e olericolas (como
café, verduras, legumes e fruticultura), o valor da Receita Liquida Seguravel (RLS) passa de RS 20 mil para
RS 40 mil. Para as demais culturas, o limite passa de RS 20 mil para RS 22 mil. O seguro, destinado aos
beneficidrios do Pronaf Custeio, na safra 2016/2017, enquadrou 206 mil empreendimentos de agricultores
familiares, até dezembro de 2016, com um valor segurado de RS 6,8 bilhdes.

O programa Garantia Safra, que visa garantir condi¢des minimas de sobrevivéncia aos agricultores familiares
de municipios situados na regido da Sudene, em caso de perda de safra por razao de estiagem ou excesso
hidrico, registrou na safra 2015/2016 a adesdo de 991 mil agricultores de 1.220 municipios, tendo sido
pagos RS 432,1 milhdes em beneficios a 508 mil agricultores. Na safra 2016/2017, foram disponibilizadas
1,35 milhdo de cotas, sendo que, entre julho e dezembro de 2016, houve a adesdo de 583.865 agricultores

familiares em 710 municipios.

Por fim, no exercicio de 2016, foram prestados servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) a
323.744 familias, das quais 208 mil sao familias beneficidrias do programa Bolsa Verde, do Plano Brasil
Sem Miséria e do programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais. Ainda em 2016, no contexto da
promog¢ao do acesso a dgua para o consumo humano nas regides rurais, vale destacar o programa Cisternas,
que beneficiou 49.690 familias, e o programa Agua Doce, que entregou 15 sistemas de dessalinizacdo de
3gua e 267 sistemas coletivos de abastecimento.

INFRAESTRUTURA

A area de energia é crucial para o desenvolvimento nacional, tendo papel de destaque entre os resultados
de 2016. No ano, entraram em operacao 5.204,69 MW de capacidade de geracdao de fonte hidraulica,
levando o indicador do programa que mede a participacdo dessa fonte na matriz elétrica brasileira ao
valor de 64,47%. O acréscimo ocorrido durante o ano, de 5.204,69 MW, foi devido a entrada em operacao
de importantes empreendimentos hidroelétricos, como as primeiras turbinas da usina de Belo Monte e a
totalidade das maquinas do Sitio Pimental. Destaca-se também a expansdo da capacidade instalada de



geracao a partir da fonte edlica, correspondente a 2.564,1 MW. Em dezembro de 2016, a fonte
eblica representava 6,7% da capacidade total instalada no Brasil. Em dezembro de 2015, essa
participacdo era de 5,42%.

O destaque para a produgao de petroleo, em 2016, foi 0 expressivo crescimento da produ¢do no campo
de Lula (dreas de Iracema Norte e Iracema Sul, com os FPSO Cidade de Itaguai e Cidade de Mangaratiba)
e no campo de Sapinhoé (FPSO Cidade de Ilhabela), localizados no pré-sal da Bacia de Santos, além da
area do Parque das Baleias (P-58), na porcdo capixaba da Bacia de Campos. Adicionalmente, houve o inicio
da operacado de trés sistemas de produc¢do, sendo dois no campo de Lula (FPSO Cidade de Marica e FPSO
Cidade de Saquarema) e um em Lapa (FPSO Cidade de Caraguatatuba), também localizados no pré-sal
na Bacia de Santos. Em dezembro de 2016, 68 pogos produziram a média didria de 1,57 milhdao de barris
de petréleo e gas natural nos reservatorios do pré-sal, valor esse correspondente a 45,8% da producao
nacional no perfodo, que foi de 3,43 milhdes de barris por dia.

No setor de combustiveis, destaca-se o valor adquirido de matérias-primas da agricultura familiar para a
producdo de biodiesel em 2016, de RS 4,2 bilhdes; enquanto foram adquiridos RS 10,4 bilhdes de outros
fornecedores. Assim, a participacdo da agricultura familiar ficou em 28,77%, valor considerado satisfatdrio,
considerada a queda na demanda. Sobre a capacidade instalada nacional de processamento de petréleo,
foi registrado na regidao Nordeste, em 2016, acréscimo de 37,6 mil barris de petréleo por dia, alcancando
atualmente 24,1% da meta proposta para o periodo até 2019, uma marca considerada satisfatéria.

Quanto aos biocombustiveis, o Brasil mantém posicao de destaque no cenario internacional, como
segundo maior produtor. Segundo o Balanco Energético Nacional de 2016, aproximadamente 41,2% de
toda a energia ofertada internamente é originaria de fontes renovaveis, sendo 16,9% de biomassa da
cana e 1% de biodiesel. No que se refere ao consumo de energia nos transportes, os biocombustiveis
representam aproximadamente 20,7% do total de combustiveis utilizados no pais, sendo 18,4% etanol
(anidro e hidratado) e 2,3% biodiesel. A taxa média anual de crescimento da producdo de etanol para o
periodo 2006-2015 foi de 5,3%. A producdo nacional de biodiesel atendeu a demanda nacional, enquanto
a producdo nacional de etanol chegou a 107% da demanda, indicando a possibilidade de exporta¢ao
desse combustivel em até 957 mil m3.

Com relagdo a area de geologia, mineracao e transformacdo mineral, destacam-se os avan¢os observados
no objetivo de ampliar as oportunidades de exploracao mineral, em particular o projeto Potassio Brasil,
que levou a aumento do conhecimento geolégico aplicado a ampliacdo de reservas e a identificagdo de
novos depdsitos na Bacia do Amazonas, tendo sido identificada uma area com potencial para minerais
estratégicos. Além disso, na area de fertilizantes-minerais estratégicos, foram produzidos mapas de
infraestrutura (transporte terrestre, aéreo e fluvial, redes de telecomunicacdes, disponibilidade de energia)
e das principais areas produtoras de grdos, incluindo a nova fronteira agricola denominada de Matopiba
(Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia), e ainda das areas consumidoras de fertilizantes.

Ainda no campo da exploragdao de recursos naturais, houve ampliacdo de 2.958.759 botijoes do GLP
de 13 quilos (P-13) em 2016, frente a uma meta total de 4.700.000 botijdes em quatro anos, resultado
extremamente positivo. No ano, foram entregues 4 navios: os gaseiros Barbosa Lima Sobrinho (em 8 de
janeiro, com capacidade de transporte para 5.095 tpb), Darcy Ribeiro (em 20 de junho, para 5.100 tpb) e
Lucio Costa (em 20 de setembro, para 5.097 tpb); bem como o petroleiro Suezmax Machado de Assis (em 21



de setembro, para 156.829 tpb). A construcdo desses navios foi apoiada pelo programa de Modernizacao e
Expansédo da Frota da Transpetro (Promef), assim como um navio granadeiro.

Com relacdo ao transporte aquaviario, foram realizadas acdes direcionadas a expansao da cobertura e
ampliacao da capacidade da rede de transporte hidrovidrio no pais, assegurando sua disponibilidade e
promovendo a modernizagdo da frota mercante. Nesse ambito, destaca-se a contratacdo emergencial das
obras de adequacdo das IP4 de Humaitd e Manacapuru, concluindo os dois empreendimentos ao longo
do ano de 2016, além da manutenc¢do de 40 IP4s localizadas no Norte, dentro das normas estabelecidas
pela Marinha. A respeito das diversas iniciativas para melhorar a gestao portuaria, frisa-se a apresentacao
da primeira versdao do Plano Geral de Outorgas, com a elaboracdo da base de dados eletrbnica e
georreferenciada e o guia de procedimentos para outorgas portuarias.

A aviagdo civil também teve destaques em 2016, como o aperfeicoamento dos indicadores relativos a
movimentacdo de passageiros, aeronaves e cargas. A capacidade anual de processamento de passageiros
foi de 386.616.000 e representa 100,41% da meta estabelecida para o periodo do PPA. ] a capacidade de
processamento de cargas da rede de aeroportos para o ano de 2016 foi de 2.217.321 toneladas e alcangou
92,39% dameta paratodo o periodo do PPA. Outro ponto importante diz respeito a meta qualitativa de elaborar
0 novo Plano Aeroviario Nacional, no qual sdo estabelecidas as premissas e objetivos de desenvolvimento
para o setor, e ainda planejados os cenarios de evolu¢do dos aeroportos de interesse nacional. No que se
refere as rotas aéreas, ao fim do ano de 2016, chegou-se a 742 rotas servidas por transporte aéreo regular
de passageiros e cargas e a 111 aeroportos atendidos por transporte aéreo regular de passageiros e cargas,
representando, assim, a execucao de aproximadamente 74% das respectivas metas.

Na drea de transporte terrestre, destaca-se no ano de 2016 o lancamento do programa de Parceria de
Investimentos (PPI),comaedicdodalei13.334,de 13 de setembrode 2016.0 PPIbuscaampliare consolidar
ainteracdo entre o Estado e a iniciativa privada, com qualificacdo de processos de articulag¢do institucional
e de empreendimentos publicos federais, celebracdo de contratos de parceria para a sua execug¢ao e outras
medidas de desestatizacdo. Dentre as obras realizadas, é importante frisar a construcao de contornos, anéis
e travessias urbanas em Campo Grande, Fortaleza, Cuiab4, Jatai e Barra do Gargas. No ambito da integracao
territorial, pode-se citar a execu¢do de 91,7 Km de obras de constru¢do e pavimentagao rodovidria, nas
rodovias BR-163/PA, BR-230/PA, BR-242/TO, BR-235/BA, BR-235/PI, BR-020/CE, BR-487/PR e BR-158/
MT. As ferrovias também tiveram destaque no ano de 2016, em que foram implantados 68 Km de grade
ferrovidria na Extensdo Sul da Ferrovia Norte-Sul.

Com relagdo aos avangos observados na area de mobilidade urbana, o destaque é o objetivo de apoiar a
implantacdo, expansao e requalificacdo dos sistemas de mobilidade urbana. Na meta de apoiar a implantacao
ou requalificagdo de 1.480 Km de sistemas sobre pneus em 72 municipios, foram implantados 84,41 Km,
dentre os quais se incluem dois importantes BRTs no Rio de Janeiro (6,4 Km do BRT Transoeste e 13 Km do BRT
Transolimpica) bem como o BRT de Belém (5,86 Km). J na meta de apoiar a implantagdo ou requalificacdo de
320 Km de sistemas sobre trilhos em 16 municipios, foram implantados 45,11 Km. Nesse quantitativo, estdo o
VLT do Rio de Janeiro (7,2 Km), a Linha 4 do metr6 do Rio de Janeiro (12,7 Km), o metrd de Salvador (14,9 Km) e
as linhas 15 (2,91 Km) e 5 Lilas (0,6 Km), ambas em Sdo Paulo. Vale registrar ainda a entrada em operagdo do VLT
da Baixada Santista, entre Santos e S3o Vicente. Além disso, na meta de pavimentar e qualificar vias urbanas de
regides de baixa renda com adensamento populacional e infraestrutura deficiente, foram implantados projetos
do PAC Pavimentacao e Qualificacao de Vias Urbanas, que totalizaram 1.114 Km em 2016.



Uma questdo essencial na area de infraestrutura para o Brasil é o saneamento, cujo destaque de 2016 fica
com a conclusdo de 59 empreendimentos de esgotamento sanitario, que totalizaram RS 918,4 milhoes.
Ainda em 2016, foram iniciados 38 empreendimentos, que totalizam RS 1.840,8 milhdes. Cabe ainda
registrar que, nessa modalidade, estdo em andamento 453 empreendimentos, totalizando RS 18.945,5
milhdes. Também foram concluidos 66 empreendimentos de abastecimento de dgua, que totalizaram RS
1.039,1 milhdes, além de outros 31 empreendimentos iniciados, com total de RS 1.670,5 milhdes.

Com relagao aos esforcos destinados a gestao de riscos e de desastres, vale frisar, em 2016, a conclusdo de
15 empreendimentos de drenagem urbana, resultantes da aplicacdo de um montante de RS 485,2 milhdes.
Além desses, existem 171 empreendimentos em andamento, somando um montante de RS 10.753,9 milhdes
em investimentos. Também foram investidos RS 107,3 milhdes (j& pagos) em planos municipais de reducao
de riscos, além de projetos e obras de contencdo de encostas urbanas com alto risco de deslizamentos,
criando condicOes para cumprimento da meta de conclusdo de 64 empreendimentos até o final de 2018.

Cumpre salientar que o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden)
monitora 958 municipios, sendo 31 no Centro-Oeste, 333 no Nordeste, 117 no Norte, 323 no Sudeste e
154 no Sul. Em 2016, houve um incremento em 113 municipios monitorados. Entre 2011 e 2016, o valor
total de recursos repassados para execucdo de a¢des de resposta alcancou o montante de RS 1.078,0
milhdo. Nesse periodo, o governo federal atendeu, diretamente, com recursos para agoes de resposta, 21
estados e 294 municipios.

Na temética do planejamento urbano, o governo federal atua no sentido de dar suporte aos entes federativos
na efetivacdo da politica urbana local e metropolitana. Nesse sentido, os objetivos focaram nas transformacoes
urbanisticas estruturais e na urbanizacdo acessivel, na implementacdo de instrumentos democraticos e
participativos de planejamento e de gest3o urbana sustentavel e na regulariza¢do fundiaria urbana. No ano de
2016, dentre os investimentos em projetos urbanos estratégicos em territorio de especial interesse, destaca-
se o0 projeto do Porto Maravilha, no Rio de Janeiro, que teve, inclusive, parceria com a iniciativa privada.
Também é importante salientar a plataforma de capacitacdo virtual, com cursos envolvendo temas de gestdo
de projetos urbanos, entre outros. Tais atividades capacitam os municipios com conhecimentos na area de
legislacao, de gestdo de projetos urbanos, de estruturas e politicas, entre outros.

Relativamente a questdo habitacional, o programa Minha Casa Minha Vida assume papel de destaque
no financiamento de unidades para diversas faixas de renda. No ambito do Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS), foram contratadas 11.672 unidades habitacionais. No Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR), foram contratadas 5.820 unidades em 2016, O programa Minha Casa Minha Vida Rural contratou
19.292 habitag¢des. Ao todo, foram contratadas 36.784 unidades nas modalidades que integram a chamada
Faixa 1 do programa. Para as Faixas 2 e 3, apesar das altera¢des promovidas no programa e do contexto
econdmico, houve a manutencao dos mesmos patamares observados em 2015 nas contratacdes. Ao todo,
foram contratadas 338.273 unidades habitacionais em 2016.

No que diz respeito aos destaques em comunicagdes, dados da PNAD do IBGE demonstram que, desde
2014, mais da metade dos domicilios brasileiros passaram a ter acesso a internet. O telefone mével celular
aumenta continuamente sua participagao, aparecendo em 2015 em 92,11% do total de domicilios com
acesso ainternet. Em termos da populagdo, o percentual de individuos que declaram ter acessado a internet
pelo menos uma vez nos Ultimos 3 meses cresceu persistentemente, passando de 41% da populagdo, em



2010, para 58%, segundo a pesquisa TIC Domicilios do Cetic.br de novembro de 2016, o que representa
102 milhdes de pessoas. Outra iniciativa relevante na area de comunicagdes é o langamento, no 10
semestre de 2017, do Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicagdes Estratégicas, que viabilizard a
comunicacdo entre 0s 6rgaos e as entidades da administracdo publica federal, a seguranca nas transmissoes
de informacdes estratégicas e a expansao da banda larga em localidades remotas.

DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO E AMBIENTAL

O governo federal esta fortemente comprometido com a agenda de consolidacao fiscal e com as reformas
estruturais que garantam um caminho sustentavel para o desenvolvimento do Brasil. A nova agenda de
politicas publicas tem como base a disciplina fiscal, a melhoria do ambiente de negbcios, o aumento da
produtividade e da competitividade dos setores produtivos, o aperfeicoamento do marco regulatério, a
promocao do investimento privado e o0 aumento da poupanca interna.

Um importante resultado da politica econémica foi a reducdo do IPCA, que caiu de 10,67% em 2015 para
6,29% em 2016, abaixo do teto da meta de inflacdo estipulada para 0 ano. Com o processo de convergéncia
dainflagdo a meta, o Comité de Politica Monetaria (Copom) iniciou a reducdo da taxa bésica de juros (Selic)
em outubro de 2016, que encerrou o exercicio em 13,75% ao ano, ensejando uma gradual reducao do juro
real e a retomada do crescimento econdmico.

Levando em consideracdo esse contexto e a necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos de politica
publica que promovam o desenvolvimento produtivo, foi langado no final de 2016 o programa Brasil Mais
Produtivo, que se destina a atender 3 mil empresas de pequeno e médio porte em todos os estados do
pais até 2017 e visa aumentar em pelo menos 20% a produtividade no setor da aplicacdo das ferramentas
de manufatura enxuta das empresas atendidas. O Programa, criado pelo MDIC, em parceria com CNI/SENA,
Apex-Brasil e ABDI e apoio do BNDES e SEBRAE, usa como modelo o Industria + Produtiva, da CNI/SENAL
O Programa consiste na realiza¢cdo de consultoria tecnolégica no processo produtivo, de baixo custo, com
o objetivo de obter ganhos expressivos de produtividade ou redugdo no custo de produgdo. As melhorias
rapidas acontecerao com a utiliza¢cdo de ferramentas de manufatura enxuta customizadas para atendimento
30s setores do Programa, com foco na reducao de sete tipos de desperdicios mais comuns no processo
produtivo: superproducdo, tempo de esperg, transporte, excesso de processamento, inventario, movimento
e defeitos. A iniciativa prevé o investimento em capacitagdo de 4 setores prioritarios: Alimentos e Bebidas;
metalmecanico; moveleiro; vestuario e cal¢ados. Os resultados obtidos com as 220 empresas que tiveram
os primeiros atendimentos concluidos, até 31 de dezembro de 2016, demonstram um aumento de 52,7%
da média da produtividade nos processos.

No mesmo contexto, foram inaugurados sete centros de pesquisa e desenvolvimento (P&D) no Brasil. Os setores
contemplados foram: automobilistico (Toyota, Sdo Bernardo do Campo/SP e Ficosa, Jandira/SP), construg¢do civil
(Saint-Gobain, Capivari/SP), telecomunicagdes (RFS, Embu das Artes/SP), tecnologia da informacdo (Google,
Belo Horizonte/MG), petroquimico (BG Group, Salvador/BA) e alimentacdo (AAK, Jundiai/SP). Tendo em vista
0 contexto econdmico, que tem dificultado investimentos de longo prazo como os relacionados a pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&), considera-se a abertura desses centros uma iniciativa importante, uma vez
que se espera uma retomada da confianca da economia nos préximos trés anos.



Na drea de comércio exterior, o governo atua em prol da abertura comercial e da desburocratizacao,
fortalecimento e eficiéncia das institui¢des, incluindo a melhoria do ambiente de negb6cios. Em 2016,
houve simplificacdo de procedimentos internos e de marcos legais que geravam custos de transacao
desnecessarios a iniciativa privada. O programa Portal Unico de Comércio Exterior ganhou médulos para
declaracdo de exportacdo e controle de cargas de exportacdo, além do lancamento do Ambiente de
Validacdo do Portal Unico Siscomex privado. J4 o Relatério da Situagdo Atual do Processo de Importacao foi
produzido e validado em maio de 2016, apresentando o mapa dos processos dos 6rgdos intervenientes,
com identificagdo dos principais problemas e gargalos, sugestdes e recomendacdes de melhorias.

Um marco importante para a melhoria do ambiente de negbcios e 0 aumento do investimento em capital
empreendedor e inovagdo no pais foi a san¢ao da Lei Complementar 155/2016. O art. 61-A dessa lei criou
a figura do investidor-anjo e conferiu a ele prote¢des adicionais frente a cobrancga por dividas contraidas
pela empresa investida. Ademais, a nova lei criou uma faixa de saida dentro do Supersimples, que consiste
em um sistema de tributacdo diferenciado para as micro e pequenas empresas.

A fim de promover e incentivar investimentos privados no setor de turismo, foram realizadas, em 2016,
politicas publicas buscando dinamizar o setor por meio de melhorias da base legal e do ambiente de negécios,
investimentos, estimulos ao empreendedorismo, apoio a estruturacao de destinos e produtos turisticos,
aprimoramento da qualidade da oferta turistica e consolidagdo da inteligéncia competitiva. Em consonancia
com o Mapa do Turismo Brasileiro, foram apoiados 851 novos projetos de infraestrutura turistica, que totalizam
repasse de mais de RS 519,69 milhdes. Além disso, foram concluidas 1.215 obras de infraestrutura turistica,
que ja estavam em andamento, cuja celebracao de convénios ocorreu em exercicios anteriores.

De acordo com o relatério de competitividade, elaborado pelo Férum Econdmico Mundial, o Brasil é
considerado o pais com maior potencial em recursos naturais do mundo em um ranking de 141 nacdes.
Nesse cenario, o Ministério do Turismo (MTur) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA), em parceria com o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) iniciaram os esfor¢os para implementar
uma politica de gestdo das areas de uso publico nos Parques Nacionais — com o setor privado e o terceiro
setor — para contribuir com o desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais, além de promover
0 uso responsavel e sustentdvel do patrimdnio natural brasileiro por meio do turismo.

Dentre os principais avancos do agronegécio brasileiro, estdo a desburocratizagdo, a abertura e ampliacao
de mercados, o fortalecimento da politica de sanidade agropecuaria e 0s avancos na modernizacao do
seguro rural. No proposito de ampliar a disponibilidade e o acesso aos recursos para financiamento da
atividade agropecuaria, houve em 2016 um crescimento de 5% na aplicagdo do crédito rural em relagao
ao ano anterior. Na safra 2016/2017, foram disponibilizados RS 183,86 bilhdes para o financiamento
da agricultura empresarial. Do total, RS 149,86 bilhdes foram destinados as operagdes de custeio e
comercializagdo, sendo RS 115,6 bilhes a taxas de juros controladas (subsidiadas) e o restante a juros
livres de mercado, e os outros RS 34,2 bilhdes foram destinados as operacdes de investimento.

Para minimizar os riscos e seus efeitos na atividade agropecuaria, faz-se necessaria a consolidagdo de
politicas especificas que atendam aos anseios dos produtores rurais, tais como as orientacdes do zoneamento
agricola e a concessdo da subvencdo econémica ao prémio do seguro rural. Em 2016, foram gastos RS
398,6 milhdes em pagamento de subvencao ao prémio do seguro rural, beneficiando aproximadamente



48 mil produtores rurais e proporcionando cobertura securitdria para 5,6 milhdes de hectares, ou 7,8% da
area plantada com lavouras, com destaque para soja, milho, trigo, maca e uva.

0 ano de 2016 deu inicio a implementacdo do Plano de Defesa Agropecuaria (PDA), com duracdo prevista
até 2020, estruturado em seis eixos principais: moderniza¢do e desburocratiza¢do, marco regulatorio,
conhecimento e suporte estratégico, sustentabilidade institucional e financeira, programas e projetos
técnicos e monitoramento e avaliacdo. Entre as prioridades do PDA, estdo a atualiza¢ao do marco regulatério
de defesa agropecuaria, padronizando legislacdes conflitantes em diferentes instancias, e a reducao do
tempo de tramite dos processos.

A aquicultura é a atividade de producdo animal que mais cresce mundialmente e deve responder por 62%
do consumo mundial de pescado até 2030. Em 2016, a importacdo de pescado foi de USS$ 1,56 bilhao,
principalmente de espécies asiaticas de baixo preco, enquanto as exportacdes foram de USS 236,22
milhdes, basicamente de camardo e lagosta. E essencial ampliar a estruturacdo da cadeia produtiva com as
principais espécies de forma sustentavel. Foram implantados, regularizados, licitados ou firmados contratos
de cessdo de uso para o reservatorio de Manso/MT e os parques aquicolas dos reservatorios de Serra da
Mesa/GO e Cana Brava/GO no rio Tocantins, além de Lajeado/TO e Tucurui/PA. Também é preciso garantir
a segurancga alimentar, a sanidade dos produtos pesqueiros, a competitividade nos mercados interno e
externo, a qualificacdo e a renda de trabalhadores do setor. O Pronatec Pesca e Aquicultura foi incorporado
3o Pronatec Agro, a partir de levantamento de demanda por cursos nessa area.

O cendrio mundial traz desafios cada vez mais complexos para o desenvolvimento da agropecuaria,
principalmente no que diz respeito a adaptacao as mudancas climaticas e a capacidade de atender as demandas
do mercado internacional. O Brasil tem a oportunidade de se posicionar de forma vantajosa no mundo, com
sustentabilidade e competitividade, em fun¢do da disponibilizacdo de tecnologias para o setor produtivo.

Adicionalmente, novos compromissos foram assumidos pelo Brasil, dentro da Agenda 2030 da ONU,
expressos nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). A Embrapa tem hoje uma programacao
de PD&I que dialoga em grande parte com as questdes envolvidas nestes objetivos.

A ciéncia, a tecnologia e a inovacdo (CT&I) sdo fundamentais para o desenvolvimento, o crescimento
econdmico e a geragdo de empregos. Em um esforgo constante, o governo federal vem buscando solugdes
para a manutencdo dos investimentos em CT&l, principalmente de programas importantes relacionados
a formacao de recursos humanos, ao fomento a redes de pesquisa como os Institutos Nacionais de
Ciéncia e Tecnologia (INCT), a melhoria e ampliagdo da infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento e ao
fortalecimento do ambiente para o desenvolvimento da inovacao, entre muitos outros.

No ano de 2016, destaca-se o inicio das atividades de 102 novos INCTs, envolvendo investimentos no
total de RS 628 milhGes, a serem aplicados em seis anos, além da realizacdo da Olimpiada Brasileira de
Matematica das Escolas Publicas (OBMEP), que tem como objetivo estimular o estudo da Matemética e
revelar talentos na area. Foram também inscritos 17.839.424 alunos, matriculados em 47.474 escolas
publicas em 5.544 municipios, representando o alcance de 99,59% dos municipios brasileiros.



Vale também ressaltar a san¢do da Lei 13.243/2016, que aprimorou a Lei 10.973/2004 (Lei da Inovacéo) e
outras normas, principalmente no sentido de facilitar a interacao universidade-empresa, a importacao de
insumos para pesquisas e a transferéncia tecnolégica, além de estimular a inovagdo nas empresas.

A Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) intensificou suas acdes de divulgacdo e de prospeccdo de
novos clientes e aumentou a capilaridade de sua atuagao por meio da descentralizacao do apoio financeiro
(Tecnova e Inovacred). Parte dos recursos foi aplicada na continuidade de programas como o Sibratec,
voltado para ampliacdo da capacidade de inovacdao e competitividade das empresas brasileiras, que
se encontra operando com 6 redes estaduais de extensao tecnolégica, 22 redes tematicas de servicos
tecnologicos e 2 redes tematicas de centros de inovacao.

Ainovagao nas empresas também foi apoiada por meio do Plano de Desenvolvimento, Sustentabilidade
e Inovacdo do Setor de Mineracdo e Transformacdo Mineral (Inova Mineral) e do Plano de Apoio ao
Desenvolvimento e Inovagdo da Industria Quimica (Padiq), ambos sdo iniciativas conjuntas da Finep e do
BNDES para apoio a planos de negbcio de empresas voltados a inovagdo, em parceria com instituicoes de
pesquisa ou universidades. O Inova Mineral, lancado em maio de 2016, conta com RS 1,18 bilhdo, sendo
até RS 220 milhdes ndo reembolsaveis. J3 o Padiq teve resultado final divulgado em agosto de 2016: foram
aprovados 27 planos de neg6cios — sendo 12 de micro, pequenas e médias empresas — que receberam um
total de RS 2,4 bilhdes.

A sustentabilidade do processo de desenvolvimento impde que 0s avangos socioecondmicos sejam
complementados, ao invés de se oporem, pela preservagdo e pelo uso sustentavel do meio ambiente.
Nesse sentido, o governo federal desenvolveu varias acdes na area ambiental para o desenvolvimento
sustentavel. Em 2016, a Politica Nacional de Mudan¢a do Clima avangou com a implementacao da agenda
nacional para aprofundar o conhecimento sobre o risco climatico do pais e promover adaptacao e realizar a
gestdo davulnerabilidade em diferentes escalas territoriais. Além disso, o pafs assumiu novos compromissos
junto a Convencédo do Clima, com a apresentacdo da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na
sigla em inglés) do Acordo de Paris, ratificado pelo Brasil em 12 de setembro de 2016. O Brasil tem o
desafio de reduzir em 37% a emissao de GEE para o conjunto da economia brasileira até 2025, em relagao
3 2005, conforme apresentado na NDC.

Foi elaborada a quarta fase do PPCDam e a terceira fase do PPCerrado, com horizonte temporal de 2016 a
2020. A perspectiva para 2017 é consolidar os planos, em novas fases, fortalecendo a atua¢ao coordenada
em monitoramento e controle, no fomento as atividades sustentaveis e no novo eixo de instrumentos
normativos e econémicos.

Cabe dar énfase ao fato de que houve avancos no desenvolvimento de tecnologias para 0 monitoramento
por sensoriamento remoto do desmatamento, do uso da terra e da ocorréncia de queimadas e incéndios
florestais, por meio da ampliacdo do escopo do monitoramento de desmatamento para o bioma
Cerrado, da implementacdo de um sistema integrado e multiescala de monitoramento da Amazodnia e
do desenvolvimento de metodologia e de sistema operacional de mapeamento de drea queimada com
qualificacdo da severidade do incéndio florestal, em adicdo ao monitoramento de focos de calor.



No que diz respeito as unidades da federagdo integradas ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar),
em 2016, os estados de Mato Grosso do Sul e Pard concluiram seu processo de integragcdo ao Sicar. Resta
finalizar a integracdo dos dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR) no Espirito Santo. Ja sdo, portanto, 26
unidades integradas ao Sicar, sendo que 21 destas utilizam o pacote tecnolégico do sistema, que foi criado
com o objetivo de receber e gerenciar os dados do CAR e monitorar a situagao da vegeta¢do nativa no
interior dos imoveis rurais, promover o planejamento ambiental e econémico e disponibilizar informacdes
de natureza publica a sociedade, subsidiando a retomada do crescimento sustentavel, com responsabilidade
social e ambiental. Até dezembro de 2016, foi alcangado registro de 3,92 milhdes de imoéveis rurais, cujas
declaraces totalizaram 399 milhdes de hectares e 25 milhdes de hectares de Unidades de Conservacao,
atingindo 100% da area passivel de cadastro, estimada em 423.352.144 hectares.

Dentre os principais resultados relacionados ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)
para o0 ano de 2016, esta o recebimento de 14,8 milhdes de hectares de areas publicas federais situadas
em unidades de conservacao, sendo 2.630,14 hectares em doagao por compensagao de reserva legale 1,9
milhdo de hectares repassados pela Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU) ao Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio). Também se destaca a soma de mais 18 unidades de conservacio
dotadas com Plano de Manejo, em atendimento a meta de 60 novos planos previstos até 2019, totalizando
173 unidades de conservagdo com planos finalizados. Quanto ao aumento do nimero de visitantes anuais
nas unidades de conservagao federais, de 6,7 milhdes para 8,2 milhdes, os resultados superaram as
expectativas para todo o periodo do PPA.

No que diz respeito a recursos hidricos, destacam-se 0s avangos observados para a meta de concluir a
implantacdo dos Eixos Norte e Leste do Projeto de Integracdo do rio Sdo Francisco (PISF). O projeto alcangou,
em 2016, execucdo fisica da ordem de 94%, sendo que o Eixo Norte conta com 93,42%, e o Eixo Leste com
96,44% de execucdo, correspondendo a evolucdo dos projetos executivos, das obras civis, das instalagoes
eletromecanicas e das a¢des ambientais. Ainda no ambito desse projeto, houve avan¢os no desenho de
um modelo de operacdo e manutencao do PISF, e também na execucdao de acdes de recuperacdo dos
reservatérios estratégicos para a integracao do rio Sao Francisco.

Quanto aos principais resultados de fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Singreh), reporta-se que 14 unidades da federacdo obtiveram avangos nas respectivas metas
referentes a capacitagao setorial, ao cadastro de usudrios, a outorga e ao monitoramento hidrometeorolégico
e de qualidade da agua e outras 25 receberam recursos financeiros no ambito do programa de Consolida¢ao
do Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (Progestdo), o que representa 70% da meta prevista até 2019.
J4a no ambito da Politica Nacional de Recursos Hidricos, destaca-se como importante resultado quanto a
disponibilidade de agua para usos multiplos que a amplia¢do da rede hidrometeorologica automatizada
com transmissao de dados em tempo real esta em 28% da meta prevista até 20109.

Para a reducdo dos niveis de poluicdo hidrica pela remocao de carga poluidora de Demanda Bioguimica de
Oxigénio (DBO) langada nos rios, por meio do pagamento pelo esgoto tratado, no ambito do programa Despolui¢do
de Bacias Hidrograficas (Prodes), estima-se que foram removidas cerca de 12.500 toneladas de DBO no ano de
2016, sendo que essa remogao ocorreu por 14 estacdes de tratamento de esgoto participantes do programa.

Por Gltimo, cabe ressaltar que, para a retomada do crescimento econémico, e a consequente reducdo do
desemprego, é imprescindivel atuar para elevar a produtividade e a competitividade da economia, bem



como reduzir a burocracia e melhorar o ambiente de negocios. Contudo, cabe evidenciar a importancia da
integracdo da questao ambiental no processo de desenvolvimento do pais, a serincorporada por instrumentos
econdmicos e mecanismos de conscientizagdo que induzam produtores, empresas e consumidores a
considerar os beneficios e os danos ambientais relacionados as suas decisoes de produg¢ao e consumo.

TEMAS ESPECIAIS

No periodo recente, o governo federal promoveu melhorias na gestdo publica, a partir de reformas
administrativas que proporcionaram maior racionalidade a estrutura da administracdo, em particular, a
Medida Proviséria 696, de 2 de outubro de 2015, convertida na Lei 13.266, de 5 de abril de 2016, a Medida
Provisoria 726, de 2016, convertida na Lei 13.341, de 29 de setembro de 2016, e a3 Medida Provisoéria n®
768, de 2 de fevereiro de 2017.Ao final desse processo, o nimero de pastas foi reduzido de 39 para 28,
sendo 22 ministérios, 5 6rgaos da Presidéncia da Republica e o Banco Central, cujos titulares possuem
status de ministro, sem comprometer a eficiéncia na prestacdo de servicos.

Houve também significativo corte de cargos, com a edi¢cdo da Medida Proviséria 731, de 10 de junho de
2016, convertida na Lei 13.346, de 10 de outubro de 2016, sendo extintos 10.462 cargos em comissao
de DAS, que serdo gradualmente substituidos por igual nimero de Func¢des Comissionadas. A publicagao
do Decreto n® 9.015, de 29 de marco de 2017,que alterou o Decreto 8.947, de 28 de dezembro de 2016,
deu continuidade a reforma administrativa, delimitando trés periodos para extingdo dos cargos, conforme
publicacdo dos novos decretos de estrutura dos 6rgdos. Em 1° de janeiro de 2017, foram extintos 1.942
cargos em comissdo, 1.027 fung¢des e 20 gratificagcbes. Em 12 de abril de 2017, foram extintos 653 cargos
em comissdo, 357 funcdes e 30 gratificacdes. Por fim, em 31 de julho de 2017, serdo extintos mais 99
cargos em comissao do grupo DAS, 98 funcdes e 50 gratificacdes totalizando a reducdo de 4.276 cargos.

No campodainovacao,aestruturacdo da Rede de Inovagdo no Setor Publico (InovaGov) resultou naimplantacdo
do Laboratério de Inovacdo G.Nova, com a oferta de recursos para o desenvolvimento e a aplicacdo de
métodos e ferramentas de aperfeicoamento da gestdo publica, para melhorar a entrega de servicos publicos
e disseminar uma cultura de inovacao entre os servidores. Foi assinado acordo de cooperagao técnica entre
os poderes executivo, legislativo e judiciario, que viabiliza o funcionamento da rede, formada por mais de
200 colaboradores de mais de 40 érgaos e entidades da administragdo publica federal.

Também no contexto das agdes para a promocao da eficiéncia do gasto publico, destacam-se dois
lancamentos de sistemas eletrdnicos: a versdo 3.0 do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI), selecionado
como ferramenta preferencial de sustentacdo do Processo Eletrénico Nacional (PEN), que conta a adesdo
de 109 institui¢des publicas federais, sendo que 40 ja implantaram o sistema e 69 estdo em fase de
implantacdo; e o aplicativo do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv Mobile)
permite que o cidaddao monitore a execucao de convénios e termos de parcerias firmados entre entidades
de seu municipio e a Unido.

Considerando a necessidade de que os programas sociais prioritarios sejam mantidos, aprimorados e
calcados em bases mais sustentaveis, o engajamento da sociedade civil e a execugdo de politicas publicas
assertivas sdo fundamentais para implementar a Agenda 2030 e criar um pais mais inclusivo e justo. Para



garantir o éxito dessa nova agenda no Brasil, o governo promoveu debates que resultaram na publica¢ao do
Decreto 8.892, de 31 de outubro de 2016, que criou a Comissao Nacional para os ODS. A comissdo atuara
como instancia consultiva e paritaria, composta por representantes de municipios, estados e do governo
federal, bem como da sociedade civil. A comissdo tem por objetivo internalizar e difundir a Agenda 2030 e
dar transparéncia ao processo de sua implementacao no Brasil. Cabe a ela propor estratégias, instrumentos,
politicas publicas (agdes e programas) e monitorar o seu desenvolvimento.

Em relagdo ao enfrentamento a corrup¢ao na administragdo publica federal, a CGU, em 2016, supervisionou
a atividade correcional desempenhada no poder executivo, realizando recomendacdes a partir da analise
dosindicadores diagnosticados e acompanhando diretamente o desfecho de 1.101 apurag¢oes disciplinares,
resultando na aplicagdo de 550 penalidades expulsivas (demissdes, cassagdes de aposentadoria e
destitui¢des de cargo em comissdo), maior quantitativo desde o inicio da série histérica iniciada em 2003.

No que se refere a politica externa, o Brasil buscou dar énfase as negociacbes econémicas e comerciais e
aos temas multilaterais. O Mercosul continua sendo prioridade na politica externa comercial brasileira. A
despeito das dificuldades com a situacdo politica da Venezuela, diversas reunides foram realizadas com
o0 intuito de conferir mais peso ao comércio exterior. Negociacbes com Peru, México, Chile e Colémbia
continuam em andamento, com destaque para a assinatura do Acordo de Ampliacdo Econdmico-Comercial
Brasil-Peru, que abrange investimentos, servicos, e compras governamentais. O Brasil também trabalhou
para a aproximacao entre o Mercosul e a Aliang¢a do Pacifico.

Na esfera multilateral, o Brasil seguiu buscando ganhar espago em diversos foros, como a ONU, a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), a Organizacdo dos estados Americanos (OEA) e a Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). Além disso, Brasilia foi sede da 112 Clpula da
Comunidade dos paises de Lingua Portuguesa, em outubro de 2016.

No ambito bilateral, é destaque a atuacao da diplomacia brasileira no Oriente Médio, especialmente em
relacdo as situacgdes de crise na regido. Na drea humanitaria, houve continuidade na concessdo de vistos e
mais de 2,5 mil sirios tiveram seu status de refugiado reconhecido no Brasil.

Na 4rea da defesa nacional, o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (Sisfron) tem como
prop6sito fortalecer a presenca e a capacidade de acao do Estado na faixa de fronteira. Sua implantacao
proporcionara meios inéditos de controle de territério, por meio de radares e sensores, e contribuira para o
aumento da capacita¢do tecnoldgica e da autonomia da base industrial de defesa. Em 2016, foi concluida
3 implantagdao de 60% do projeto-piloto do Sisfron, cuja abrangéncia corresponde a area de atuagao ao
sudoeste do Mato Grosso do Sul. Outro avanco foi a publicagao do Decreto 8.903, de 16 de novembro de
2016, que instituiu o programa de Protecdo Integrada de Fronteiras, cujo objetivo é promover a atuacao
articulada e coordenada, nas regides de fronteira, dos 6rgdos de segurancga publica e de inteligéncia, da
Receita Federal e do Estado Maior Conjunto das Forcas Armadas.

No que se refere ao desenvolvimento regional e territorial, € importante destacar as acdes voltadas para a
Amazonia. Nessa regido, a Suframa apoiou e incentivou, em 2016, a implantagdo de 60 empreendimentos
produtivos, que compreendem desde uma planta fabrilindustrial voltada a produc¢do de bens intermediarios
e de bens finais de alta tecnologia, assim como industrias que utilizam matérias-primas regionais em



seus produtos, além de empreendimentos agricolas e de infraestrutura. Dentre as alteracOes efetivadas
pela simplificacdo e desburocratizacdo do Fundo de Investimento da Amazonia (e também do Nordeste),
destaca-se a permissdo para conceder créditos para a aplicagdo em projetos de geragdo, transmissdo e
distribuicdo de energia por aproveitamento das fontes de biomassa. Os recursos aportados para os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO) foram de RS
28,8 bilhdes, resultando na geracdo ou manuten¢do de empregos.

O PPA 2016-2019 inclui alguns programas especiais singulares, como oceanos, zona costeira e Antartica,
cuja dimensdo geografica ndo se limita ao mar territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva e
a plataforma continental brasileiras, mas abrange os espacos maritimos de interesse do pais em aguas
internacionais e na Antartica. Em 2016, o governo deu continuidade a consolida¢do da posicao ativa do
Brasil nas negociacdes globais acerca das mudancas climaticas, do uso sustentavel dos recursos do mar,
focado em inovacdes tecnolégicas para novas cadeias produtivas, além de oferecer apoio a pesquisas
multidisciplinares. Também se destacam a formacao de recursos humanos e a manutencdo da presenca
brasileira na Antartica com a decisdo de reconstruir a estacao Comandante Ferraz, atendendo a todos os
requisitos cientificos, ambientais e operacionais.

A politica nacional de atividades nucleares tem como objetivos assegurar o uso pacifico e seguro da energia
nuclear, desenvolver ciéncia e tecnologia nuclear e correlatas para medicina, industria, agricultura, meio
ambiente e geracdo de energia além de atender ao mercado de equipamentos, componentes e insumos
para industria nuclear e de alta tecnologia. O pais possui dominio tecnoldgico de todas as etapas do ciclo do
combustivel nuclear, em escala laboratorial ou em usina de demonstracdo. Em escala industrial, ainda ndo ha
capacidade instalada nas etapas de enriquecimento (parcialmente atendida) e conversdo do U308 em UF6
(totalmente importada) suficiente para atendimento da demanda de Angra |, Il e lll. Para o periodo do PPA
2016-2019, a continuidade da implantacdo da Usina de Enriquecimento de Uranio pela INB, em Resende (R]),
€ estratégica para o pals, sendo a etapa mais relevante para a evolu¢ao da taxa de nacionaliza¢ao do ciclo do
combustivel nuclear, que terminou 2016 em torno de 70%, mesmo valor de 2015.

Por Gltimo, a politica espacial busca capacitar o pais no desenvolvimento e na implantacdo de um conjunto
de ativos e aplicagdes espaciais, voltados para a solu¢ao de problemas do Estado brasileiro e para o
bem-estar e a melhoria da qualidade de vida da sociedade, de forma sustentada e com a participacdao da
indlstria. Em 2016, os destaques foram a continuidade da presenca de satélites nacionais em 6rbita em
condi¢do operacional, a proximidade da conclusdo de novos projetos de satélites, o forte engajamento da
comunidade académica e de estudantes universitarios nas iniciativas voltadas para nanossatélites, a recente
preparacao de uma nova geracao de profissionais treinados no exterior e o0 avan¢o no desenvolvimento
daquele que serd o primeiro lancador de satélites nacional.
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PROGRAMAS TEMATICOS
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SOCIAL E SEGURANGA PUBLICA

PROGRAMAS TEMATICOS

Consolidacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
Cultura: Dimensao Essencial do Desenvolvimento
Educacdo de Qualidade para Todos
Esporte, Cidadania e Desenvolvimento
+  Fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS)
Fortalecimento e Dinamizacdo da Agricultura Familiar
*+ Inclusdo Social por meio do Bolsa Familia, do Cadastro Unico e da Articulacdo de Politicas Sociais
Justica, Cidadania e Seguranca Publica
*  Politicas para as Mulheres: Promocao da Igualdade e Enfrentamento a Violéncia
Previdéncia Social
*  Promocdo da Igualdade Racial e Superacao do Racismo
Promocdo dos Direitos da Juventude
*  Promocao do Trabalho Decente e Economia Solidaria
Promocado e Defesa dos Direitos de Pessoas com Deficiéncia
Promocado e Defesa dos Direitos Humanos
*  Promocg3do, Protecdo e Defesa dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes
Protecdo e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas
+  Reducdo do Impacto Social do Alcool e outras Drogas: Prevencao, Cuidado e Reinsercdo Social
Reforma Agraria e Governanca Fundiaria

*  Seguranca Alimentar e Nutricional



PROGRAMA 2037
CONSOLIDAGAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS)

O Sistema Unico de Assisténcia Social organiza em todo o territério nacional um conjunto de acdes
voltadas a reducdo das desigualdades e a inclusao socioeconémica de parcelas expressivas da populagdo.
A magnitude e dispersdo territorial do contingente populacional que enfrenta situacdes diversas de
vulnerabilidade e risco social constituem grandes desafios que exigem do SUAS, simultaneamente,
capilaridade para viabilizar o acesso dos usuarios, integracao das acoes e qualificacdo dos servicos e da

gestdo nas trés esferas federativas.

Com base nos registros do Cadastro Unico para programas Sociais (Cadtnico), o quadro seguinte permite
visualizar a magnitude e distribuicdo regional da vulnerabilidade decorrente da renda.

QUADRO 1- MAGNITUDE E DISTRIBUIGAQ DA VULNERABILIDADE DECORRENTE DA RENDA

Vulnerabilidade Social: Quantidade de Familias*,

por renda per capita mensal e Regiao (Novembro/2016)

Norte Nordeste | Sudeste |Sul Centro Brasil
-Oeste

Familias com renda

ﬁgrggﬁzg‘t’urggszleaté 1.545.857 | 6.720.084 |2.837.595 | 636.468 | 512.905 | 12.252.909

extrema pobreza)

Familias com renda per

capita mensal entre
RS 85,01 e RS 170 455.083 1.362.037 | 1.460.997 | 448.030 | 371.999 | 4.098.146

(situacdo de pobreza)

Fonte: CadUnico * familias registradas, com cadastro atualizado (<24 meses), extracdo em 19/01/2017.

Observa-se a existéncia de 12,2 milhdes de familias em situacdo de extrema pobreza, das quais 55% se
encontram na regido Nordeste. Outros 4,1 milhdes de familias, distribuidas principalmente nas regides
Sudeste e Nordeste (1/3 em cada uma delas), encontram-se em situacdo de pobreza.

Situac¢des diversas de vulnerabilidade e riscos comprometem o desenvolvimento pleno das criancas e
adolescentes, favorecendo a incidéncia de evasdo e baixo desempenho escolar, gravidez precoce (entre
10 e 19 anos), trabalho infantil, exploragdo sexual, drogadicdo, dentre outras situagdes que apresentam
efeitos prejudiciais a convivéncia familiar e comunitaria, as condi¢es de salde, educacdo, qualificagdo
educacional e profissional, resultando em insercao precaria e reducdo das oportunidades de trabalho.
Em relagcdo aos idosos (60 ou mais anos), ampliam-se os riscos de isolamento e exclusdo do acesso a
convivéncia familiar e comunitaria, bem como a um conjunto de atividades essenciais ao seu bem-estar,
em consequéncia dos processos de envelhecimento e da violéncia urbana.



Com efeito, a cada ano ocorrem aproximadamente 556 mil casos de gravidez precoce’. Além disso, os
jovens (15 a 29 anos) sdo a maioria das vitimas fatais de agressdes (28,9 mil jovens assassinados, o que
corresponde a 53% dos 54,4 mil 6bitos por agressdes no pais)?. Em relacdo a escolaridade, apesar da
tendéncia consistente de melhoria em todas as regides, em 2013 a média de anos de estudo dos adultos
(com 25 ou mais anos de idade) variava entre 6,4 a 8,4 anos, no Nordeste e Sudeste, respectivamente. Por
um lado, essa reduzida escolaridade resulta da combinagdo do acesso precario a educagao, com o conjunto
de riscos e vulnerabilidades jd mencionados. Por outro, se constitui em séria limitacdo a capacidade de
superacdo desses riscos, reforcando a tendéncia de volatilidade e precarizacdo do trabalho e da renda,
com reflexos diretos na capacidade de manutencdo dessas pessoas e de suas familias, especialmente nas
regioes menos desenvolvidas e nas periferias das grandes metropoles.

Para enfrentar os desafios colocados a politica de Assisténcia Social, o programa 2037 — Consolida¢dao do
SUAS articula trés objetivos, resumidamente expressos como: manter e qualificar as a¢des de protecao
social basica e especial; qualificar a gestdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e fortalecer as
estratégias de inclusdo social de seus beneficiarios; e qualificar a gestdo do SUAS e os mecanismos de

participacdo e controle social.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Os indicadores estabelecidos no PPA 2016-2019 para o programa 2037 atingiram as seguintes medicoes,

conforme o quadro abaixo:

QUADRO 2 - INDICADORES DO PPA 2016-2019 PARA 0 PROGRAMA 2037

Referéncia Valor apurado 2016 | Variagéo
. % em re-
Indicador Unldladede i q lacdo ao
Medida Data indice | °™¢  9€1pgata indice | indice de
Informacéao .
referéncia
Taxa de
cobertura
de familias M D S
por CRAS em | 5o centual |31/12/2014 | 86,16 | (Cadunico; | 31/12/2016 | 72,10 | -16,32
municip1os C dS
com mais a uas)
de 100 mil
habitantes
1 Média de 2010 a 2013. Fonte: SIH/Datasus/MS.

2 Média de 2010 a 2013. Fonte: SIM/Datasus/MS.




Referéncia Valor apurado 2016 | Variagao
. % em re-
Indicador CMREEE 6 lacdo ao
Medida Data indice ronte de| bata indice | indice de
nformacgao .
referéncia
Taxa de
cobertura
de servicos
d adi -
e medie Percentual |31/12/2014 [ 14,80 | MPS (€841 34/15/5016 | 23,23 | 56,96
complexidade Suas)
em municipios
com até 20 mil
habitantes
Taxa de
pobreza da
populacio | Percentual | 30/09/2013 (1,20 | T2 713010912015 | 0,68  |-43,33
idosa de 65
anos ou mais

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario — MDSA

+  Taxa de cobertura de familias por CRAS em municipios com mais de 100 mil habitantes — Comparando
o valor apurado em 2016 de 72,10% com o de referéncia de 86,16%, observa-se uma variacao
negativa, ou seja, uma moderada retracdo na cobertura de familias pobres por CRAS nos municipios
selecionados. Em que pese dependa de avaliacao mais aprofundada, é possivel estimar que tal piora
tenha se dado pelo constante incremento de novas familias cadastradas no CadUnico associado ao
refreamento da expansao de novos CRAS.

Taxa de cobertura de servicos de média complexidade em municipios com até 20 mil habitantes — O
valor de referéncia para esta taxa relativa a 2014 é 14,80%. No exercicio de 2016, esse percentual
atingiu 23,23%, apresentando evolu¢do na cobertura. Destaca-se também que o indicador variou em
funcdo de terem sido considerados os municipios abrangidos pelos CREAS Regionais no CadSuas de
2014.

+  Taxa de pobreza da populacdo idosa de 65 anos ou mais — O indicador avalia o total de pessoas com
65 anos ou mais com renda domiciliar per capita abaixo da linha de pobreza oficial dividido pela
populacdo total de 65 anos ou mais. A linha de pobreza é equivalente a RS 154,00 em abril/2014,
conforme definido pelo Decreto 8.232/14. Em 2015, data da dltima PNAD disponivel, o indice reduziu-
se quase a metade do indice de 2013, a 0,68%, evidenciando uma redu¢do ampla da pobreza entre a
populacdo idosa, apesar de ter se elevado em relacdo ao indice observado em 2014, de 0,5%.

PROTEGAO SOCIAL BASICA E ESPECIAL

Os servicos e programas do SUAS estdo estruturadas em dois niveis de atencdo (protecdo social bésica e
especial), considerando a complexidade das situagdes envolvidas. A protecdo social basica tem um papel



proativo e preventivo, visando prevenir situacoes de risco, fortalecer vinculos familiares e comunitarios
e superar as situagdes de vulnerabilidade. Esses servicos e programas sdo ofertados nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (Cras), em outras unidades publicas ou entidades de assisténcia social.

Atualmente a rede de Cras é formada por 8.273 unidades (fonte: CadSuas, 02/12/2016), distribuidas por
quase todos os municipios do pais, das quais 7.458 (90%) sdo cofinanciadas pelo governo federal. Essa
rede permite a cobertura de 76,6% da populacao registrada no Cadastro Unico para programas Sociais
— Cadunico (outubro/2016). Para acompanhar o desenvolvimento dessa rede, foi criado o indice de
Desenvolvimento dos Cras (IDCras), calculado a partir de dados do Censo Suas, realizado anualmente.
Observa-se uma elevacdao na qualidade dessa rede, cujo percentual de unidades operando segundo
padroes nacionais de funcionamento, passou de 59% (2011) para 76,4% (2015). No 1° semestre de 2016,
os Cras realizaram mais de 9 milhdes de atendimentos e acompanharam por meio do Servico de Prote¢do
e Atendimento Integral a Familias (Paif), principal servico ofertado nessas unidades, quase 1,5 milhdo de
familias a cada més (fonte: dados preliminares do RMA/SNAS).

Para ampliar e viabilizar o acesso dos usuarios as agdes socioassistenciais, o governo federal tem
cofinanciado a oferta de servicos por equipes volantes, vinculadas a unidades Cras em funcionamento,
para atuarem junto a populacdes que vivem em areas isoladas ou de dificil acesso, bem como a doagdo e a
manutencdo de lanchas de assisténcia social, para o transporte hidrovidrio dessas equipes a comunidades
ribeirinhas de municipios da regido amazonica e pantanal. Atualmente o governo federal cofinancia a oferta
de servicos por 1.251 equipes volantes, existentes em 1.081 municipios, e @ manutencdo de 123 lanchas.
Em 2017 serdo doadas 15 lanchas de maior porte (ocednicas), destinadas a areas com ondas ou ventos,
correntezas ou marés, que dificultam o trdfego das embarcagoes.

Na protecdo social basica, o trabalho social com familias é complementado pelo Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), realizado com grupos, organizados por faixa etaria, visando &
socializacdo e convivéncia familiar e comunitaria. Atualmente o governo federal cofinancia a oferta do
SCFV por 4.971 municipios (89,2%), que apresentam capacidade de atendimento a 1,6 milhdo de usuarios,
existindo incentivos para que metade dessas vagas sejam destinadas ao publico prioritario. No ultimo
trimestre de 2016, os municipios informaram o atendimento de 1,5 milhdo de usuarios, dos quais 732 mil
identificados em uma ou mais situagdes prioritarias (fonte: SISC/SNAS).

A protecdo social especial é direcionada a individuos e familias em situacao de risco pessoal ou social, em
situacdo de ameaca ou violacdo de direitos (situacdes de violéncia, abuso ou exploragdo sexual, situacdo de
rua e mendicancia, trabalho infantil, dentre outras). Seus servicos sdo organizados em dois niveis (média e alta
complexidades), considerando a gravidade das situacoes, a natureza e especificidade dos servicos ofertados.

Os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (Creas) sdo as principais unidades de
prestacdo de servigos de média complexidade. Ao final de 2016, o governo federal cofinanciava a oferta de
servicos em 2.516 Creas municipais e regionais. O cofinanciamento federal cobre aproximadamente 95%
dos municipios com mais de 20 mil habitantes, tendo sido adotada a estratégia de oferta regionalizada
para os 3.917 municipios de pequeno porte. Em 2016 a cobertura dos servigos regionalizados evoluiu
de 272 (6,9%, em dezembro/2015) para 336 municipios (8,6%), segundo os registros do Cadastro de
Unidades do SUAS (CadSuas). Os Creas também podem ofertar o servico de protecdo social a adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa (MSE) em meio aberto, de liberdade assistida (LA) e prestacdo



de servico a comunidade (PSC). O servigo objetiva criar condi¢des para a (re)construcdo de projetos de vida,
aruptura com a pratica do ato infracional, o estabelecimento de autoconfianga e construgdo de autonomias
e o fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria. Ao final de 2016, o governo federal cofinanciava
a oferta desse servico em 1.009 municipios. Dados preliminares apontam que, no 1° semestre de 2016, 0s
Creas acompanharam a cada més 224 mil casos (pessoas ou familias), além de outros 53,6 mil adolescentes
em Medidas Socioeducativas (fonte: RMA/SNAS).

Ao final de 2016, o governo federal também cofinanciava a oferta de servicos em 230 Centros de Referéncia
para Populacdo em Situacdo de Rua (Centro Pop), presentes em 205 municipios. Esse servico oferece
orientacdo individual e grupal e encaminhamento a outros servigos socioassistenciais e de outras politicas
setoriais, visando contribuir para a constru¢ao da autonomig, a inser¢do social e prote¢cdo em situagoes de
violéncia. Dados preliminares apontam que, no 1° semestre de 2016, essas unidades atenderam 156 mil
pessoas (fonte: RMA/SNAS).

Essas unidades (Creas e Centro Pop) podem ofertar o servico de abordagem social, que busca identificar a
incidéncia de trabalho infantil, exploracdao sexual de criangas e adolescentes, situacdo de rua, dentre outras,
visando a insercao desses individuos e familias na rede de servicos socioassistenciais e de outras politicas e a
resolu¢do de necessidades imediatas. Ao final de 2016, o governo federal cofinanciava a oferta desses servigos
em 265 municipios. Dados preliminares apontam que, no 1° semestre de 2016, o conjunto das unidades (Creas
e Centro Pop) realizou quase 500 mil abordagens, a quase 215 mil pessoas (Fonte: RMA/SNAS).

Uma das situacdes que recebem especial atencdo da Assisténcia Social é o trabalho infantil, enfrentado
por meio do programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti). As familias identificadas nessas situagdes
sdo incluidas no Cadunico, beneficiadas com a transferéncia de renda (Bolsa Familia) e acompanhadas
pelo Paif/Cras ou Paefi/Creas (Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos) e
as criangas/adolescentes sdo inseridas em servigcos socioeducativos, por meio do Servico de Convivéncia
(SCFV). Além disso, os estados, o Distrito Federal e 957 municipios identificados no Censo IBGE (2010)
com alta incidéncia de trabalho infantil, passaram a contar com recursos federais para o apoio a gestdo. De
acordo com a PNAD, o quantitativo de criancas e adolescentes (05 a 15 anos) em situagdo de trabalho caiu
de 1,4 milhdo (2014) para 1,0 milhdo (2015).

A protecdo social especial de alta complexidade oferta servicos de acolhimento em diferentes tipos de
equipamentos (abrigos, casas-lares, familias acolhedoras, republicas, residéncias inclusivas), destinados a
individuos e familias em situacdo de abandono, ameaca ou violacdo de direitos, em razdo de rompimento
ou inexisténcia de vinculos familiares e comunitéarios. O Censo Suas 2015 (os dados relativos a 2016 ainda
estdo em processamento) captou a existéncia de 5.573 unidades de acolhimento, que atenderam no ano
anterior a 162,7 mil usuarios. Ao final de 2016, o governo federal cofinanciava a oferta de 88,9 mil vagas,
destinadas a idosos e mulheres em situacdo de violéncia, criangas e adolescentes, jovens e adultos com
deficiéncia, populacdo em situagdo de rua e migrantes.

BENEFICIOS ASSISTENCIAIS

A Unido também é responsavel pelo financiamento e gestdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
que transfere um salario minimo mensal a pessoas com deficiéncia ou idosas, cuja renda familiar per capita



mensal, em ambas as situacoes, seja inferior a ¥ do saldrio minimo. Ao final de 2016, o BPC beneficiava
aproximadamente 4,4 milhdes de beneficiarios, sendo 2,4 milhdes de pessoas com deficiéncia e 2 milhdes
de pessoas idosas.

Com a publicagao do Decreto 8.805, de 7 de julho 2016, com entrada em vigéncia de 120 dias apos
3 publicacao, todos os requerentes e beneficiarios do BPC passaram a ser necessariamente registrados
no Cadunico, o que favoreceu o acompanhamento familiar pelos servicos socioassistenciais, ampliando
0 acesso dos beneficidrios a servigos e programas que utilizam o Cadinico como instrumento de sele¢do
de seu publico alvo e ampliando a capacidade da administracdo publica conhecer a realidade desse
conjunto de cidadaos, permitindo o aperfeicoamento das acbes direcionadas a este publico. Até julho
de 2016 apenas 37,8% dos beneficiarios do BPC estavam inseridos no Cadastro Unico, prevendo-se a
inclusdo dos demais beneficiarios até o final de 2018. A normativa que regulamentara o Decreto deverd
definir a descentralizacdo e desburocratizacdo de procedimentos de requerimento, agilizando o processo
e ampliando a transparéncia do gasto com os beneficios.

Além do beneficio, outras iniciativas sao implementadas visando a inclusdo social e melhoria da qualidade
de vida dos beneficidrios, com destaque para o BPC na Escola, programa que visa promover 0 acesso € 3
permanéncia na escola as pessoas com deficiéncia em idade escolar, assim como o seu acompanhamento
e de suas familias. Até o final de 2016, o programa contava com a adesdo de 4.838 municipios, incluindo
todas as capitais, onde residem mais de 472 mil beneficidrios. Contudo, o cruzamento de dados do BPC
com o Censo Escolar (Inep/MEC), em 2016, mostrou que 203,7 mil (40,6%) dos 501,6 mil beneficidrios com
idade até 18 anos encontrava-se fora do sistema escolar.

APOIO A GESTAO DO SUAS E A0 CONTROLE SOCIAL

0O indice de Gestdo Descentralizada do SUAS (IGD-Suas) é um instrumento de afericdo da qualidade da
gestdo descentralizada no ambito dos municipios, estados e DF. Com base nos resultados alcancados pelos
demais entes, a Unido transfere um incentivo financeiro para o aprimoramento da gestdo. Em 2017 serd
definido um novo formato de calculo do indicador, que apresentou no 2° semestre de 2016 apenas 13,9%
dos municipios com resultados insatisfatorios.

O Programa Nacional de Capacitacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (CapacitaSuas), pelo qual o
MDSA apoia os estados e o Distrito Federal na implementacdo de seus planos de capacitacdo de técnicos,
gestores e conselheiros do SUAS, se constitui na principal estratégia para execuc¢do da Politica Nacional de
Educagdo Permanente do SUAS. No periodo 2012-2016 foram certificados pelo programa aproximadamente
33 mil pessoas, das quais 10,3 mil foram certificadas em 2016.

Para realizar o monitoramento das a¢des do SUAS, ao longo do tempo foram criados diversos instrumentos,
a exemplo do Censo Suas, CadSuas e Registro de Mensal de Atendimentos (RMA) das unidades. Em razdo
da diversidade, complexidade e capilaridade das a¢des do SUAS, uma das prioridades da atual gestdo é
a3 integracdo de dados em um sistema nacional de monitoramento, que resulte em ganhos de informag¢do
para o processo decisério e transparéncia para a sociedade.



Por fim, o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) estd implantando o Cadastro Nacional
de Entidades de Assisténcia Social (Cneas), que registra dados fornecidos pelos gestores municipais de
assisténcia social sobre os servicos socioassistenciais prestados pelas entidades. A base de dados do
Cneas ja conta com 18,9 mil entidades, das quais 9 mil ja concluiram o processo de cadastramento. O
registro no Cneas passara a ser requisito para a realiza¢do de parcerias das entidades com o poder publico,
abrangidas pela Lei 13.019/2014 (novo marco regulatério das organizagdes da sociedade civil - MROSC).
Como instrumento de financiamento indireto dessas entidades, o MDSA realiza a concessao e renovacao da
Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (Cebas). Ao final de 2016, aproximadamente
5.4 mil entidades estavam usufruindo da certificagdo concedida pelo MDSA, das quais aproximadamente
mil foram concedidas ou renovadas no ano.

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

Em 2016, um grande esforco foi empreendido, inclusive nas esferas subnacionais, também responsaveis
pelo cofinanciamento dos servigos e programas, visando a manutencao dos servigos nos niveis existentes de
forma que, no periodo 2016-2019, a implementacdo da politica de assisténcia social possa envidar esforcos
na consolidagdo e qualificagdo dos servigos, dos beneficios e da rede de unidades prestadoras de servicos.
Assim, busca-se ampliar a efetividade no enfrentamento da pobreza, vulnerabilidades e riscos sociais.

No periodo deste PPA (2016-2019) deverdo ser articulados varios esforcos visando qualificar a gestdo do
BPC e incluir seus beneficiarios nos servicos socioassistenciais e em outras politicas. Uma dessas iniciativas
€ o programa BPC na Escola, que visa promover a elevagdo da qualidade de vida dos beneficidrios do BPC
com deficiéncia, na faixa etadria de 0 a 18 anos, favorecendo o acesso e a permanéncia na escola. Neste
periodo, deverdo ser intensificadas as estratégias para mobiliza¢do, identificacdo e acompanhamento das
familias dos beneficiarios em idade escolar.

Em outra linha de atuacdo, o MDSA estd elaborando uma Estratégia Nacional de Inclusdo Social e Produtiva,
visando reduzir a pobreza e as desigualdades sociais. No ambito do SUAS, essa estratégia inclui o
aprimoramento do programa Acessuas Trabalho, que passara a realizar oficinas de preparacao e orientagao
dos usuarios sobre o mundo do trabalho e devera monitorar a trajetéria desses usuarios, com o objetivo de
construir estratégias coletivas de superacdo das dificuldades.



PROGRAMA 2027
CULTURA: DIMENSAO ESSENCIAL DO DESENVOLVIMENTO

O Ministério da Cultura — MinC, como principal agente politico fomentador e mantenedor da cultura
brasileira, tem o desafio de garantir que as manifesta¢des artistico-culturais, materiais e imateriais, assim
como o seu acesso pela populacao, tenham papel importante na agenda politica do pais. Para isso, vem
desenvolvendo acbes que possibilitam o desenvolvimento social e econdmico do pais, incentivando o

acesso da populacdo aos seus bens e servicos e preservando o seu patrimdnio cultural.

Com o programa tematico “Cultura: dimensao essencial do Desenvolvimento”, varias linhas de ac¢ao do
governo federal corroboram a visdo de desenvolvimento inclusivo do pais, em continuidade as iniciativas
do PPA anterior, que ja reafirmavam os compromissos do Estado com a tridimensionalidade das politicas
culturais, quais sejam: a dimensao simbolica, a cidadad e a econdmica. A promoc¢ao do desenvolvimento
cultural e artistico e 0 acesso a cultura com valorizacdo da diversidade e fortalecimento da economia
da cultura tem sido decisiva para a melhoria social, modificando a visdao de sociedade quanto as suas
possibilidades e expectativas.

Os objetivos vinculados a este programa tematico sao:

* 0779 - Fortalecer o Sistema Nacional de Cultura com a qualificacdo da Gestao Cultural, a valoriza¢ao
da participacdo social e a integracao com entes federados;

¢ 0783 —Preservar e promover a diversidade, a memadria e o patrimdnio cultural brasileiro;

* 0785 — Fortalecer a industria, os servigos e as atividades audiovisuais, incentivando a inovacao,
ampliacao da producdo, difusdo e acesso as obras audiovisuais;

* 0786 - Estimular a criacdo e fortalecer a producdo e a difusdo cultural e artistica;
* 0787 - Ampliar e qualificar o acesso da populacao brasileira a bens e servigos culturais;

* 0788 - Produzir, preservar e difundir conhecimento constitutivo da cultura brasileira e fortalecer as
politicas de cultura e educacdo e de formacao artistica e cultural;

* 1085 - Fortalecer a economia da cultura e inseri-la na dindmica do desenvolvimento do pafs.

O Plano Nacional de Cultura — PNC, o Sistema Nacional de Cultura — SNC e a Participacao Social sdo
elementos estruturantes da politica e tém sido as principais estratégias da acao em articulagdo com
estados e municipios. Neste contexto, o marco legal tem contribuido para o desenvolvimento da cultura
como Politica Publica e, consequentemente, para promover a garantia dela como direito social.

O PNC, instituido pelalei 12.343/2010, tem por finalidade o planejamento e a implementacao de politicas
publicas de longo prazo até 2020, voltadas a protecdo e promocao da diversidade cultural brasileira.
Diversidade que se expressa em praticas, servicos e bens artisticos e culturais determinantes para o
exercicio da cidadania, a expressao simbdlica e o desenvolvimento socioecondmico do pais. O periodo
de 2012 a 2015 foi dedicado a: formulagao das metas e do plano de a¢do do PNC, desenvolvimento do
Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais — SNIIC, acompanhamento dos planos estaduais
e municipais de cultura, adequacao e elaboracdo de planos setoriais de cultura (Artes Visuais, Circo, Danca,



Mdsica, Teatro, Culturas Populares, Culturas Indigenas, Livro e leitura, Museus), monitoramento/revisdo das
metas do Plano e realizagdo da 32 Conferéncia Nacional de Cultura.

Além disso, estd proposto renovar a Lei Rouanet (Lei 8.313/1991), por meio do Projeto de Lei (PL
6.722/2010), em tramitacdo na Camara dos Deputados, que institui o Programa Nacional de Fomento e
Incentivo a Cultura — Procultura. O objetivo desse PL é modernizar os mecanismos de financiamento a
cultura, corrigindo as distor¢des do atual modelo, que acentua a concentracdo territorial e setorial dos
investimentos e limita o alcance das politicas publicas para o setor cultural.

PRINCIPAIS RESULTADOS

No intuito de contribuir com a avaliagdo dos principais resultados alcancados pela Politica de Culturs,
foram estabelecidos os seguintes indicadores, sendo diferentes do PPA anterior e, por isso, devem ser
comparados ao longo do PPA 2016-2019:

+  Aspecto cultural no indice de Competitividade do Turismo Nacional, aferido pelo Ministério do Turismo
em 2015, alcangou 64, superando o indice dos anos anteriores. As variaveis analisadas nesta dimensao
sdo: producdo cultural associada ao turismo, patrimdnio histérico e cultural, além da estrutura municipal
de apoio a culturg;

+  Empregos formais do setor cultural, obtido pela Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), alcangou
1.612.519 até out/2016 o que significa uma queda em relagdo a 2013, que tinha 1.690.265 empregos
formais; e

*  Recursos publicos federais para a Cultura em relacdo ao PIB, aferido pela Secretaria de Planejamento
e Assuntos Econdmicos, do Ministério do Planejamento, foi de 0,03%, ndo apresentando diferenga em
relacdo ao ano de 2015.

Além disso, apresentam-se a seguir 0s principais resultados alcancados por objetivo do programa.

FORTALECIMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE CULTURA

O SNCvisa principalmente fortalecer as politicas culturais da Unido, estados, Distrito Federal e municipios por
meio de institucionaliza¢do e ampliacdo da participacdo social para promover desenvolvimento — humano,
social e econdmico — com pleno exercicio dos direitos culturais e amplo acesso aos bens e servicos culturais.

A integracdo de estados e municipios ao SNC é um processo que requer a adesdao por Acordo de
Cooperacdo firmado entre o ente e a Unido, por intermédio do MinC, a institucionaliza¢do de leis proprias
e a implementacdo dos elementos constitutivos do SNC. No balan¢o da efetivacdo do acompanhamento
pelo MinC, ha 100% de adesao voluntaria dos Estados e do Distrito Federal ao SNC, e somente 8 estados
(AC, BA, CE, MS, PB, R, RS e RO) tem seus sistemas estaduais de cultura institucionalizados por meio de lei
propria de criagao.



Com relacao a meta de institucionaliza¢ao de sistemas préprios em 30% dos municipios aderentes ao SNC,
embora até 2016 cerca de 40% dos municipios brasileiros aderiram e 537 municipios foram identificados
com Leis de criagdo dos Sistemas Municipais de Cultura, 9,64% institucionalizados, mas somente 188
municipios inseriram na Plataforma do Sistema Nacional de Cultura as evidéncias comprovando a
institucionalizacao.

No esforco para instituir o sistema de participacdo social do MinC, em 2016 foram realizadas 38 reunides,
sendo 2 plenarias e 36 de colegiados setoriais. Porém, é um desafio essa pretendida institucionalizagdo no
sentido de se intensificar o didlogo, a mobiliza¢do e a participagdo da comunidade cultural na gestdo do
Conselho Nacional de Politica Cultural = CNPC.

PRESERVACAO E PROMOGAO DA DIVERSIDADE, DA MEMORIA E
DO PATRIMONIO

A politica de preservacdo do patrimonio cultural brasileiro se da com acbes especificas de identificacdo,
reconhecimento, tombamento, restauragdo, conservacao e difusdao do conhecimento patrimonial, bem como
com a conscientizagdo da populacdo sobre a importancia dessas agdes. No MinC, apesar dessas a¢des especificas
serem executadas majoritariamente pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional/lphan e pelo
Instituto Brasileiro de Museus/Ibram, outras unidades desenvolvem acdes de preservagdao da memoria.

Em 2016, a preservacao do patriménio cultural e da memoria brasileira mantiveram os niveis esperados de
reconhecimento de bens culturais de natureza imaterial, porém os tombamentos de bens ndo aconteceram
na quantidade esperada devido a complexidade dos processos envolvidos, que demandam um ndmero
minimo de condic¢des para a realiza¢ao de reunides do Conselho Consultivo.

Dessa forma, foram feitos inventarios de bens méveis e iméveis e dossiés de tombamento, bem como instrucdes
de processo de registro do patriménio cultural brasileiro de natureza imaterial e de reconhecimento das linguas
como Referéncia Cultural Brasileira. Estas acoes sdo provenientes do planejamento do Iphan e demandas da
sociedade para a preservacao da cultura através do reconhecimento de bens ainda nao protegidos.

Ainda que a meta indique a quantidade de bens reconhecidos, diversas a¢cdes devem ser realizadas, como
analises, pesquisas, documentacdes e reunidoes de mobilizacao. Em 2016, foram realizadas 23 acdes que
contribuem para o reconhecimento de bens culturais como parte das atividades dos processos de Registro
e de Revalidacdo do titulo para bens ja registrados.

Com rela¢ao a meta de ampliar de 38 para 50 o nUmero de bens culturais de natureza imaterial reconhecidos,
no ano de 2016, dois bens culturais imateriais foram registrados: a Romaria de Carros de Boi da Festa do Divino
Pai Eterno de Trindade (GO) e Caboclinhos. E a perspectiva é otimista para alcance dessa meta até 2019.

Ao longo de 2016, foram tombados oito novos bens, situados todos na regido Sudeste, especificamente
sete no estado do Rio de Janeiro (RJ) e um em S3o Paulo (SP), entre eles: no R] — Passarela do Samba, Prédio
das Antigas Docas Dom Pedro Il e Museu de Arte Contemporanea (MAC) de Niterdi; e em SP - Edificacbes de
Oscar Niemeyer no Parque do |birapuera.



Quanto a diversidade, a cultura afrobrasileira e a dos povos indigenas foram bem contempladas por meio
dos Pontos de Meméria no ambito do programa Cultura Viva (PCV). A meta do PPA em curso prevé apoiar
200 Pontos de Memoria, tendo alcangado 40 pontos apoiados, por meio de aporte de recursos via editais
e pela oferta de a¢Oes de capacitacdo e de intercambio de experiéncias e oficinas.

Por fim, o governo brasileiro vem garantindo recursos para restauracao de monumentos e sitios urbanos
protegidos pelo Iphan por meio do PAC Cidades Histdricas desde 2013. O programa prevé o aporte de RS
1,6 bilhdo do governo federal a 423 agoes de restauro de edificios e espagos publicos. Em 2016, foram
entregues 13 obras, dentre elas, a restauragao da Igreja da Ordem Terceira de S3o Domingos, Salvador/BA,
com um investimento de R$ 12 milhdes, segundo 4° Balanco do PAC 2015-2018.

FORTALECIMENTO DAS ATIVIDADES AUDIOVISUAIS

O MinC implementa também acdes de fomento ao audiovisual e a indUstria cinematografica brasileira
que ampliam a producdo e incentivam a difusdo e a fruicdo das obras produzidas, contribuindo para
o fortalecimento da identidade nacional no pais e no exterior. A veiculagdo de obras na TV paga e a
possibilidade de acesso da populagdo mais carente a salas de cinema intensificam o valor inclusivo dessas
acdes. Elas sdo implementadas principalmente pela Secretaria do Audiovisual (SAv/MinC) e pela Agéncia
Nacional de Cinema (ANCINE).

Em 2016, este objetivo foi contemplado por atividades como a ampliacao de redes de Nicleosde Produgao
Digital-NPDs, a producao de obras audiovisuais por afrodescendentes, assim como pelo nimero de filmes
brasileiros em salas de cinema e em festivais e mostras de cinema.

Os NPDs sao espacos democraticos, gratuitos e acessiveis a sociedade, que visam apoiar a produgdo e
difusdo do conteldo audiovisual brasileiro independente, através do fornecimento de equipamentos
adequados, bem como de servicos técnicos especializados, promovendo a formac¢do e o aprimoramento
profissional e artistico de técnicos e realizadores audiovisuais. A acdo visa consolidar parcerias com o0s
estados para o desenvolvimento da atividade audiovisual nas diversas regides do pais. Até 2015 foram
implantados 14 NPDs (AC, AL, CE, GO, PA, PB, PI, PR, RJ, RN, SC, SE, SP e MT). Em 2016, foram firmados
convénios e adquiriu-se, por meio de pregdo, novos kits para a implantacao de nove novos NPDs em UFs
ainda ndo contempladas (AM, BA, DF, ES, MA, MG, MS, PE, TO), além da atualizacdo tecnolégica dos nucleos
existentes. Com isso, serd possivel alcancar a meta do PPA que é implantar 35 NPDs até 2019.

Ainda em 2016, o MinC apoiou a producdo de 37 obras audiovisuais, sendo 22 de curta-metragem e 15
de média-metragem, voltadas a povos, comunidades tradicionais e grupos de culturas populares, num
universo almejado de 240 até 2019. Quanto a marca de 130 filmes brasileiros de longa-metragem lancados
em salas de cinema ao ano, a meta foi superada com 143 filmes produzidos em 2016, tendo um crescimento de
lancamentos anuais de obras de longa-metragem de 521% no periodo de 2000 a 2016. Em comparag¢do com
anos anteriores, a meta aferida indica o periodo mais proficuo para o cinema brasileiro em todos os tempos.

Até meados de novembro de 2016, houve um total de mais de 173 milhdes de espectadores nas salas de
cinema do pais, sendo que quase 26 milhdes sdo publico de filmes brasileiros. Observa-se uma tendéncia



de reducdo do indice de habitantes por sala de cinema no pais, passando de 68.037 em 2015 para 65.071
em 2016. A meta estabelecida no PPA até 2019 é baixar esse referido indice de 70 mil para 52 mil. Projeta-
se a continuidade na reducdo desse indice, s6 que em ritmo mais lento.

O programa de Apoio a Participagao Brasileira em Festivais e Laboratérios Internacionais foi criado com
vistas a incrementar a presenga do cinema nacional no circuito internacional de festivais e eventos
afins. A condicdo para que os representantes dos filmes possam solicitar o apoio é que a obra tenha sido
selecionada pelo evento. De toda forma, o aumento no nimero de apoios concedidos nos Ultimos anos
indica um fortalecimento da presenca do cinema nacional no circuito dos principais festivais internacionais.
Em 2016, houve 120 participacOes de obras audiovisuais brasileiras em festivais e mostras internacionais,
sendo a meta para alcance ao fim do PPA de 600 participagoes.

A promogdo do acesso ao conteldo audiovisual também teve destaque com a regulamentacao, por meio da
Instrucao Normativa 128/2016 da ANCINE, do provimento de recursos de acessibilidade visual e auditiva
nos segmentos de distribuicdo e exibi¢cdo cinematografica, no intuito de disponibilizar tecnologia assistida
voltada a fruicdo dos recursos de legendagem, legendagem descritiva, dudio-descricao e Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS). Os prazos para adequacdo a nova regra sdo gradativos e variam de acordo com o nimero
de salas de cinema de cada grupo exibidor. Em um ano, cerca de 50% do parque exibidor terd que contar
com os recursos implantados e, em dois anos, todo o parque exibidor. Para 2017, espera-se a expansao do
parque exibidor, em particular pelas cidades de médio porte e do nimero de ingressos vendidos.

A institucionalizagdo da politica para o audiovisual brasileiro pela Lei 12.485/2011, e sua posterior
regulamentacdo, instituiram um novo cenario na politica publica para a TV por assinatura no Brasil, com a
criagdo das obrigacdes de veiculagdo de conteddo brasileiro e de novas fontes de recursos para aplicagdo
no segmento. Em consequéncia, houve um aumento gradual das horas de conteldo brasileiro na TV paga,
principalmente a partir de 2012. Espera-se retomar o crescimento da base de assinantes e a continuidade
do aumento da presenca de contelddo brasileiro nos canais de programacao.

ESTIMULO DA PRODUGAO E DA DIFUSAQ CULTURAL E ARTISTICA

E esforco continuo do governo federal fomentar atividades culturais, por meio de projetos que contemplem
a producdo artistica e cultural, a sua difusdo e o seu acesso, oferecendo a populagdo bens e servicos
culturais nas areas do teatro, musica, literatura, artes visuais, entre outros.

A producao e a difusdo cultural e artistica foram executadas em 2016 por meio de: prémios e bolsas de
estimulo a producdo artistica; publicacao de obras relevantes para a cultura brasileira; realizacao de eventos
para divulgacdo de acervos com mostras, palestras, entre outros eventos; Pontos de Cultura para promogao
da participa¢do qualificada; além de acles e projetos para o fomento da producdo e divulgacdo da cultura
afro-brasileira e para o resgate da identidade nacional da popula¢do negra. No ano de 2016, foram realizadas
114 atividades de difusdo cultural em intercambio nacional e internacional, detalhadas a seguir.

Visando divulgar a literatura brasileira no exterior, houve a concessdo de 27 bolsas sendo 23 a editoras e
instituicdes estrangeiras com vistas a traducao e/ou publicacdo de obras de autores brasileiros e quatro



bolsas de residéncia de tradutores estrangeiros no Brasil. Foram concedidos também 9 prémios de destaque
as melhores obras da literatura brasileira publicadas no exercicio em diversas categorias desde poesia até
literatura juvenil. Concedido desde 1989, o Prémio Camdes € o mais importante da lingua portuguesa, por
meio de acordo entre Brasil e Portugal, visando estreitar lacos entre todos os paises luséfonos. O Prémio
foi entregue ao escritor brasileiro Raduan Nassar.

Em 2016, ocorreram programacdes especiais durante a realizacao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos. Foi
celebrado acordo entre o MinC e MRE (Ministério das Relac¢des Exteriores) para a realiza¢do de eventos para
promover a cultura e a imagem do Brasil em comemoracao ao ano olimpico brasileiro e ao centenario do
samba. Assim, o MRE realizou 35 a¢bes de difusdo cultural, inclusive nos postos do exterior.

Para ampliar a divulgacao e o estimulo da nossa producdo editorial, visando a insercdao de nosso pais
no cenario internacional, o Ministério participou de 5 eventos, realizando trabalhos, palestras e/ou
representando o governo brasileiro, destacando o Conferéncia Anual da IFLA (Federa¢do Internacional
das Associacdes e Instituicoes Bibliotecarias) e a Assembleia Geral da ABINIA (Associacdo de Bibliotecas
Nacionais da Ibero América). Foram publicadas 9 obras de grande relevancia para a cultura brasileira visando
transformar em informacdo acessivel e Util para o publico leitor obras cujas caracteristicas editoriais nao
possuam apelo comercial. Outro importante fator para a divulgacao do acervo, foram 6 exposi¢des, cinco
mostras e 14 outros eventos continuados, palestras, debates, mesas redondas, entre outras.

Além do mais, em beneficio a populagdo negra e afrodescendente do pais, apoiou-se e promoveu-se acoes
e projetos culturais, destacando-se: Campanha Filhos do Brasil com o intuito de valorizar a diversidade
religiosa, o respeito ao préximo e o convivio com a alteridade, divulgada por meio de pecas publicitarias
veiculadas na TV e na internet; 1° Ciclo de Formagao em Direitos Humanos e Diversidade: Sistema penal e
Racismo — AL que teve por objetivo discutir o racismo estrutural e a relagao entre sistema penal e grupos
vulneraveis; 1° CENAFRO - Cena Afro-Alagoana: Afroempreendedorismo que contou com programagao
diversificada como palestras, apresentacées musicais, danga, teatro, moda e gastronomia; Parque Memorial
Quilombo dos Palmares dentro da Semana Nacional da Consciéncia Negra.

Por outro lado, o programa Cultura Viva (PCV), que em 2016 completou 12 anos, possui forte apelo a gestdo
participativa dos segmentos da sociedade e das expressdes da diversidade cultural, por intermédio do
fomento a grupos culturais. O PCV apresenta o Cadastro Nacional dos Pontos e Pontdes de Cultura como
instrumento de monitoramento pelo qual é realizado o levantamento e publica¢cdo de todos os Pontos de
Cultura ja fomentados, bem como dos novos pontos, permitindo a autodeclaragdo por parte das grupos e
espacos culturais. O PCV teve, no encerramento do PPA 2012-2015, 4.662 Pontos de Cultura fomentados
em todos os estados. No primeiro ano do ciclo atual do PPA, 84 pontos/pontdes foram fomentados, dentre
eles, um Indigena foi premiado, demonstrando um desafio enorme o alcance da meta prevista até fim de
2019 que sao de 6 mil pontos fomentados.

AMPLIAGAO E QUALIFICAGAO DO ACESSO A BENS E SERVICOS CULTURAIS

Quanto a importante meta de aumento em 20% até 2019 do nimero de pessoas que frequentam museus,
bibliotecas, centros culturais, cinema, espetaculos de teatro, circo, danca e musica, foi alcangada uma ampliagdo



de 5%. O destaque é para a¢oes voltadas para museus para os quais sao realizados dois eventos anuais: Semana
Nacional de Museus e Primavera dos Museus, em maio e setembro, respectivamente. Aponta-se que 34% do
total de instituicdes museoldgicas do Cadastro Nacional de Museus aderiram ao primeiro evento.

Foram disponibilizadas no Catalogo Online do CEDOC (Centro de Documentacdo e Informacdo) da Funarte,
através do Sistema de Bibliotecas SophiA, para consulta publica virtual, cerca de 2.200 imagens de obras
em dominio publico ou licenciadas. Através deste projeto, a Funarte preserva e trata tecnicamente os
documentos arquivisticos e bibliograficos de seu acervo. O aumento expressivo deveu-se ao fato de que
foram realizados preparativos de transferéncia da documentagdo da extinta Fundagao do Cinema Brasileiro
— FCB, para o Centro Técnico de Artes Visuais — CTAV/ANCINE. Elaborou-se também em 2016 estudo técnico
sobre o potencial de exploragao econdmica do repertério brasileiro de obras artisticas e literarias protegidas
por direitos autorais que se encontram em dominio publico, com vistas a subsidiar o Ministério da Cultura
em sua politica publica de promogao dos direitos intelectuais. Além do mais, estdo disponiveis na internet,
para consulta publica, 107 obras do acervo audiovisual da Cinemateca Brasileira.

O programa Cultura do Trabalhador, implementado em 2013, foi a maior iniciativa de democratiza¢do do
acesso a cultura criada no Brasil. Por meio do cartao Vale-Cultura, o programa teve o potencial de injetar
mais de RS 25 bilhdes ao ano na cadeia produtiva cultural, potencializando o acesso e a fruicdo de
produtos e servigos culturais. Ao final de 2015, o programa alcangou a marca de 457.162 beneficiarios.
Em 2016, cerca de 58 mil trabalhadores foram beneficiados com o Vale-Cultura, totalizando cerca de 515
mil trabalhadores. Para 2017, esta prevista a revisao dos normativos do programa e a inclusao de novos
produtos e servicos que podem ser adquiridos por meio do cartao Vale-Cultura. Até o ano de 2018, com
vistas a aprimorar a execuc¢do do programa, serao implementados outros procedimentos de fiscalizacao.

PROMOGAO DE CONHECIMENTO DA CULTURA BRASILEIRA E DA
FORMAGAO ARTISTICA

O MinC fomentou atividades de producao, preservacao e difusdo de conhecimento, com a¢des de estudos e
pesquisas, seja por meio de bolsas e prémios, seja pelas parcerias com 6rgdos externos, como Universidades.
O destaque para essas iniciativas esta no ambito da pesquisa, producdo e publicacdo de estudos, em que
a Fundacdo Casa de Rui Barbosa (FCRB) tem tido papel relevante pela sua capacidade institucional e corpo
técnico qualificado para producdo de conteldo sobre a diversidade da cultura brasileira. Em 2016, a FCRB
realizou 229 estudos, pesquisas e eventos, demonstrando um bom desempenho visto que a meta para
alcance até 2019 é de 570. Houve 110 eventos como semindrios, encontros, palestras, cursos e mostras.
Além disso, a FCRB produziu 15 relatérios finais e 14 relatérios parciais de pesquisa, por meio do seu
programa de bolsas nas Areas Museolégicas e do Patriménio Cultural. No programa de Bolsas na Area
do Conhecimento Literério, Cientifico e Cultural, 43 bolsas foram concedidas (FCRB e CNPq). Foram ainda
realizados 20 trabalhos pelos pesquisadores da FCRB/CP. No ano de 2016, iniciou-se o funcionamento do
mestrado profissional em Meméria e Acervos.

O MinC instituiu o Programa Nacional de Formac&o Artistica e Cultural (Pronfac), por meio da Portaria 37,
publicada em 11 de maio de 2016, que integra acdes que promovem 0 acesso 30s meios de educacao,
formacdo, capacitacdo, qualificacdo profissional e pesquisa em arte e cultura da educacdo infantil até a



pos-graduacdo. Uma das modalidades de acdo do Pronfac se dedica ao fortalecimento da Rede Formativa
de Arte e Cultura, por meio de fomento a projetos de infraestrutura e custeio para escolas de arte e centros
culturais publicos e privados, Centros de Artes e Esportes Unificados (CEUs), festivais e publicacdes com
vistas a formac¢do e capacitacdo de artistas, técnicos, professores e agentes culturais.

Os CEUs integram num mesmo espago programas e acdes culturais, praticas esportivas e de lazer, formacao
e qualificacdo para o mercado de trabalho, servigos socioassistenciais, politicas de prevencdo a violéncia
e de inclusdo digital, para promover a cidadania em territdrios de alta vulnerabilidade social das cidades
brasileiras. Sua gestdo é compartilhada entre as prefeituras e a comunidade. Por meio da parceria entre
Unido e municipios, estao sendo construidos 200 CEUs, tendo sido entregues 138 unidades nas cinco
regides do pais até 2016, das quais 46 em 2016. Todos os recursos jaforam empenhadosno valorOGU
(Orcamento Geral da Unido)de746,9 milhdes, tendo sido pagos 634,3 milhdes, sem contar os recursos de
contrapartida. O término desse projeto esta previsto para 2018.

Por fim, houve a continuidade dos noves planos apoiados pelo Programa Mais Cultura nas Universidades;
a realizacdo do IV Encontro Brasileiro de Pesquisa em Cultura; TED (conferéncias) com UFPE e UFSC, sendo
que, no primeiro, tratou-se de educacdo integral e cultura e, o segundo, de educacdo infantil, cultura e
artes; TED com UFF para levantamento de dados quantitativos da rede de formacao de artistas no pais; e
repasse financeiro para a UFBA para a realiza¢cdo do Simpésio Internacional Arte na Escola.

FORTALECIMENTO DA ECONOMIA DA CULTURA E INSERGAO NO
DESENVOLVIMENTO

Aeconomia da cultura vem se firmando nos projetos executados pelo MinC e pode trazer impactos positivos
a médio prazo, sendo difundido por meio de palestras, oficinas, curso, entre outros, além da execuc¢ado
de mapeamentos dos empreendimentos voltados a cultura. As linhas de crédito para financiamento de
projetos culturais também se tornam importantes instrumentos de inclusao da cultura na economia.

Pretende-se construir uma Politica Nacional de Economia da Cultura (PNEC) e mapear as cadeias econémicas
de ao menos seis segmentos culturais até o fim do PPA vigente. Para tanto, foi elaborado um marco teérico
conceitual, que foi utilizado como referencial metodolégico para a elaboracdo de analises e propostas de
carteiras de projetos para a economia de 6 setores, tendo sido concluido o programa para a Economia da Musica.

Por meio de termo de execucdo descentralizada com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS
estdo sendo desenvolvidos também estudos das cadeias produtivas da economia da cultura, tendo sido
realizado o primeiro workshop do “Atlas Econémico da Cultura Brasileira” em novembro de 2016, com
publicacdo dos dois primeiros volumes prevista para marco de 2017. As demais cadeias iniciardo seu
levantamento no primeiro semestre de 2017, ja na metodologia padrdo e terdo o apoio da UFRGS e do
Projeto "Atlas Econémico da Cultura Brasileira".

Com relacdo a meta prevista de apoio a 100 projetos de inovacdao e empreendedorismo em diversos
setores culturais até 2019, das 12 Incubadoras Brasil Criativo, seis realizaram cerca de 120 palestras, cursos
ou oficinas sobre temas de gestdo de empreendimentos culturais para aproximadamente 1.200 pessoas



em 2016. Dentre estas mesmas incubadoras, seis foram selecionadas e apoiadas com a formalizacdo de
convénios no valor de RS 750 mil cada, que ainda serdo executados.

Quanto a instituir mecanismos de fomento e investimento na economia da cultura articulada entre os
6rgdos da administracdo direta e indireta com atuag¢ao no setor, houve a constituicao da linha de crédito
FAT CULTURA no valor de RS 100 milhdes com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, tendo
o Banco do Brasil (BB) na fun¢do de operador financeiro, com taxa de juros de 12,5% ao ano, para que
as empresas do segmento cultural possam financiar a produgdo de produtos e servigos culturais. Foram
criadas também as carteiras de itens financiaveis para o setor musical, sendo que outras linhas de crédito
e microcrédito estdo em estudo.

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

A cultura é fator importante ao desenvolvimento inclusivo do pais. Trata-se de um ativo econémico, fonte
geradora de trabalho e renda, que mais cresce no mundo. Um exemplo é a producao cinematografica, que
gera simbolos, agrega valor, constréi e forma mercado. Outra forma de desenvolvimento pela cultura s3o as
politicas de preservacao do patrimonio cultural e o fomento as cadeias produtivas de cultura, pois fortalecem
identidades, garantem o direito @ memdria e contribuem para a melhoria socioeconémica do pafs.

O direito de acessar bens e servicos culturais envolve mais do que entretenimento, trata-se de uma questao
de cidadania. O acesso a cultura é formador, gera conhecimento e poder de critica, fomenta o espirito
criativo e incentiva novas formas de expressao, tornando o cidaddo um agente ativo de transformacao de
sua realidade. Por isso, é desafio para os préximos anos incentivar a rede de atores sociais promotores e
difusores da cultura, inclusive para que as politicas implementadas alcancem aqueles publicos que ndo
tém acesso as manifestacdes culturais, contribuindo com o desenvolvimento socialmente inclusivo.



PROGRAMA 2080
EDUCAGAO DE QUALIDADE PARA TODOS

Eixo estruturante da acao do Estado para o crescimento econdmico e o desenvolvimento social, a educacao
tem um papel preponderante na constru¢do de um Brasil desenvolvido. A amplia¢do do acesso a educagao
com qualidade cumpre dois papéis. Por um lado, permite moldar uma na¢do democratica e soberana,
fundada na dissemina¢do do conhecimento, na cidadania e na igualdade de oportunidades. E, por outro
lado, permite preparar o pais para o grande desafio de fundar seu crescimento no desenvolvimento
tecnologico e na inovacao.

A aprovacado, pelo Congresso Nacional, da Lei 13.005, de 2014, que institui o Plano Nacional de Educagao
(PNE 2014-2024), ap6s amplo debate com a sociedade, constitui um importante marco norteador para
as politicas educacionais do Brasil. Nos ultimos anos, a politica educacional vem sendo orientada sob
uma perspectiva sistémica, considerando o ciclo educacional como um todo, sem fragmentar ou priorizar
isoladamente determinados niveis, etapas ou modalidades. A consolidacdo de um programa tematico
Unico para a educacao reflete essa perspectiva. Em consonancia com o PNE, o Ministério da Educacdo (MEC)
implementa a¢des da creche a p6s-graduagao.

O programa tematico apresenta cinco objetivos que visam, em cooperacdo federativa: a ampliagdo do
acesso a educagdo basica de qualidade, ao fortalecimento da formacao e da valorizagdo dos profissionais
da educacado, a ampliacdo da educagao profissional e tecnolédgica e da educagao superior de qualidade e
30 aprimoramento dos processos de gestdao, monitoramento e avaliacdo dos sistemas de ensino. Todos o0s
objetivos, metas e iniciativas visam ao pleno desenvolvimento da pessoa na perspectiva da educag¢do ao
longo da vida e a formacgao cidada, contemplando as especificidades da diversidade e da inclusdo.

PRINCIPAIS RESULTADOS

O Ministério da Educacdo se apropria de dados oficiais do governo federal, inclusive dos estudos e
estatisticas elaborados pelo INEP, e utiliza-os como fonte das informacdes dos indicadores do programa
2080 - Educacao de Qualidades para Todos, do PPA 2016-2019. Particularmente para os indicadores cujas
fontes sdo o Censo Escolar, o Censo da Educacao Superior e a PNAD, os valores informados correspondem
30 exercicio de 2015, ultimo dado disponivel publicado, ndo havendo nos mesmos, portanto, efeito das
acoes de 2016. Outros indicadores, tais como o relacionado a taxa de alfabetiza¢do de criang¢as apurada pela
Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA) ou aquele afeto ao percentual de investimento em educagdo
relacdo ao PIB, possuem uma defasagem temporal ainda maior, havendo dados apenas de 2014.

Analisando os dados disponiveis, particularmente aqueles sobre taxas de frequéncia ou de escolarizacdo, é
possivel constatar que a evolucdo positiva observada em anos anteriores continuou em 2015. Por exemplo,
a taxa de frequéncia da populagdo de 4 e 5 anos alcangou 91% em 2015, uma alta de 1,4 ponto percentual
sobre 0 ano anterior; por sua vez, a cobertura de creche para a popula¢do de 0 a 3 anos alcangou 34,1% em
2015, um aumento de 0,8 p.p. Em relacdo a escolaridade média da populagao entre 18 e 29 anos, os dados
de 2015 indicaram 10 anos de estudo, um aumento de 0,1 p.p em relagdo a 2014. Quanto ao desempenho



das redes de ensino, o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) apresentou resultados de
alcance da meta em 2015 para 0s anos iniciais do ensino fundamental, embora os estudantes apresentem
déficits em portugués e matematica. Nos anos finais, a meta estabelecida n3o foi atingida para o ensino
médio, o indicador permanece estagnado abaixo da meta desde 2011. No caso do ensino superior, a taxa
bruta de matricula alcangou 32,6% em 2015, 0,5 p.p. sobre 2014, enquanto a taxa liquida de matricula
ajustada alcangou 21,3%, frente aos 21,2% de 2014. Outro indicador importante, o investimento em
educacao em relagdo ao PIB alcangou 6,04% em 2014, frente aos 6% do ano anterior.

Em sintese, apesar de os indicadores demonstrarem pequenas evolu¢bes ao longo dos ultimos anos, sao
necessarias acdes que intensifiquem a velocidade desses avancos.

EDUCACAO BASICA

O direito a educacdo basica é refletido no PPA 2016-2019 por meio do objetivo de ampliar 0 atendimento
escolarde qualidade em todas as etapas e modalidades da educagao basica, em colaboragdo com os sistemas
de ensino, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa
na perspectiva da educacdo ao longo da vida e a formag¢do cidada, contemplando as especificidades da
diversidade e da inclusdo, e considerando as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educa¢do 2014-
2024. Entende-se, nesse sentido, que uma Educacdo Basica de qualidade para todos depende do esforco
conjunto e articulado entre todos os entes federados e deve contribuir para a reducdo das desigualdades
sociais, além de dotar os individuos de competéncias para o exercicio da cidadania e de meios para
progredir nos estudos e no trabalho. Nesse sentido, o governo federal, observado o regime de colaboragao
com os estados, municipios e Distrito Federal, apoia técnica, pedagogica e financeiramente as redes e os
sistemas de ensino com a¢oes voltadas ao desenvolvimento da educacgado infantil e do ensino fundamental
e médio, incluindo: alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos; educacao especial inclusiva; educagdo
do campo, indigena e quilombola; educacdo ambiental e em direitos humanos; educacdo para as relagdes
étnico-raciais e educagdo para a juventude.

Os principais desafios para a educacao basica envolvem a qualidade da oferta, 0 acesso, a permanéncia, a
correcdaodadefasagemescolar,aampliacdodaescolaridade edasoportunidades educacionais, considerando
as especificidades da diversidade e da inclusao. Como estratégias de superacao desses desafios, destaca-
se arealizacdo de diversas ac¢des, tais como: desenvolvimento, aprovacao e apoio a implementacao da Base
Nacional Comum Curricular; ampliacdo e qualificacao da rede fisica escolar em areas urbanas e do campo;
implantagdo de salas de recursos multifuncionais para a oferta do atendimento educacional especializado;
ampliacdo gradativa da educagdo em tempo integral; oferta de programas suplementares de alimentacdo,
transporte escolar, materiais pedagogicos e livros didaticos e paradidaticos; e acbes de apoio técnico,
pedagogico e financeiro as redes de ensino.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é uma importante a¢do desenvolvida pelo MEC na busca pela
ampliacdo do atendimento escolar de qualidade em todas as etapas e modalidades da educacdo basica,
sendo um instrumento fundamental para orientar os curriculos das redes de ensino, os materiais didaticos, as
formacdes de professores e as avaliacoes de aprendizagem. A versao final da base esta em fase de consolidacao
para encaminhamento ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE) para analise e aprovacdo em 2017.



No que tange a promoc¢do de acdes para ampliar o acesso a educacdo infantil, destaca-se o Programa
Nacional de Reestruturacao e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Piblica de Educacao
Infantil (Proinfancia), por meio do qual o governo federal repassa recursos aos entes para a construcdo de
unidades de educacao infantil padronizadas e a aquisi¢cdo dos mobilidrios e equipamentos, fundamentais
para o funcionamento dessas unidades. Em 2016, foram investidos cerca de RS 373 milhdes de recursos
do programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC2) na construcdo das unidades de educacdo infantil e
na aquisicao de mobiliarios e equipamentos, beneficiando 669 municipios e o Distrito Federal. Também
foram destinados recursos para aquisicao de mobiliarios e equipamentos de 97 unidades, atendendo a 21
municipios. Por meio do Plano de A¢bes Articuladas (PAR), com recursos de emendas parlamentares, foram
investidos cerca de RS 30,4 milhdes em 2016 para 9 construcdes, 34 ampliacoes e 22 reformas de unidades
de educacdo infantil. Ademais, apoiou-se a aquisicdo de mobilidrios e equipamentos de educagdo infantil
com recursos da ordem de RS 1,8 milhdo, beneficiando 17 municipios em 10 estados brasileiros.

Também por meio do PAR, foram investidos RS 109 milhdes para a constru¢do de 98 novas escolas de
educacao basica, sendo 64 escolas em areas urbanas e outras 34 unidades em area do campo. Além disso,
foram também apoiadas as construcdes de 8 quadras esportivas, 2 coberturas de quadras existentes
e 83 ampliacOes, além de 63 reformas de escolas. Quanto ao apoio técnico, pedagogico e financeiro a
infraestrutura escolar para as redes de ensino, foram firmados novos termos de compromissos, no ambito
do PAR, e destinados recursos para 1.236 secretarias estaduais de educagao e prefeituras municipais, no
valor de RS 525,9 milhdes.

Com vistas @ mudar o cenario de reprovagdo e da distor¢ao idade-série ao final do terceiro ano, em
consequéncia das dificuldades de leitura, escrita e dominio dos conhecimentos basicos de matematica
das criangas, o MEC tem implementado o Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic), estratégia
para assegurar a plena alfabetizacdo de todas as criangas, no maximo até os oito anos de idade, ao final do
39 ano do ensino fundamental. Em 2016, os investimentos no pacto totalizaram cerca de RS 265 milhoes,
com a participacdo de 285.018 professores alfabetizadores.

Dentre as acdes do MEC com vistas a ampliar o acesso e a permanéncia dos estudantes do ensino
fundamental de 9 anos para toda a popula¢ao de 6 a 14 anos destacam-se: as politicas de distribuicao
de materiais didaticos, como o Programa Nacional do Livro Didatico e o Programa Nacional Biblioteca na
Escola, além do proprio Pnaic, do Novo Mais Educacdo e da constru¢ao da BNCC. Para prevenir e combater
0 abandono e a evasdo escolar, é realizado o acompanhamento da frequéncia escolar de criangas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, condicionalidade da educagdo do programa Bolsa
Familia. O MEC tem trabalhado para atingir niveis cada vez mais satisfatérios de registro da frequéncia
escolar, alcangando a média anual de informacdo da frequéncia escolar, em 2016, de 87,87%. Por sua vez,
o percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam ou que ja haviam concluido o ensino fundamental
atingiu 97,9% em 2015.

O MEC também tem buscado ampliar o acesso e a permanéncia dos jovens de 15 a 17 anos na escola,
ofertando-lhes condicOes para conclusdo da educagdo basica. Nesse sentido, o MEC encaminhou proposta
de reforma do ensino médio, por meio da Medida Proviséria 746, de 2016, convertida em leiem 2017. O novo
desenho deverd promover, entre outras mudancas, a revisao da matriz curricular dos estados, considerando
a BNCC e promovendo a formacdo dos professores e a adequagao dos espagos escolares para atendimento.



Visando apoiar a educacdao em tempo integral, o MEC reformulou o Programa Mais Educacdo, que passou a
se denominar Novo Mais Educacao, como estratégia para melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa
e matematica de estudantes do ensino fundamental, mediante a ampliacdo da carga horaria das escolas
publica de ensino fundamental para cinco ou quinze horas semanais no turno e/ou contraturno escolar
por meio da oferta de atividades complementares de apoio pedagdgico. Em 2016, foram empenhados RS
608,5 milhdes para execu¢ao do programa em 2017. Adicionalmente, a MP 746/2016, que apresentou a
reforma do ensino médio, instituiu, também, a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, com o objetivo de estabelecer a ampliacao da carga horaria minima anual do
ensino médio, progressivamente, para 1.400 horas. Para auxiliar os estados na implementacao da Politica,
0 MEC prevé o repasse de recursos para os estados e o Distrito Federal pelo prazo maximo de quatro anos
por escola e alterado para 10 anos na conversao para lei.

No que tange a melhoria da infraestrutura escolar, destaca-se o programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
cujos recursos se destinam a despesas de custeio, manutencdo e pequenos investimentos que concorram
para a garantia do funcionamento e a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos
de ensino. Em 2016, foram atendidos, no ambito do PDDE Basico, 32,9 milhdes de alunos com investimento
de RS 765,9 milhdes.

No ambito da Politica de Educacdo Especial, o MEC tem empreendido programas e a¢des com vistas a
expandir o atendimento educacional especializado (AEE), com destaque para os recursos materiais providos
pelo programa Sala de Recursos Multifuncionais e para os recursos financeiros repassados as unidades de
ensino por meio do programa PDDE Escola Acessivel, contemplando 4.265 escolas, com valor de mais de
RS 42 milhdes. Destaca-se também em 2016 a destinacdo de aproximadamente RS 37,5 milhdes para
apoiar agoes de acessibilidade em 3.790 escolas.

No ambito dos programas suplementares a educacao, com o intuito de contribuir para o crescimento,
o desenvolvimento, a aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes e a formacdo de habitos
alimentares saudaveis, o MEC, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
mantém os programas: de alimentacdo, de transporte escolar, de materiais pedagoégicos, didaticos e
paradidaticos, periddicos e obras de referéncia.

O Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar (PNAE) atende, em cardter suplementar, alunos da educacdo
bésica, inclusive na modalidade de educacdo de jovens e adultos (EJA), matriculados em escolas publicas
e entidades filantrépicas e comunitarias, desde que conveniadas com o poder publico. Foram empenhados
RS 3,44 bilhdes, beneficiando 40,6 milhdes de estudantes. Para estimular a discussdo sobre alimentacdo
e nutricdo no contexto escolar, com énfase na alimentacdo saudavel e na promo¢do da salde, o tema
foi abordado na 42 capa dos livros didaticos, entregues no ano de 2016, para 0s anos iniciais do ensino
fundamental, por meio do PNLD.

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) tem como objetivo garantir o acesso e
a permanéncia, nos estabelecimentos escolares, dos alunos da educacdo basica publica residentes em
area rural que utilizem transporte escolar, por meio de assisténcia financeira, em carater suplementar, aos
estados, Distrito Federal e municipios, atendendo 4.286.420 alunos em 5.085 estabelecimentos, com



recursos da ordem de RS 564 milhdes. Ja o programa Caminho da Escola renova e padroniza a frota de
veiculos e embarcacdes de transporte escolar, garantido seguran¢a e qualidade e contribuindo para o
acesso e a permanéncia dos alunos nas escolas. Em 2016, somente com recursos do MEC, foram destinados
RS 428,78 milhdes para a aquisi¢do de 1.898 dnibus rurais e 52 dnibus urbanos acessiveis.

Por meio do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), foi empenhado em 2016 o montante de RS 1,7
bilhdo para a aquisicdo e distribuicdo de livros didaticos a estudantes do ensino fundamental e médio
e aqueles da EJA e de escolas do campo. No ambito do PNLD para Alfabetiza¢do na Idade Certa, foram
adquiridos acervos de obras de literatura para mais de 95 milescolas do 1°ao 3° ano do ensino fundamental.
J4 o PNLD Campo distribuiu 9,9 milhdes de exemplares, atendendo a 2,6 milhdes de estudantes do 1° ao
59 ano, em 59 mil escolas. Ainda, o PNLD EJA distribuiu 7,7 milhdes de livros, beneficiando mais de 25 mil
escolas e 3,3 milhdes de alunos da EJA. Por meio do Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE), em
2016 foram distribuidas obras literarias e de apoio a educac¢do basica para a formacao dos acervos das
bibliotecas escolares, beneficiando 60 mil escolas de ensino médio e anos finais do ensino fundamental
com obras do PNBE Tematico, que contemplam as tematicas da diversidade e inclusao.

Ainda objetivando a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, destacam-se acdes de apoio ao acesso
a rede mundial de computadores em banda larga, aos equipamentos e aos recursos tecnologicos digitais
e de acessibilidade para a utilizagdo pedagogica nas escolas da rede publica. Nesse contexto, destacam-
se o Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo), com distribuicdo de tablets, computadores
e projetores para professores e alunos, e o programa Banda Larga nas Escolas (PBLE), que promove a
instalacdo de infraestrutura de rede e suporte a conexdo a internet nas escolas publicas.

O MEC também tem prestado apoio suplementar a estados e municipios para o desenvolvimento de
acoes voltadas a alfabetizacdo e a elevacdo da escolaridade de jovens, adultos e idosos, visando ao
desenvolvimento da participacdo social e cidada ao longo da vida, a diversidade e a inclusdo. No contexto
da politica de EJA, o MEC fomenta a criacdo e manuten¢do de novas turmas, por meio da transferéncia
de recursos financeiros. Além disso, o programa Brasil Alfabetizado apoia a formag¢do de alfabetizadores
e coordenadores de turmas, aquisicdo de material escolar, aquisicdo de material de apoio para os
alfabetizadores, alimentacdo escolar e transporte do alfabetizando, além de bolsas aos alfabetizadores
durante o curso. O ciclo de 2015 do programa Brasil Alfabetizado, cuja execugdo se estendeu ao longo de
2016, atendeu 168 mil alfabetizandos e 17 mil alfabetizadores.

FORMAGAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAOQ

Eimportante frisar que um quadro de profissionais da educacdo motivados e comprometidos € indispensavel
para o sucesso de uma politica publica educacional que busque a qualidade, socialmente referenciada e
fundamentada nos principios constitucionais. O PNE destaca, entre suas dez diretrizes, a valoriza¢cdo dos
profissionais da educacdo. Em sua meta 15, prevé, em regime de colaboracdo entre os entes federados, a
instituicao da politica nacional de formacdo dos profissionais da educacdo, orientando acdes e programas
para que todos os professores da educacao basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.



Nesse sentido, considera-se um importante papel da Unido, refletido em um objetivo no PPA, fortalecer
a formacado e a valorizagdo dos profissionais da educacdo, em regime de colaboragdo com os sistemas de
ensino, contemplando as especificidades da diversidade e da inclusdo e da aprendizagem ao longo da
vida, e considerando as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educa¢ao 2014-2024. Desta forma,
o MEC tem programas de fomento a formagdo inicial e continuada de professores e a valorizagdo do
magistério da educacdo basica, com a oferta de cursos de nivel superior para a formagdo de professores
ou complementacdo pedagbgica aqueles que atuam nas redes de ensino, mas que ainda ndo possuem
a formacdo superior exigida. Além disso, a oferta de bolsas de iniciagdo a docéncia para estudantes
de licenciaturas incentiva a valorizacdo do magistério e o aprimoramento do processo de formacdo de
docentes para a educacdo basica. O Governo Federal investe também na oferta de mestrado profissional,
especializacdao e demais cursos de aperfeicoamento e extensdo para professores da educagdo basica, com
0 objetivo de elevar a qualificacdo profissional e, consequentemente, incidir na qualidade da educacao.

A Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica, instituida por meio do
Decreto 6.755, de 2009, tem como principal finalidade a organiza¢ao da formagado inicial e continuada dos
profissionais do magistério para as redes publicas da educacdo basica, em regime de colaboracdo entre as
instancias governamentais.

Houve ampliacao das vagas em cursos de licenciatura para professores em servico por meio do Plano
Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica (Parfor) e da Universidade Aberta do Brasil (UAB),
que totalizaram 40.717 matriculas em 2016, além da concessao de 59.125 bolsas por meio do programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid).

O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) tem como objetivo promover a expansdo e interiorizagdo
da educagdo superior no pais. Conta com 769 polos, dos quais 727 estdao em condi¢des plenas para sediar
educacdo a distancia (EAD). A UAB registrou o ingresso de 39.261 novas vagas, sendo que 26.234 referem-
se a formacao inicial de professores, totalizando 131.694 estudantes matriculados.

Destacam-se, ainda, o programa de Apoio a Formacdo Superior e Licenciaturas Interculturais Indigenas
(ProLind) e o programa de Formacdo Inicial de Professores em exercicio na Educagdo do Campo e Quilombola
(ProCampo), que apresentou o total de 5.535 matriculas conforme Censo da Educagdo Superior de 2015.

De modo a contribuir para a educacao das relagdes étnico-raciais e para o ensino de histoéria e cultura afro-
brasileira e africana em todos os estabelecimentos da educacdo basica, como orienta a Lei 10.639, de 2003,
foram finalizados os cursos de especializacao em educacdo para as relagdes étnico-raciais, iniciados em 2015
no ambito da Rede Nacional de Formagdo Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica
Publica (Renafor). Concluiram os cursos cerca de 1,5 mil profissionais da educacdo da rede publica de ensino.

Os mestrados profissionais, ofertados em seis grandes disciplinas —Matematica, Fisica, Letras, Artes, Historia
e administracdao publica — tém sua demanda levantada por meio do planejamento estratégico dos féruns
estaduais permanentes de apoio a formagdo docente. Em 2016, contando com a UAB, as especializagdes e
os mestrados profissionais atingiram 25.303 matriculas sendo 19.871 em cursos de especializagdo e 5.432
em mestrados profissionais para professores da educagdo basica.



Também no ambito da Renafor, o MEC apoia a¢des de formacao continuada de professores relacionadas
as politicas educacionais nas areas de alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educacdao ambiental,
educacao em direitos humanos, educacdo especial, educacdo do campo, educagdo escolar indigena,
educacao escolar quilombola e educacao para as rela¢des étnico-raciais. Essas a¢des objetivam contribuir
para valorizagdo das diferencas e da diversidade, para a promoc¢ao da educacao inclusiva, dos direitos
humanos e da sustentabilidade socioambiental nas escolas.

Em 2016, estavam em andamento 133 cursos, ofertados por 49 instituicdes de ensino superior a 35.195
cursistas matriculados. Desses, ja foram concluidos 89 cursos ofertados por 44 institui¢des, que contavam
com 20.598 cursistas matriculados. Além disso, foram iniciados seis cursos de formagdo continuada no
ambito da Escola da Terra, que promove melhoria das condi¢des de acesso, permanéncia e aprendizagem
dos estudantes do campo e quilombolas em suas comunidades. Quanto ao nimero de vagas em cursos
de formacdo continuada para professores da educagdo basica, demais profissionais da educacado, gestores
e membros da comunidade escolar, no que tange as tematicas da diversidade e inclusdo, foram ao todo
ofertadas 6.974 novas vagas em 2016 para a educagao do campo e educagdo escolar indigena, sendo 1,8
mil vagas na Escola da Terra e 5.174 vagas na a¢ao Saberes Indigenas na Escola.

A meta 18 do PNE determina, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os profissionais
da educacgao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino. Nesse sentido, o MEC busca apoiar os
entes federados na elaboracdo de politicas publicas de formacao e valorizacdo dos profissionais da educacao,
compreendendo que planos de carreira, condi¢des de trabalho adequadas, processos de formagdo inicial
e continuada, gestdo democratica e processos criteriosos de selecdo sdao requisitos para valorizagdo dos
profissionais da educacao que implicam na melhoria da qualidade da educacdo basica publica para todos.

Em 2016, o MEC reforcou a formacdo dos Avaliadores Educacionais (AE), que compdem a Rede de
Assisténcia Técnica dos Planos de Carreira e Remuneracdo, com o objetivo de prestar assisténcia técnica
3os entes federados, desenvolvendo processos formativos relativos a legislacdo, a elaboracao de conceitos
importantes para a estrutura e o funcionamento dos planos de carreira e remuneracdo e ao diagnostico
situacional das redes e da remuneracdo, para elaboracdao ou adequacdo dos seus planos de carreira e
remuneracdo. Além disso, lancou o site Plano de Carreira, em <http://planodecarreira.mec.gov.br>, no
qual é possivel visualizar a situacdo de estados e municipios com relacao aos planos de carreira e ao
cumprimento do piso salarial, além de acessar os materiais de apoio técnico a rede. Até dezembro de 2016,
aderiram a Rede 2.697 municipios, 26 estados e o Distrito Federal.

EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

A Constituicdo de 1988 também inclui, entre os direitos sociais, a educacdo e o trabalho. Nesse sentido, uma
educacdo profissional e tecnolégica (EPT) de qualidade, voltada para a pesquisa e para o desenvolvimento
cientifico e alinhada com as necessidades do mercado de trabalho, é fundamental para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. E neste bojo que se enquadra o objetivo de ampliar o acesso a educacdo
profissional e tecnolégica de qualidade, alinhada com as demandas sociais e do mercado de trabalho
locais e regionais, contemplando as especificidades da diversidade e da inclusdo, e considerando as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo 2014-2024.



Nos altimos anos, a educacdo profissional tem passado por um processo de expansdo, interiorizagdo e
democratizacdo da oferta. Para fazer frente ao desafio de ofertar educacao profissional em escala nacional,
em cursos com perspectivas para a insercao laboral e de forma a fortalecer a inclusdo produtiva, o
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) conta com instituicdes de referéncia
em formacgdo profissional: os institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia, as escolas técnicas
vinculadas as universidades federais, as redes estaduais de educacdo profissional e 0s servi¢os nacionais
de aprendizagem.

O Pronatec objetiva expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacdo profissional e
tecnologica, por intermédio das iniciativas Acordo de Gratuidade, Brasil Profissionalizado, Rede e-Tec,
Bolsa-Formagdo e expansao da rede federal. As mais de 9,1 milhdes de matriculas realizadas até 2016
contribuiram para o atendimento das metas 10 e 11 do PNE. A partir de 2015, as vagas demandadas e
ofertadas por meio da Bolsa-Formacdo foram direcionadas para ampliar a aderéncia ao mundo do trabalho
e renda, buscando melhor atender as demandas transversais decorrentes do desenvolvimento do arranjo
produtivo local, considerando também o desenvolvimento municipal, microrregional e regional. O
investimento nas iniciativas do Pronatec totalizou mais de RS 2 bilhdes em 2016, e alcancou a oferta de
512.127 matriculas em cursos técnicos e de formacdo inicial e continuada (FIC) em todas as iniciativas do
Pronatec, sendo 80.702 matriculas de Bolsa-formacao, 24.923 matriculas na rede e-Tec, 207.300 matriculas
na rede federal, 75.783 matriculas na iniciativa Brasil Profissionalizado e 123.419 matriculas por meio do
acordo de gratuidade com o Sistema S.

Na promoc¢ao de ac¢des voltadas a ampliar o0 acesso e as condi¢des de permanéncia e éxito dos estudantes,
destinada a publicos prioritarios, destaca-se o programa Nacional Mulheres Mil, cujo objetivo é possibilitar
0 acesso a educagdo e contribuir para reducdo de desigualdades sociais e econdémicas de mulheres e
promover ainclusdo social e o combate a violéncia contra a mulher. Foram ofertadas 7.087 novas matriculas,
com investimento de cerca de RS 15 milhoes.

O PNE prevé triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansdo no segmento publico. Nesse contexto, o MEC langou
o MedioTec, com investimentos de RS 450 milhdes, uma a¢do que estd inserida no escopo do Pronatec e
objetiva ampliar a oferta de cursos técnicos, de forma concomitante, a jovens regularmente matriculados
nas instituicbes de ensino médio da rede publica. Para que haja expansdo das matriculas no segmento
publico, contemplando as especificidades da diversidade e inclusdo de jovens e adultos em situacdo de
vulnerabilidade social, a previsao de oferta é de até 82 mil vagas no ambito do MedioTec.

Destaca-se aimportancia da rede federal de educacdo profissional, cientifica e tecnolégica, que atualmente
cobre todos os estados brasileiros, oferecendo cursos técnicos, superiores de tecnologia, licenciaturas,
mestrado e doutorado. A consolidacdo dessa Rede, que teve expansao significativa nos ultimos anos, é
fundamental para a oferta de uma educacdo profissional e tecnolégica de qualidade. No ambito da expansao
da rede federal, em 2016 foram retomadas 66 obras paralisadas, e ainda foi autorizado o funcionamento
de 61 novas unidades, além da inauguracao de 41 novas unidades e da publicacdo de portaria que amplia
e dimensiona o nimero de cargos na rede federal.

Como acdo no ambito do fortalecimento das redes estaduais e distrital de educacdo profissional e
tecnolodgica, o MEC coordena o programa Brasil Profissionalizado, viabilizando construcdes de novas



escolas, reforma e ampliacao de unidades escolares que oferecem ensino médio integrado a educagao
profissional, aquisi¢cdo de equipamentos e laboratérios e formagdo de profissionais, professores e gestores
das redes. Foram repassados as unidades federadas RS 55,4 milhdes para conclusdo de sete novas escolas
e 11 ampliagdes ou reformas, alcancando um incremento de mais de 75 mil matriculas.

EDUCACAO SUPERIOR

Ampliar a oferta de vagas, democratizar o acesso e interiorizar a educacao superior, com inclusdo e
qualidade também sdo alguns dos principais desafios do governo federal, explicitados no objetivo de
ampliar o acesso a educagdo superior de qualidade, na graduagdo e na pos-graduacdo, contemplando as
especificidades da diversidade e da inclusdo e a aprendizagem ao longo da vida, fortalecendo a ciéncia, a
tecnologia e a inovagdo, apoiando atividades de ensino, pesquisa e extensdo, bem como aperfeicoando as
atividades de avaliacdo, supervisao e regulacdo, e considerando as metas estabelecidas no Plano Nacional
de Educagdo 2014-2024. Com vistas a fomentar a qualidade da oferta, o MEC desenvolve a¢des estratégicas
voltadas a consolidacao do processo de interiorizacdo das universidades e seus campus, 3 ampliacdo das
taxas de acesso e permanéncia, a ampliacdo e democratizacdo do acesso a universidade e a implantacao
de politicas afirmativas que viabilizem acesso e permanéncia a grupos sociais historicamente excluidos
desse nivel de ensino, sobretudo negros, indigenas e pessoas com deficiéncia, por meio do fortalecimento
de programas de assisténcia estudantil e ainda dos programas de pesquisa e extensao.

A expansdo da rede federal, no periodo de 2011-2016, foi marcada pela criagdao de 58 novos campis e
quatro novas universidades federais localizadas nas regides Norte e Nordeste, totalizando 328 campus. A
interiorizagdo proporcionou a expansao de vagas publicas, elevando o nimero de municipios atendidos por
universidades federais de 114 para 285, com um crescimento de 150%. Em 2015, de acordo com os dados
do Censo da Educagao Superior, as universidades federais registraram 1.133.172 matriculas em cursos de
graduacao presencial. Ressalta-se que as agdes voltadas para a expansdo da rede também contribuiram
para o aumento do nimero de matriculas em cursos noturnos. Conforme o Censo da Educacao Superior
2015, foram registradas 343.128 matriculas em cursos noturnos, o que corresponde a 30,3% do total das
matriculas em cursos de graduacdo presencial nas instituicdes federais de educagdo superior (Ifes).

Integrando as ac¢bes de democratizacdao do acesso ao ensino superior, destaca-se ainda o Sistema de
Sele¢do Unificada (Sisu), um processo unificado que seleciona estudantes para a educagdo publica com
base nas notas obtidas no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), por meio de um sistema informatizado.
Em 2016, foram ofertadas 285.164 novas vagas.

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) possibilita a concessdo de financiamento a estudantes de
instituicOes privadas, em cursos com avaliagdo positiva pelo MEC e registrou, de 2010 3 2016, a assinatura
de aproximadamente 2,4 milhdes de novos contratos. Em 2016, foram firmados 203.255 novos contratos,
além da renovacdo de aproximadamente 1,2 milhdo de contratos de financiamento vigentes, totalizando
um investimento de RS 17 bilhdes no ano.

J& o programa Universidade para Todos (ProUni) ofertou 329.180 novas bolsas durante todo o ano de 2016.
O ProUni ja atendeu, desde sua criacao, em 2004, em torno de 2 milhdes de estudantes.



Emrelacdo a assisténcia estudantil, o programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes) oferece assisténcia
para moradia estudantil, alimentag¢ao, transporte, salde, inclusao digital, cultura, esporte e apoio pedagogico.
De 2012 a 2015 foram investidos mais de RS 2,7 bilhdes. Em 2016 esse valor foi de RS 993 milhdes.

Com o objetivo de promover a acessibilidade nas Ifes, o programa Incluir — Acessibilidade na Educacao
Superior visa garantir condi¢cdes de acesso e participagdo as pessoas com deficiéncia. Até 2015, foram
contempladas 63 Ifes.Em 2016, houve o desenvolvimento das a¢des do Programa por parte das instituicdes
ja contempladas em exercicios anteriores, com investimentos de RS 9,1 milhdes.

Considerando os processos seletivos para acesso a cursos de graduacao realizados por meio do Sisu, todas
as Ifes vinculadas ao MEC reservaram para atendimento ao disposto na Lei 12.711, de 2012, conhecida
como a Lei de Cotas, um percentual de vagas igual ou superior a 50%. No primeiro semestre de 2016,
51% do total de vagas ofertadas pelas institui¢cdes publicas federais foram reservadas pela Lei de Cotas.
No segundo semestre, o indice de vagas reservadas foi de 50%.

Também com vistas a ampliacdao da participagao proporcional de grupos historicamente excluidos da
educacao superior nas instituicdes privadas de ensino superior, o ProUni destina parcela de sua oferta
de bolsas a estudantes pretos, pardos e indigenas. Desde sua criagdo, em 2005, mais de 50% das bolsas
concedidas pelo ProUni foram ocupadas por esse publico, totalizando 1.041.604 bolsas, mais de 52% do
total das 1.989.281 ocupadas no programa. Também houve concessao de bolsa permanéncia a estudantes
dos cursos que atendem a seus critérios legais. Em 2016, foram destinados RS 30 milhdes ao pagamento
de bolsas permanéncia no ProUni, beneficiando uma média mensal de 7,5 mil bolsistas participantes.

Com foco na qualidade da educacdo superior, o MEC realizou esforcos na edicdo de normativos e na
revisdo e atualizacdo da regulamentacao do sistema federal de ensino, com avangos para modernizagao
e desburocratizacdao dos procedimentos regulatérios. No total de 2016, foram editados 7.561 atos
regulatérios, sendo 581 relativos a credenciamento e recredenciamento de instituicdes de ensino superior
(IES), nas modalidades presencial e a distancia, e 6.980 relativos a cursos, sendo 1.921 autorizacdes de
novos cursos, 1.497 reconhecimentos, 2.841 renovagdes de reconhecimento, 677 aditamentos e 44
processos de aditamento para credenciamento de polos de apoio presencial para educacdo a distancia.
Foram publicados 194 atos de supervisao, 583 atos relacionados para concessao ou renovacao de
certificagdo de entidades beneficentes de assisténcia social na drea de educacao e 2 atos para qualificagdo
de Instituicdo Comunitaria de Educagdo Superior (Ices).

Ainda com vistas a elevar o padrdo de qualidade da educagao superior, o governo federal deu continuidade
a acoes de apoio e fomento a p6s-graduacdo stricto sensu e @ mobilidade internacional no ambito do
ensino superior, provendo o pais com melhores quadros de nivel técnico e cientifico. Até o final de 2015,
estavam em funcionamento 3.905 programas de pés-graduagdo (PPG) no Brasil, sendo 2.031 programas de
mestrado e doutorado, 1.207 de mestrado, 603 mestrados profissionalizantes e 64 de doutorado. A partir
de dados extraidos da base on-line da Plataforma Sucupira, é possivel identificar um crescimento estimado
de 7,5% no Sistema Nacional de Pés-Graduacdo (SNPG) em 2016, comparado a 2015, totalizando 4.199
PPGs com funcionamento registrado. Tal crescimento ocorre sempre aliado a uma avalia¢ao continua, tanto
para a entrada quanto para a permanéncia dos programas no SNPG.



Entre as estratégias para ampliar o nimero de matriculas na pos-graduacao stricto sensu, destacam-se
a expansao, com qualidade, da oferta de cursos de pés-graduagdo (especialmente os de doutorado), a
ampliacao do apoio financeiro aos programas de po6s-graduacao stricto sensu e o estimulo a atuagao
articulada com as agéncias estaduais de fomento a pesquisa e com outros 6rgdos do governo. Os dados
referentes a 2016 serdo conhecidos apenas no final do primeiro semestre de 2017, mas a estimativa é
alcancgar 272.348 estudantes matriculados em programas de pds-graduacao stricto sensu em 2016.

Também em ritmo crescente, nos Gltimos anos, o MEC vem dando continuidade a politica de concessao de
bolsas aos PPGs de IES e de pesquisas nacionais, buscando atender ao crescimento do SNPG. Em 2016,
foram concedidas 100.580 bolsas de pds-graduacgdo no pais, sendo 50.393 bolsas de mestrado (das quais
2.544 de mestrado profissional para formacdo de professores da educacdo bésica), 43.188 de doutorado e
6.999 de pos-doutorado. Em 2015, foram titulados 54.924 mestres e 18.625 doutores, totalizando 73.549
titulados em programas de p6s-graduacao stricto sensu.

A democratizagdo do acesso a informacdo cientifica e tecnolégica é promovida por meio do Portal de Periddicos.
O investimento para a manutencdo e o desenvolvimento da colecdo do Portal foi da ordem de RS 357 milhdes,
beneficiando 436 IES e instituicbes de pesquisa com acesso gratuito ao conteddo assinado. Em 2016, foi
disponibilizada aos seus usuarios consulta as informagoes localizadas em mais de 37 mil titulos de periddicos e
em bases referenciais e de resumos, contando com 138,7 milhdes de acessos, mais de 410 mil acessos didrios.

A contratacdo de docentes com mestrado e doutorado pelas IES brasileiras é de extrema importancia para
a melhoria da qualidade do ensino e pesquisa no pais. Segundo dados do INEP, 73,4% do corpo docente
era composto por mestres ou doutores em 2014. O MEC desenvolve a¢des especificas para formacdo de
docentes das IES publicas, tais como o programa de Formag¢do Doutoral Docente (Prodoutoral), o programa
de Doutorado Interinstitucional (Dinter), além das bolsas destinadas para essa mesma finalidade concedidas
no dmbito dos acordos de cooperacdo com as Fundacdes de Amparo & Pesquisa (FAPs).

EmrelacdoaosHospitais Universitarios Federais (HUF), a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh)
continuou trajetéria de expansao e assungdo de novos HUFs. Em 2016, foram investidos cerca RS 11 bilhdes
na rede de hospitais universitarios federais, representando um crescimento de 16%. O programa Nacional
de Reestruturacdo dos Hospitais Universitarios Federais (Rehuf) conta com financiamento compartilhado
do MEC e do Ministério da Saude, investindo aproximadamente RS 740,5 milhdes, um crescimento de 13%
em relagdo ao ano anterior, para apoio das atividades assistenciais, aquisicdo de equipamentos hospitalares
e realizacdo de obras de reforma para reestruturacao e ampliacdo fisica dos hospitais.

Com o objetivo de promover reestruturacao na formacdao médica do pais, o programa Mais Médicos
incorpora uma dimensado relativa a forma¢do de novos médicos a partir da ampliacdo das vagas ofertadas
em cursos de graduagao em Medicina, de acordo com critérios de equalizagao da propor¢do de médicos por
mil habitantes e de interiorizacao e fixacao do profissional. Desde o inicio do programa, foram autorizadas
7.950 novas vagas em cursos de medicina, das quais 2.101 novas vagas autorizadas apenas em 2016. No
ambito da residéncia em saude, o MEC financiou 12.840 bolsas para residentes das universidades federais
e hospitais universitarios a eles vinculados, com o orcamento aproximado de RS 600 milhdes.



GESTAO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO DOS SISTEMAS DE ENSINO

Paravencerodesafiode oferecerumaeducacdode qualidade paratodos, é fundamentaltambém estabelecer
politicas publicas que aprimorem o0s processos de gestdo, monitoramento e avaliacdo dos sistemas de
ensino, considerando as especificidades da diversidade e inclusdo, em cooperacao com os entes federados,
estimulando a participacao social, e considerando as metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao
2014-2024. Os desafios sdo diversos como a definicdo de normas de cooperacao, a pactuacao de padroes
nacionais de qualidade, a inducdo da descentralizacdo qualificada, o fortalecimento da gestdo democratica,
bem como o aprimoramento dos processos de monitoramento e avaliagao, de modo a reorientar as a¢oes

governamentais para um novo paradigma de efetividade das politicas publicas educacionais.

Foi criada a Instancia Permanente de Negociacao Federativa com o objetivo de fortalecer os mecanismos
de articulagdo entre os sistemas de ensino por intermédio de a¢des conjuntas para o alcance das metas do
PNE. O MEC também vem desenvolvendo acbes voltadas para o fortalecimento das relagdes colaborativas
com 6rgdos executivos, normativos e de controle social, bem como mobilizando diferentes setores para a
constru¢do de consensos sucessivos em torno dos temas estruturantes desse sistema.

Em sua relacdao de trabalho com o Ministério Publico e com os tribunais de contas, o MEC tem mantido
dialogo com os 6rgdos de fiscalizagao a fim de gerar uma capacidade indutora no alcance dos resultados
da politica publica de educacdo, concorrendo para a transparéncia e a efetividade do controle social na
utilizacdo dos recursos aplicados em educacdo. Estdo em fase de decisdo pelo Ministério Publico os termos
do novo acordo de cooperagao, cujo eixo central € "o PNE e a utilizacdo de instrumentos de monitoramento
que concorram para a transparéncia e a efetividade do controle social”. Firmado em 2016, o acordo de
cooperacdo técnica e operacional entre o MEC, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil e o Instituto Rui Barbosa tem, entre
outros, o objetivo de assegurar o acompanhamento dos planos nacional, estaduais, distrital e municipais
de educacdo pelos tribunais de contas em todo o pais, permitindo uma analise qualitativa do gasto na
educacado e ajudando os gestores a melhorarem a aplicagdo dos recursos para a area.

Além disso, o MEC prestou assisténcia técnica aos estados, Distrito Federal e municipios para a elaboracao
ou adequacdo de seus respectivos planos de educag¢do, em consonancia com o PNE. Em 2016, tinham leis
do plano de educacdo sancionadas 24 estados e Distrito Federal (92,6%) e 5.541 municipios (99,5%). A
medida que os planos foram sendo aprovados, o MEC iniciou a etapa de monitoramento e avaliagdo dos
planos, recompds a rede de assisténcia técnica para essa finalidade e disponibilizou materiais de apoio no
site Planejando a Préxima Década, que passou a se chamar PNE em Movimento.

Considerando que o PNE determina que o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) publique estudos a cada dois anos para aferir a evolu¢do no cumprimento das metas
estabelecidas, o 6rgdo publicou em 2016 o relatério do primeiro ciclo de monitoramento e avaliagdo das
metas do PNE, relativo ao periodo de 2014 a 2016, que abrange um panorama do acesso e qualidade da
educacao em todos os seus niveis e modalidades, revelando as mudancas recentes na area educacional e os
grupos diante dos quais irrompem os maiores desafios. Também foi produzida a Série PNE em Movimento.

O Férum Nacional de Educacdo (FNE) também possui atribuicdes legais relativas ao acompanhamento da
execucdo do PNE e a articulacdo e coordenagdo das conferéncias de educacdo. Em 2016, foi lancada a 32



Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), que se realizarda em 2018. O MEC também estd apoiando a
realizacdo da 22 Conferéncia Nacional de Educacao Escolar Indigena (Il Coneei), e a Conferéncia Nacional
Infanto-Juvenil pelo Meio Ambiente (CNIIMA). Durante a realizacdo das conferéncias regionais para a Il Coneei,
entrard em debate a politica dos Territérios Etnoeducacionais (TEE), com o objetivo de fazer uma avaliacdo da
implementacdo da politica nos 25 TEEs existentes e uma atualizacdo dos planos de acao de cada um deles.

O MEC desenvolve, ainda, diversas acdes para promover, em cooperacdo federativa, o aprimoramento
da gestdo. O ciclo 2016-2019 do PAR foi estruturado de forma alinhada com as metas e estratégias do
PNE. Assim, 2.505 municipios, 25 estados e o Distrito Federal concluiram o preenchimento do diagndstico
de suas redes de ensino. As novas pactuagoes foram disponibilizadas aos estados e o Distrito Federal,
inicialmente para a¢des voltadas a melhoria do ensino médio e aos projetos de alfabetizagao na idade
certa. No total, foram empenhados RS 165,8 milhdes para essas acoes.

O PNE estabeleceu a criacao do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basica como fonte de
informagdo para a avaliagdo da educacdo basica e para a orientacdo das politicas publicas desse nivel
de ensino, e ampliou o escopo avaliativo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), exigindo
novos indicadores de avalia¢do institucional e incluindo a avaliacdo da educacdo infantil. O atual Saeb
é composto por trés avaliacdes: Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (Aneb), Avaliagdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil, e Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA).

Com relagdo ao processo de criacdo da Avaliagcdo Nacional da Educacdo Infantil (Anei), varios parametros
foram delineados, a comecar pelo documento "Educacdo Infantil: subsidios para a construcdao de uma
sistematica de avaliacdo”, a fim de desenhar proposta de avaliacdo da educacdo infantil, definindo sua
concepcdo, finalidade, modelo e critérios ou padrdes.

Quanto ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educac¢do Profissional e Tecnolégica (Sinaep), houve, em
articulagcdo com o Conselho Nacional de Educagdo, discussdo para a definicdo do marco regulatério para a
EPT a distancia e sua sistematica de avaliacado.

O fortalecimento do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) foi promovido por
meio de varias a¢oes, dentre elas a reformulacdo dos instrumentos de avaliagdo aplicados no processo de
avaliacdoin loco e arevisdo do instrumento de avaliacdo do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(Enade). As atividades de avaliacdo, regulacdo e supervisdo da educacdo superior realizadas no dmbito do
Sinaes objetivaram assegurar o processo nacional de avaliagdo das institui¢des, dos cursos de graduac¢do
e do desempenho académico dos estudantes. Conforme o Censo da Educagdo Superior de 2015, existem
2.364 |ES, 33.501 cursos superiores e 8.027.297 estudantes matriculados, sendo que o Sistema Federal de
Ensino (SFE, que inclui instituices federais e privadas) representa 92% das IES, 86% dos cursos superiores
ofertados e 90% das matriculas da educagdo superior do pais. A avaliagdao também se consolidou como
atividade fundamental para a garantia e a manutencdo da qualidade da pés-graduacao stricto sensu no
Brasil e como instrumento para indugdo e expansdo do Sistema Nacional de P6s-Graduagdo (SNPQ).

No que tange ao fortalecimento da cooperacdo internacional nas agdes estatisticas internacionais
comparadas e nas avaliagdes da educacdo basica e superior, destacam-se: o Pisa (Programme for
International Student Assessment), coordenado pela Organizacdo para Coopera¢do e Desenvolvimento



Econémico (OCDE) e, no Brasil, pelo Inep; as atividades para a realizacdo da Pesquisa Internacional sobre
Ensino e Aprendizagem (Talis), edicdo de 2017, bem como os esfor¢os para a harmonizagdo e viabilizacao
de indicadores educacionais globais e tematicos para o Relatério de Monitoramento da Educac¢do Global
e dos objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco).

CONSIDERACOES E PERSPECTIVAS

O aprimoramento da gestdo que culmine em efetividade das politicas educacionais depende do
fortalecimento e da moderniza¢do dos processos de monitoramento e avaliagdo da educagdo basica e
superior para que se tornem suficientemente sistémicos e capazes de registrar os avangos e desafios
numa perspectiva mais complexa e organica da educacdo. Isso exige o constante refinamento dos testes
para medir competéncias cognitivas e da base de dados e resultados educacionais, de modo a avancar no
entendimento de dimensdes essenciais para a boa gestao educacional ainda ndo captadas atualmente. O
levantamento nacional de dados e a realizacdo de avalia¢des sistematicas, considerando as especificidades
das diferentes regides, as diferencas nos processos educacionais e a diversidade de publicos existentes,
constitui ferramenta imprescindivel para apoiar a melhoria da qualidade da educagao.

O desafio para os proximos anos esta relacionado ao esforco de qualificacao da oferta e da gestdo em todos
os niveis e modalidades de ensino. O regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino e a efetiva¢ao
do PNE como instrumento de planejamento e articulacdo das politicas e iniciativas permitirdo maior
convergéncia de esforcos e melhor aplicacao de recursos técnicos e financeiros, condi¢cdes fundamentais
para a melhoria da qualidade da educac¢do para todos.



PROGRAMA 2035
ESPORTE, CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO

O programa tem como objetivo propiciar 0 acesso a pratica esportiva a toda populacdo brasileira, para
que seja de fato um direito de todo cidadao, independentemente de idade e classe social. Para isso, sdao
conjugados esforcos que garantam possibilidades de acesso aos jovens, adultos, idosos e pessoas com
deficiéncias, visando contribuir para uma vida com qualidade por meio do esporte.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Dentre os indicadores estabelecidos no PPA para o programa Esporte, Cidadania e Desenvolvimento,
obtiveram melhora os seguintes indicadores: propor¢cao da populacdao atendida com infraestrutura
financiada pelo Ministério do Esporte (ME) que aumentou de 93,33 para 93,81 e a propor¢ao de municipios
com infraestrutura atendida pelo Ministério do Esporte (ME) que passou de 81,58 para 83,52, ambos
aferidos em dezembro de 2016.

ACESSO DA POPULAGAO AO ESPORTE E AO LAZER

O esporte e o lazer sdo direitos formais do cidaddo assegurados pelo art. 217 da Constituicdao Federal de
1988. Como um direito, o acesso ao esporte contribui para o desenvolvimento integral do individuo e
a diminuicdo de desigualdades sociais, e, por conseguinte, para @ democratiza¢ao da cultura esportiva.
Deste modo, cabe ao Estado garantir a implementacdo de uma politica consciente e participativa quanto
a0 esporte e 3o lazer, compreendida nos programas e a¢oes do Ministério do Esporte.

O ME consolida, em sua visdo integrada e sistémica das politicas publicas esportivas, os seus programas
e acdes como uma maneira de garantir a elevacdo da cultura esportiva da populacdo brasileira
independentemente de sua faixa etaria. Um exemplo da atuacdo do ME frente a promoc¢do esportiva para
todas as idades é o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC). O PELC tem por objetivo proporcionar a
pratica de atividades fisicas, culturais e de lazer que envolvam todas as faixas etarias e as pessoas com
deficiéncia, estimular a convivéncia social, a formacdo de gestores e liderancas comunitdrias, favorecer a
pesquisa e a socializacdo do conhecimento, contribuindo para que o esporte e o lazer sejam tratados como
politicas e direitos de todos. Além do PELC, o Programa Vida Saudével atende pessoas idosas (a partir de 60
anos) e as com deficiéncia, priorizando a perspectiva da promocdo da satde. J4 o Programa Segundo Tempo
visa ao desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e jovens, como fator de formagdo da cidadania
e melhoria da qualidade de vida, com a¢do prioritaria em dreas de vulnerabilidade social.

O Ministério do Esporte, em 2016, avancou nas agoes de esporte educacional e de participagdo, com
ampliacdo do acesso de criangas e jovens a pratica esportiva e ao lazer. Os Programas Esporte e Lazer da
Cidade e Vida Saudavel alcancaram 163 mil beneficidrios em 2016, ao passo que o Programa Segundo
Tempo beneficiou 192,7 mil criancas e jovens. Com o Programa de Realizacao e Apoio a Eventos de Esporte,
Lazer e Inclusdo Social foi possivel atingir o nimero de 344.920 participantes diretos e indiretos.



No que se refere ao desenvolvimento, ao fomento e a valorizacdo do esporte tradicional indigena, por
meio das manifestacdes corporais, costumes e tradi¢des, e respeitando a especificidade de cada povo,
foram realizados jogos e eventos tradicionais esportivos com abrangéncia local, nacional e mundial,
inclusive durante os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016, bem como o Férum Nacional de Esporte e
Lazer Indigena. Vale destacar a reunido de discussao de minuta da Comissao Nacional de Esporte e Lazer
Indigena (CNPELI), 6rgdo de carater consultivo, que se encontra em processo de constituicdo e terd como
missdo elaborar, acompanhar e avaliar as politicas publicas de esporte e lazer para a populagdo indigena.

No ambito da producdo cientifica, houve o apoio e a implantacdo de Centros de Desenvolvimento de
Pesquisas da Rede CEDES — Centros de Desenvolvimento deEsporte Recreativo e de Lazer —em quase todos
os estados, com a previsao de realizacdo de pesquisas, de eventos cientificos, de cursos de qualificacdo e
formacdo e de publicacdo de livros e periddicos. Isso tem propiciado o crescimento académico e profissional
da arega, colaborando para o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a qualificacdo das politicas de
esporte, lazer e inclusdo social, atendendo cerca de 2.200 pessoas. Da projecdo de implantacdo de 27
centros, apenas um nao foi estruturado.

FUTEBOL PROFISSIONAL E DEFESA DO DIREITO DO TORCEDOR

O esporte no Brasil é representado significativamente pelaimagem do Futebol. Prova disso sdo os resultados
da pesquisa denominada Diagnostico Nacional do Esporte, realizada no ano de 2013 e publicada em
2015, pela qual se aferiu que o futebol é representado como a primeira imagem de esporte para a maioria
absoluta dos brasileiros (53%).

No contexto das praticas esportivas, futebol e futsal destacam-se ainda pelo seu maior percentual, que é
de 70% entre os homens e 23,4% entre as mulheres, e o restante 6,6% dividido entre outras modalidades
esportivas, como voleibol, lutas, natagao.

Assim, em consonancia com seus objetivos e estrutura programatica, a fim de desenvolver uma politica
nacional de incentivo e democratizacao da pratica dos esportes, o Ministério do Esporte possui uma
estrutura dedicada exclusivamente ao futebol e 3 defesa dos direitos do torcedor, e representado pelo
objetivo no PPA de fomentar e incentivar a pratica do futebol, com énfase ao futebol feminino, e garantir
a defesa dos direitos do torcedor. Essa competéncia é responsavel por desenvolver agoes governamentais
no ambito do futebol profissional e amador, bem como por zelar pelo cumprimento da legislacdo esportiva
e do Estatuto de Defesa do Torcedor, conforme consta do Decreto n® 8.829/2016, que trata da estrutura
e competéncia do ME, juntamente com os outros 6rgdos do poder publico, confederacdes, federacoes e
demais responsaveis relacionados pela Lei n® 10.671/2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor).

Dessa forma, entre as acoes desenvolvidas, destaca-se o fomento aos projetos de competicdes de futebol
de campo ndo profissional, em todas as categorias, com equipes masculinas e femininas. Além disso, com
énfase no futebol feminino, para elevar a participacdo de mulheres na pratica do esporte, nos Ultimos cinco
anos, foram realizadas parcerias com confederacoes e entidades da administracao publica estadual e municipal.

No ano de 2016, com destaque ao atendimento direto a mais de 6 mil jogadoras, foi realizado o Campeonato



Liga de Desenvolvimento de Futebol Feminino Sub 20, que em sua final atingiu um nimero recorde de
publico do futebol feminino, com mais 17 mil torcedores na Arena da Amazonia. Foi realizado também o
campeonato Taga das Favelas, totalmente voltado para jogadoras das comunidades do Rio de Janeiro, além
dos projetos de promoc¢do de apoio ao desenvolvimento do futebol masculino e feminino, resultantes do
Edital de Chamada Pdblica n® 4/2015.

Na promocdo da defesa dos direitos do torcedor, o Ministério do Esporte tem como uma de suas prioridades
3 implantacdo de mecanismos que propiciem seguranca e prevencdo da violéncia nos espetdculos de
futebol, tendo sido esse tema o assunto central da primeira reunido de 2016 da Comissao Nacional de
Prevencdo da Violéncia e Seguranca nos Espetaculos Esportivos (CONSEGUE). Nesse contexto, foi langado
0 Marco de Seguranga no Futebol — guia de recomendacdes para atuagao das forgas de seguranca publica
em pracas desportivas, numa parceria entre o Ministério do Esporte e o Ministério da Justica.

A acdo de promocao e garantia dos direitos do torcedor teve como destaque a implementacao do Sistema
Brasileiro de Classificacdo de Estadios (SISBRACE), que se soma a politica publica na protecdo dos interesses
e daintegridade dos usuarios dos estadios de futebol, ndo com a intenc¢ao de criar um ranking dos estadios
de futebol, tampouco de penaliza-los, mas de mostrar a qualidade de cada um, contribuindo para a melhoria
continua destes equipamentos de uso publico, no que concerne a conforto, seguranca, acessibilidade e
vigilancia sanitaria. A classificacdo teve como base as visitas a 155 estadios, sendo 42 vistorias realizadas
em 2016 em cidades de norte a sul do pafs.

Um marco na agao de qualificacdo da gestao do futebol foi a regulamentacdo da Autoridade Publica de
Governancado Futebol (APFUT), criada pelaLein® 13.155,de 4 de agosto de 2015, e regulamentada por meio
do Decreto n® 8.642, de 19 de janeiro de 2016. A APFUT é responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento
das obriga¢des das entidades desportivas profissionais de futebol e, em caso de descumprimento, deve
comunicar ao 6rgao federal responsavel para fins de exclusdo da entidade do programa de Modernizagao
da Gestdo e de Responsabilidade Fiscal do Futebol Brasileiro (PROFUT).

No exercicio de 2016, foi debatido no ambito da APFUT, em um encontro que reuniu representantes de
clubes e membros do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e do Instituto dos Auditores Independentes
do Brasil (IBRACON), temas contdbeis com as entidades que aderiram ao PROFUT, assim como a padronizacdo
de algumas normas exigidas pelo programa, como por exemplo, a elaboracdo dos balangos financeiros
dos clubes. A sintese do PROFUT, até inicio de dezembro de 2016, apresentava os seguintes nimeros de
adesoes: 137 entidades esportivas de 22 estados, sendo 17 clubes da Série A, 14 da Série B, 6 da SérieCe
13 da Série D, mais 5 federag¢des de futebol, uma confederacdo e 81 entidades esportivas em geral.

JOGOS OLIMPICOS E PARALIMPICOS RIO 2016

O PPA 2016-2019 também conta com um objetivo de preparar e realizar os Jogos Olimpicos e Paralimpicos
Rio 2016 e gerir o legado esportivo. Nesse sentido, comprovou-se que o sucesso dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016 rendeu ao pais reconhecimento e elogios do mundo todo e comprovou a capacidade
do Brasil em realizar grandes eventos. Os Jogos Olimpicos reuniram 11.303 atletas de 206 paises e de
uma inédita delegacdo de refugiados que participaram de competicdes em 42 modalidades esportivas,



distribuidas por 32 arenas. Durante 15 dias de jogos, foram quebrados 91 recordes olimpicos e outros 27
mundiais, tendo sido vendidos 6,1 milhdes de ingressos para todas as arenas, o que representou 91% do
total disponibilizado ao publico.

A cidade do Rio de Janeiro foi visitada por 1,17 milhdo de turistas, sendo 410 mil estrangeiros, que
movimentaram RS 4,1 bilhdes no periodo. Segundo pesquisa realizada, 87,7% dos turistas estrangeiros
tém a inten¢do de retornar ao Brasil, e 94,2% dos brasileiros desejam visitar novamente o Rio de Janeiro.
E um potencial turistico que pode incrementar o PIB, gerando emprego e renda. As competicdes contaram
com uma audiéncia global de cerca de 5 bilhdes de espectadores, e 26 mil jornalistas foram credenciados
para a cobertura do megaevento.

Outros 4.333 atletas de 160 delegacOes participaram dos Jogos Paralimpicos em 23 modalidades, num total
de 1.488 medalhas conquistadas. O Rio recebeu no periodo 243 mil turistas, dos quais aproximadamente
91% gostariam de voltar a cidade. Os visitantes movimentaram RS 410 milhdes. Durante os Jogos, que
registraram 5.300 jornalistas credenciados e 2,1 milhdes de ingressos vendidos, foram quebrados 592
recordes paralimpicos e 208 mundiais.

Outra vertente do PPA 2016-2019 pode ser vislumbrada pelo objetivo de tornar o Brasil uma poténcia
esportiva sustentavel mundialmente reconhecida, com a preparacdo de atletas da base ao alto rendimento,
qualificacdo da gestdo, melhoria e articulagdo das infraestruturas esportivas. O projeto olimpico priorizou
recursos para dois eixos essenciais: a construcao e reforma da infraestrutura esportiva necessaria a plena
realizacdo dos jogos e a preparagao dos atletas de alto rendimento, com a perspectiva de que, o esporte
brasileiro pudesse ser beneficiado com este legado para as proximas geracoes.

A preparagdo de atletas engloba a concepc¢ao de apoio integral que deve ser prestado ao atleta desde
a base ao alto rendimento. Nesse sentido, o governo federal criou o Plano Brasil Medalhas, impulsionou
o desenvolvimento da Rede Nacional de Treinamento, e fortaleceu os programas Bolsa-Atleta e Atleta
Podio, realizou parcerias com ou sem transferéncia de recursos com as entidades componentes do Sistema
Nacional do Desporto, além dos investimentos realizados nas constru¢des dos Centros de Iniciacdo ao
Esporte (CIEs) e demais infraestruturas esportivas.

O objetivo precipuo do Plano Brasil Medalhas, langado em 2012, foi assegurar as condicdes para viabilizar
a classificagdo do Brasil entre os principais medalhistas dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. O
Plano Brasil Medalhas incluiu investimentos em aquisi¢cdo de equipamentos esportivos, apoio aos atletas
em treinamentos e competi¢des no Brasil e no exterior, construcdo, reforma e equipagem de centros de
treinamento e contratacao deequipes multidisciplinares, e ainda possibilitou a criacdo da categoria Atleta
Podio no programa Bolsa-Atleta.

Ao longo do ciclo, o programa Atleta P6dio beneficiou 323 atletas, divididos entre 35 modalidades apoiadas.
Os investimentos contribuiram para que, em 2016, o Brasil conquistasse o maior nimero de medalhas de
ouro na historia de sua participacdo nos Jogos Olimpicos, nimero recorde de disputas em finais, aumento
do nimero de modalidades medalhistas, aumento do nimero de atletas participantes (45% em relacdo a
edicdo anterior) e melhor colocagdo no quadro de medalhas de todas as edi¢des dos Jogos.



Especificamente quanto ao programa Bolsa-Atleta, importante mencionar que programa completou
onze anos em 2016, tendo como prioridade o investimento em esportes que compdem o programa de
Competicoes dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos, para formar, manter e renovar periodicamente geracoes
de atletas com potencial para representar o Brasil nas competicdes. Nesse periodo, foram concedidas cerca
de 51 mil bolsas para 20,7 mil atletas de todo o pais, sendo que os recursos destinados ao programa
superam RS 890 milhdes. Esses nimeros conferem ao Bolsa-Atleta o posto de maior programa de
patrocinio esportivo individual e direto do mundo. Em 2016, foram contemplados 6.217 atletas praticantes
de esportes olimpicos e paralimpicos, representando um aumento de cobertura dez vezes maior que em
relacdo ao primeiro ano do programa. Os atletas contemplados estdo distribuidos em cinco categorias de
bolsa, beneficiando desde a base até o alto rendimento.

Os resultados positivos do Bolsa-Atleta foram aferidos e comprovados nos Jogos Olimpicos Rio 2016,
quando 77% dos 465 atletas convocados para defender o Brasil fizeram parte do programa. Das 19 medalhas
conquistadas pelos brasileiros, apenas o ouro do futebol masculino ndo contou com atletas bolsistas. Nos
Jogos Paralimpicos Rio 2016, o Brasil teve a maior delega¢do da histdria, com 286 atletas, sendo 90,9%
bolsistas. As 72 medalhas foram conquistadas em 13 esportes diferentes, e todas conquistadas por atletas
que recebem o apoio financeiro do governo federal.

No pleito de 2016, destinado a atletas de modalidades que ndo fazem parte dos programas Olimpicos e
Paralimpicos, foram contemplados 1.071 atletas, sendo 639 na categoria internacional e 432 na categoria
nacional, que atenderam aos critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional do Esporte (CNE) e os
requisitos previstos em edital.

No PPA 2012-2015, o Ministério do Esporte tinha como meta apoiar 100% das modalidades esportivas dos
programas Olimpico e Paralimpico. Ao final do ciclo, foi alcan¢ado um percentual acumulado de apoio de 98,3%
das modalidades. Com sucesso no apoio direto as modalidades, foi projetada uma meta mais desafiadora para o
PPA 2016-2019, que seria apoiar anualmente todas as modalidades do Ciclo Olimpico e Paralimpico.

Das 39 modalidades olimpicas e 22 paralimpicas que participaram dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
Rio 2016, o Ministério do Esporte apoiou, em 2016, por meio dos instrumentos de repasses (convénios,
contratos de repasse e descentraliza¢do), 37 modalidades olimpicas e todas as modalidades paralimpicas,
totalizando o apoio direto a 59 modalidades.

Cabe destacar que, por intermédio da parceria com as entidades do Sistema Nacional do Desporto,
selecionadas em chamamento publico, e com os entes federados, é possivel disponibilizar aos atletas
de alto rendimento equipamentos, materiais esportivos e equipes multidisciplinares, além de apoio a
participacdo em treinamentos e competi¢des — nacionais e internacionais.

A Rede Nacional de Treinamento (RNT), instituida pela Lein® 12.395/2011 e regulamentada pelas Portarias
ME n° 248/2016 e Secretaria Nacional de Esporte de Alto Rendimento (SNEAR) n® 1/2016, comegou a ser
articulada com o objetivo de organizar o esporte de alto rendimento em uma rede nacional de instalacoes
de varios tipos, dimensdes e estruturas. O programa ird integrar centros esportivos locais, regionais e
nacionais, com a finalidade de delinear o caminho do atleta, desde a iniciacdo esportiva até o mais alto
grau de competitividade. Para isso, a Rede Nacional requer modernizacao de estruturas, padroniza¢ao


http://www.esporte.gov.br/arquivos/snear/redenacionaltreinamento/02_09_2016_Portaria_n_248_de_20_de_julho_de_2016-Rede_Nacional_de_Treinamento.pdf
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de metodologias, circulagao de experiéncias e aprimoramento da gestao do esporte brasileiro, com a
contribuicdo essencial da medicina e da ciéncia e tecnologia aplicadas ao esporte.

O programa Centro de Iniciacdo ao Esporte (CIE) foi desenvolvido no dmbito do programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC 2) e visa fomentar a iniciacdo e a formagdo de atletas em até 13 modalidades olimpicas,
6 paralimpicas e uma ndo olimpica, por meio da ampliacdo da oferta de infraestrutura de equipamento
publico esportivo qualificado e do incentivo a iniciacdo esportiva em areas de alta vulnerabilidade social
das grandes cidades, permitindo a identificagdo de talentos e a formagao de atletas nos municipios.

O programa CIE finalizou o exercicio de 2016 com 229 operagdes ativas e 95 com autoriza¢ao de inicio de
obra. Em julho de 2016, ocorreu a inaugura¢do do primeiro CIE, na cidade de Franco da Rocha (SP), e outros
CIEs j& estao caminhando para a conclusao das obras.

A atuacao do Ministério do Esporte no processo de monitoramento possibilitou uma melhor distribuicao
dos recursos e investimentos relacionados a infraestrutura esportiva para o pais. Foi feita uma comparagao
com os dados do ano de 2015 e com o ano de 2016, evidenciando um aumento do nimero de obras
concluidas. Uma vez que, em 2015, havia 16.692 contratos de obras assinados e 11.421 obras concluidas,
passando em 2016 para 17.534 contratos de obras assinados e 12.008 obras concluidas.

CONTROLE DE DOPAGEM

O ano dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 foi também um marco para a reestruturagdao do controle
de dopagem no pafs, que passou a contar com a atuacdo direta da Autoridade Brasileira de Controle de
Dopagem (ABCD) e com as novas instalagdes do Laboratério Brasileiro de Controle de Dopagem (LBCD), um

dos maiores e mais modernos do mundo no setor.

A ABCD, na condicao de Organizacdo Nacional Antidopagem, tem como principais metas de ordenamento
publico qualificar oficiais de controle de dopagem e oficiais de coleta de sangue, assim como informar,
educar, prevenir e promover servico de inteligéncia e a¢des antidopagem, construindo um eficiente Plano
de Distribuicao de Testes,que inclui todos os esportes dos programas Olimpico e Paralimpico, bem como
as demais modalidades esportivas praticadas no pais, conforme competéncias estabelecidas no Decreto
8.829, de 3 de agosto de 2016.

No ambito desse projeto, as ac¢Oes foram norteadas pelo principio de consolidacdo da consciéncia
antidopagem, defendendo no ambito nacional o direito fundamental dos atletas de participarem de
competicdes esportivas livres de quaisquer formas de dopagem.

A especializacao, formagdo e capacitacdo dos agentes de controle de dopagem asseguram a qualidade dos
recursos humanos envolvidos no controle de dopagem no esporte, e foi desempenhado relevante papel nesse
cenario em 2016, com a formacao de 129 agentes entre oficiais de controle de dopagem e oficiais de coleta de
sangue, que passaram por rigoroso processo de aprendizado, com etapas tedricas e praticas para consolidacao
do conhecimento e dos procedimentos técnicos estabelecidos pela Agéncia Mundial Antidopagem (AMA).



A ABCD consolidou-se como autoridade de teste e de coleta no ano de 2016 e esteve presente nos
principais eventos esportivos do Brasil, ndo s6 como agente fiscalizador, mas também como promotor de
acoes de Informacdo e Educacdo, destacando-se a participacdo nos Jogos Escolares da Juventude e nas
Paralimpiadas Escolares 2016, nas quais os atletas iniciantes tiveram importante imersao nos conceitos
basicos sobre prevencao antidopagem e saude. Foram distribuidos por todo o territério nacional materiais
impressos com informacdo acessivel para atletas e equipes multidisciplinares, levando conhecimento em
linguagem compativel com as diversas faixas etarias e intelectuais.

CONSIDERACOES E PERSPECTIVAS

No ambito das a¢oes de controle de dopagem, o planejamento para 2017 é executar no minimo 85% do
Plano de Distribui¢ao de Testes, elaborado com 4.416 controles, incluindo 50 modalidades/disciplinas dos
esportes dos Programas Olimpico, Olimpico de Inverno, Pan-Americano, Paralimpico e outras modalidades
reconhecidas pelo Comité Olimpico Brasileiro (COB). Nesse nimero de controles estd compreendido o Grupo
Alvo de Teste — composto pelos atletas brasileiros de maior destaque no cenario nacional e internacional,
que fazem parte do Programa Bolsa Pédio, uma das modalidades do Programa Bolsa Atleta.

Também para 2017, 0 Programa Bolsa Atleta tem a perspectiva de atender cerca de 7.000 atletas de esportes
olimpicos, paralimpicos, ndao olimpicos e ndo paralimpicos, distribuidos em cinco das seis categorias de
bolsa. Na categoria Atleta Pédio, hd uma expectativa de atender, aproximadamente, 300 atletas, visando a
preparacao para os Jogos de Téquio 2020. Essa perspectiva é reflexo do desempenho inédito do pais nos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 e da contribuicdo do Programa Bolsa-Atleta para a elevacao do
padrdo de qualidade do esporte de alto rendimento desenvolvido no Brasil.

Em relacdo ao incentivo e fomento ao esporte, uma das metas do Ministério do Esporte é estender o
beneficio da renuncia fiscal com ampliacao dos valores efetivamente captados, pretendendo uma melhor
distribuicdo dos beneficios proporcionados para a populacdo por meio da Lei de Incentivo ao Esporte (LIE),
em todas as unidades da federacdo. Foi captado, em 2016, um montante superior a RS 234 milhges. Esse
resultado ainda pode sofrer alteracdes até o fechamento da declaragdo de beneficios fiscais/DBF, que
ocorre no Ultimo dia do més de marco do exercicio de 2017, conforme determina o art. 39 do Decreto n®
6.180/2007. Importa mencionar que a¢oes especificas, integrantes do plano estruturado de divulgacdo da
LIE, como palestras, seminarios e outras formas de divulgagao, serdo realizadas com apoio de confederacoes,
federacdes e entidades ligadas a pratica esportiva.



PROGRAMA 2015
FORTALECIMENTO DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)

A Constituicao de 1988 considerou a saide como um direito social da populacdo, com acesso universal
e igualitario as agdes e servigcos para a sua promogao, protecdo e recuperagao, seguindo as diretrizes
organizacionais da descentralizacdo de meios e responsabilidades, com dire¢do Unica em cada esfera de
governo; atendimento integral com énfase na prevencdo; e participacdo social na elaboragdo e controle da
politica nacional.

Dentre os principios organizacionais, destaca-se a descentralizacdo de meios e responsabilidades, com
prioridade municipal de execucdo, além da participacdo social na elaboracdo e controle da politica nacional.

Para operacionalizar essas determinacdes, instituiu o Sistema Unico de Saldde (SUS) como forma de
organizacdo da prestacdo das acgdes e servigos publicos, abrangendo prevencdo, promogdo, protecao e
recuperacao da saude. A responsabilidade de financiamento ficou compartilhada entre as trés esferas
administrativas e a gestdo central como competéncia do Ministério da Salde (MS), com a execug¢do das acdes
de forma descentralizada, com vetor municipal e dire¢do Unica em cada esfera de governo. Facultou, ainda, a
livre participacao, de forma complementar, da iniciativa privada na prestacao da assisténcia a salde.

A regulamentacao do dispositivo constitucional, por meio das Leis 8.080, de 19 de setembro de 1990, e Lei
n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990, instituiu o dever do Estado na execucdo de politicas econémicas
e sociais de forma a reduzir o risco de doencas. Para operacionalizar as linhas de atuacao, essas leis
adotaram principios fundamentais e organizacionais para o SUS, sendo a universalidade, integralidade e
equidade os estruturantes da institucionalidade do sistema. Dentre os principios organizacionais, destaca-
se a descentralizacdo de meios e responsabilidades, com prioridade municipal de execucdo, além da
participacdo social na elaborac¢do e controle da politica nacional.

Em uma perspectiva plurianual, a politica de salde busca a distribuicdo de acdes e servicos de forma
regionalizada, com foco na diversidade de realidades regionais, por meio da atuacdao em rede, do
referenciamento entre os niveis de atencdo e do direcionamento para a equidade na distribuicdo dos
recursos e na oferta dos servicos.

As linhas de atuacdo se inter-relacionam para dar sustentabilidade ao programa tematico 2015, no
sentido de potencializar 0 acesso da popula¢do aos produtos e servigos. S3o elas: Atencao Basica, Atencao
Especializada, Assisténcia Farmacéutica, Vigilancia em Salde, Vigilancia Sanitaria, Complexo Produtivo da
Saude, Aperfeicoamento do Pessoal Envolvido no SUS e Gestao do Sistema.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Os principais resultados observados ao longo dos Gltimos anos e, especialmente, no ano de 2016 sao
apresentados a seguir de acordo com cada segmento da area de saude.



ATENGAO BASICA

Em 2011, a Portaria 2.488 aprovou a Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB), estabelecendo a revisdo
de diretrizes e normas para a organiza¢ao da Aten¢do B4sica, para a Estratégia Saide da Familia (ESF) e o
programa de Agentes Comunitdrios de Saude (PACS). Neste sentido, desenvolve-se por meio de praticas
gerenciais e sanitarias, democraticas e participativas, sob a forma de trabalho em equipe, dirigidas a
populacdes de territérios delimitados, pelos quais assumem responsabilidade.

A Atencado Basica é desenvolvida com alto grau de descentralizacdo e capilaridade, proxima do ambiente
socioecondmico das pessoas. Deve ser o contato preferencial dos usuarios, a porta de entrada preferencial
e centro de comunicacao da Rede de Atencdo a Saude.

Com o objetivo de fortalecer essa estratégia, o MS vem adotando a¢des para a adequagao do contingente
de profissionais da area médica e a expansdo da infraestrutura fisica da oferta de salde, com destaque
para o programa Mais Médicos, que se desenvolve com prioridade para os municipios e regides com maior
proporcao de populagao em extrema pobreza, maior percentual de populagdo usuaria do SUS e com maior
dificuldade de atragdo e fixagao de médicos. Para ampliar o0 acesso aos servicos basicos, o programa Mais
Médicos ja alocou, até 2016, 18.240 médicos em 4.058 municipios e 34 Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas, garantindo cobertura de atendimento a 63 milhdes de brasileiros. Também contribuiu para
aumentar o nimero de Equipes de Salude da Familia. Essa estratégia mostrou importante evolugdo entre
2008 e 2016, passando de 29.300 para 40.097 equipes, 0 que representou uma cobertura populacional
de 62,63%. Ao final de 2016, atingiu-se também 24.383 Equipes de Salde Bucal implantadas como parte
do programa Saude da Familia.

O indicador de cobertura populacional por equipes de satde da familia apontou evolu¢do de 60,95% em
2015 para 62,63% em 2016. J3 o de salde bucal permaneceu com cobertura em torno de 40,33% da
populacao no mesmo periodo.

ATENCAO ESPECIALIZADA

A Atencdo Especializada, por sua vez, reline pontos de atencdo com diferentes densidades tecnolégicas
para a realizacdo de acdes e servicos de urgéncia, ambulatorial especializado e hospitalar, apoiando e
complementando os servi¢os da aten¢do basica de forma resolutiva e em tempo oportuno: a) Ambulatorial
Especializada: servicos e agbes eletivas de média e alta complexidade; b) Hospitalar: ponto de atencao
estratégico voltado para as internacOes eletivas e/ou de urgéncia de pacientes agudos ou crénicos
agudizados; ¢) Urgéncia e Emergéncia: servigos e agdes voltadas aos usuarios que necessitam de cuidados
imediatos nos diferentes pontos de atencdo, inclusive de acolhimento aos que apresentam complicacoes
nas condi¢oes cronicas.

A Politica Nacional de Transplantes de Orgaos, Tecidos e Células foi estabelecida e fundamentada pela
Lei 9.434/97, e tem como diretrizes a gratuidade da doacdo, o vigoroso repudio e combate ao comércio
de 6rgdos, a beneficéncia em relagdo aos receptores e ndo maleficéncia em relagdo aos doadores vivos.
Estas normativas trazem, também, garantias e direitos aos pacientes que necessitam destes procedimentos



e regulam toda a rede assistencial. A politica de transplante estd em sintonia com as Leis 8.080/1990 e
8.142/1990, que regem o funcionamento do SUS.

O indicador do indice de transplante de 6rgdos so6lidos apontou ligeiro aumento: de 38,01, em 2015, para
38,65 transplantes por milhdo de habitantes em 2016. J4 o de cobertura da suficiéncia de leitos neonatal
aumentou de 37% para 41% dos estados com suficiéncia de leitos neonatal.

A Unidade de Terapia Intensiva (UTI) é um servico hospitalar destinado a usuérios em situac¢do clinica
grave ou de risco, clinico ou cirdrgico, necessitando de cuidados intensivos, assisténcia médica, de
enfermagem e fisioterapia, ininterruptas, monitorizagao continua durante as 24 (vinte e quatro) horas, além
de equipamentos e equipe multidisciplinar especializada, classificadas como: UTI Adulto, UTI Pediatrica,
Unidade Coronariana — UCO e Unidades Neonatais.

A ampliacao do nimero de leitos de UTI pelo SUS visa garantir o acesso ao paciente grave ou de risco,
priorizar as a¢des para a reducao da mortalidade, induzir a formacdo e qualificagdo de recursos humanos
especializados e induzir a implantagdo de mecanismos de regulacdo, controle e avali¢do da assisténcia
prestada aos pacientes graves ou potencialmente graves no SUS. Em 2016, foram habilitados 1.180 leitos
de todas as modalidades.

A atencdo as urgéncias e emergéncias compde parte importante da politica de salde. Nela esta incluida a
Rede de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias (RUE), que visa dotar as unidades hospitalares, com pronto-
socorro, de estrutura qualificada para a composicao da RUE.

0 Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (Samu 192) é um dos componentes mais importantes da Rede
de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias (RUE), com as unidades de Suporte Avancado e Suporte Basico de
Vida. Até dezembro de 2016, o Samu 192 operou com 3.496 Unidades Moéveis habilitadas. Dessas, 2.630
sdo unidades de Suporte Basico, 589 Unidades de Suporte Avancado, 255 Motolancias, 13 Equipes de
Embarcacao e 9 Equipes de Aeromédico. A cobertura populacional do Servi¢o de Atendimento Moével de
Urgéncia (SAMU 192) foi elevada de 75% em 2014 para 80,61% em 2016.

Em 2016 também foram habilitadas 1.183 Unidades de Pronto Atendimento (UPA), resultante da
programacdo regular do MS e de Emendas Parlamentares. No ambito das UPAs 24 h, atualmente estdo em
funcionamento 525, sendo que 98 entraram em funcionamento em 2016.

ASSISTENCIA FARMACEUTICA

A Assisténcia Farmacéutica reine um conjunto de a¢des voltadas a promoc¢ao, protecao e recuperacao da
salde, por meio do acesso aos medicamentos e seu uso racional.

A amplitude da politica de medicamentos abrange o incentivo a pesquisa, o desenvolvimento e a produgao
de medicamentos e insumos, bem como a sele¢ao, programacao, aquisicao, distribuicdo e avaliagdo de sua
utilizacdo, na perspectiva da obtencao de resultados concretos que resultem na melhoria da qualidade de
vida da populacao.



O programa de assisténcia farmacéutica e insumos estratégicos esta estruturado em trés eixos. O Eixo
1 corresponde ao Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica, financiado e executado de forma
tripartite e destina-se a aquisicdo de medicamentos e insumos relacionados a agravos e programas de
saude especificos, no ambito da atencdo basica a saude. O Eixo 2 diz respeito ao Componente Estratégico
que, por sua vez, consolidou-se a partir da garantia do acesso aos medicamentos e servi¢os farmacéuticos
destinados ao tratamento de doencas de perfil endémico e de caréter estratégico (controle da tuberculose,
hansenfase, maldria, leishmaniose, doenca de Chagas e outras de abrangéncia nacional ou regional,
antirretrovirais (DST/Aids), sangue e hemoderivados, imunobiolégicos, além dos medicamentos e insumos
para o combate ao tabagismo e para as a¢des no dmbito da alimentacdo e nutricdo). J& no dmbito do
Componente Especializado - Eixo 3 — é garantido o acesso aos medicamentos indicados ao tratamento
de um conjunto significativo de agravos e doencas a partir das linhas de cuidado definidas nos Protocolos
Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) publicados pelo Ministério da Saude. Essa se constitui em uma
estratégia para a busca da integralidade do tratamento medicamentoso.

Com relacao ao Eixo 1, destacam-se iniciativas que promovem o acesso e a integralidade das prescri¢des
medicamentosas. Entre outras, ocorreu, em 2016, a descentralizacdo por meio de transferéncias de RS
1,12 bilhdo no ambito do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica. Ainda nesse eixo, foi dada
continuidade aos contratos com a rede privada de farmacias e drogarias no ambito do Programa Aqui Tem
Farmacia Popular.Inicialmente, esse programa contava com medicamentos para o tratamento de hipertensao
e diabetes, além dos contraceptivos, tendo sido posteriormente expandido para 10 doencas ou condicoes
de salde. A iniciativa, criada pelo Ministério da Saude para ampliar o acesso a medicamentos no Brasil,
tem foco nos medicamentos de uso continuo, cuja estratégia de distribuicdo permite que o paciente nao
interrompa o tratamento. A rede credenciada possui 34.583 farmacias e drogarias em 4.487 municipios
brasileiros, dos quais 1.656 foram mapeados pelo Plano Brasil Sem Miséria e 3.107 receberam profissionais
do Programa Mais Médicos. Assim, o programa esta presente em 80,55% dos municipios brasileiros.

Com relagdo aos medicamentos estratégicos, atualmente sdo disponibilizados 100% dos medicamentos
adquiridos pelo Ministério da Salude, o que significou a distribuicdo de 381.502.081 unidades, sendo
166.693.257 insumos e 214.808.824 medicamentos especificos.

O Brasil possui uma rede oficial de laboratérios farmacéuticos, cuja finalidade é prover medicamentos ao
SUS em todos os niveis da atencdo. De acordo com a politica nacional de medicamentos, a capacidade
instalada desses laboratérios deve, preferencialmente, ser utilizada para atender as necessidades de
interesse em salde publica, visando o tratamento das doencas objeto de programas estratégicos. Em 2016,
a aquisicdo de medicamentos produzidos pela rede de laboratérios publicos destinados ao tratamento de
doencas de perfil endémico selecionados correspondeu a 46% do total dessas aquisicdes. A meta prevista
até 2019 é de 65% dessas aquisicdes.

VIGILANCIA EM SAUDE

No ambito da Vigilancia em Saulde, as a¢oes constituem-se em processo continuo e sistematico de colets,
analise e disseminacdo de informacgdes sobre eventos relacionados ao setor, subsidiando o planejamento e



aimplementacdo de medidas para a preven¢ao, promo¢do e prote¢dao da saude. Visando ao aprimoramento
da vigilancia e ao enfrentamento de epidemias de dengue, zika e chikungunya no Brasil, foi desenvolvida
em 2016 uma série de iniciativas, das quais destaca-se a intensificacdo das acbes de mobilizacdo e
combate ao mosquito Aedes aegypti por meio do Plano Nacional de Enfrentamento ao Aedes, instituido
pelo governo federal. Foi estabelecida uma meta de reducdo da letalidade por dengue em 25% até o final
de 2019, tendo como base o ano de 2014. Entre 2014 e 2015, embora se tenha observado elevacdes
dos casos notificados e das taxas de mortalidade por dengue, houve reduc¢do da letalidade de 0,081%
para 0,058%. Contemplando os trés eixos de atuagao programados, em 2016 destaca-se a instalagao
da Sala Nacional de Enfrentamento ao Aedes, instituida no ambito federal para gerenciar e monitorar a
intensificacdo da mobilizacdo e combate ao mosquito Aedes aegypti. Essa iniciativa foi complementada
com o apoio a instalacdo de 27 Salas estaduais e 2.025 Salas municipais de Coordenagdo e Controle;
uma sala interfederativa (GO e DF) e uma sala binacional (Leticia na Colémbia e Tabatinga no Amazonas).
Ainda em 2016, 45% dos municipios brasileiros atingiram a meta de realizar, pelo menos, quatro ciclos de
visitas domiciliares, com cobertura maior ou igual 84,06% dos imoveis locais. Ao todo, foram realizadas
321.814.602 visitas a imdveis no ano, considerando-se os quatro ciclos. Em consequéncia, identificou-
se que 2,70% dos imoveis visitados possuiam algum tipo de foco do mosquito transmissor. Em 16%
dos imbveis visitados ndo houve inspec¢do por recusa do proprietario ou morador ou porque o imoével
encontrava-se fechado.

Também no mesmo ano, foram realizados investimentos em pesquisas para desenvolvimento de uma
vacina contra dengue, pelo Instituto Butantan, que se encontra na fase final de estudos em seres humanos,
e duas vacinas contra o virus zika, uma em desenvolvimento pelo Instituto Evandro Chagas, em parceria
com a University of Texas Medical Branch, e outra pelo Laboratério Biomanguinhos, da Fundagao Oswaldo
Cruz (Fiocruz), ambas em fase de teste pré-clinico em animais. Outra iniciativa relevante foi a aquisicdo de
3,5 milhdes de testes rapidos para identificar o virus zika. Essa tecnologia confirma, em 20 minutos, se o
paciente esta ou ja foi infectado pelo virus zika em algum momento da vida. Ou seja, identifica o virus no
organismo, independentemente do tempo de infec¢ao.

Foi estabelecida a Estratégia de Acdo Rapida para garantir o acesso de todas as criangas com suspeita
de microcefalia a confirmagdo do diagndstico e seu encaminhamento as redes dos sistemas Unicos de
salde e assisténcia social. Os estados e municipios receberam apoio federal, incluindo o financeiro, para
o levantamento de informacdes e organizacdao da rede de servicos e para realizar a busca-ativa dos casos
suspeitos, a fim de que pudessem acessar os servigos de diagnésticos, com transporte e hospedagem,
quando necessario. Nesse ano, a vigilancia de zika passou de sentinela para universal e 0s casos passaram
a ser de notificagcao compulsoria.

O campo da promoc¢ao da salde tem por finalidade prevenir doengas e agravos cuja incidéncia possa vir a
se tornar um problema para a salde publica. Nesse sentido, o programa Academia da Saude vem ampliar o
acesso a agoes especificas de promoc¢ado da salde, com énfase na minimizacdo dos impactos causados pelo
aumento das doencas crénicas ndo transmissiveis, além de estimular a producao do cuidado e de modos
de vida saudaveis da populacdo. De 2011 a dezembro de 2015 foram habilitados, para construcdo, 3,8
mil polos de academia da salde em todas as regides do pais e concluidas 1,5 mil obras. Em 2016, foram
custeados, pelo governo federal, 635 polos de academia da salde.



Os indicadores de Vigilancia em Salde estdo sujeitos a dois tipos de leitura: a primeira se refere a oferta
de servicos e o0 segundo diz respeito aos resultados sobre a qualidade da saude da populacao. Dentre os
primeiros, destaca-se a cobertura vacinal contra gripe que aumentou de 87,25% da populacao preferencial
em 2015 para 94,43% dessa mesma populacdo em 2016. Acerca dos indicadores de qualidade de salude,
destaca-se a taxa de mortalidade infantil, indice que declinou de 14,41 em 2013 para 13,30 por mil
nascimentos em 2015.

VIGILANCIA SANITARIA

Complementando a atuacdo publica em salde, a Vigilancia Sanitaria atua no registro de produtos de
interesse da saude publica e naautorizacao do funcionamento de empresas que produzam ou comercializem
esses produtos, assim como na regulacdo dos ambientes com desenvolvimento de atividades que tenham
implicancia sanitaria. No ano de 2016, foram concedidas 53 priorizagdes para registros de medicamentos
genéricos inéditos, com tempo médio de 33,7 dias para a primeira manifestacdo da Agéncia (emissdo
de exigéncia técnica ou decisdo final de deferimento/indeferimento). Do total das 53 prioriza¢des, 15
delas foram concedidas para medicamentos estratégicos e imunobiologicos do programa Nacional de
Imunizacoes (PNI). O tempo médio para essas 15 priorizacdes foi de 26,7 dias.

O indicador de risco sanitario total em portos, aeroportos e fronteiras permaneceu na ordem dos 7% entre
2014 e 2016. Outro importante indicador de Vigilancia Sanitaria se refere aos municipios que realizam no
ano, no minimo, seis acdes de vigilancia consideradas necessarias a todos os municipios. Esse indicador
evoluiu de 34% em 2014 para 38,9% em 2016.

APERFEICOAMENTO DO PESSOAL ENVOLVIDO NO SUS

Com relacdo a qualificacdo do pessoal em procedimentos de atencdo e em educacdo em salde, o governo
federal vem, ao longo dos anos, apoiando os estados e municipios na adequacao aos processos de trabalho
e qualificacdo dos profissionais envolvidos no trabalho do SUS.

Entre essas iniciativas destaca-se o Pr6-Residéncia, que tem o objetivo de incentivar a formagdo de
especialistas. Em dezembro de 2016, existiam 15.114 residentes cadastrados com bolsas pagas pelo

Ministério da Saude.

No ano de 2016, o programa de Educacdo para o Trabalho na Satde (PET-Salde) envolveu 1.111 estudantes
bolsistas e 1.555 voluntarios cadastrados no sistema, totalizando 2.666 estudantes.

COMPLEX0 PRODUTIVO DA SAUDE

A atuacgdo governamental para regulamentar a producao de insumos de interesse do setor se operacionaliza



por meio da intensificacdo da cooperacao entre o publico e o privado, formalizada por meio de parcerias,
acordos e da disseminacao do conhecimento cientifico e tecnolégico.

As Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP) envolvem a cooperacdo mediante acordo entre
instituicdes publicas e entidades privadas para desenvolvimento, transferéncia e absor¢do de tecnologia,
producdo, capacitacdo produtiva e tecnolégica em produtos estratégicos para atendimento as demandas
do SUS. Atualmente, estdo vigentes 89 PDP.

O Acordo de Compensacao Tecnolégica (ACT), ou offset, no ambito do Plano de Expansdo da Radioterapia
no SUS, é a primeira experiéncia na area civil que permitird a insercdo do pais entre o seleto grupo de
produtores mundiais de aceleradores lineares. A medida contribui para o fortalecimento do Complexo
Industrial da Saude, com implantagdo de uma fabrica de equipamentos de radioterapia no pais e o
desenvolvimento de fornecedores locais.

A meta prevista para 2016 foi implementacdo de 8% do ACT. Em 2016, foram alcancados 4% da meta
fisica prevista.

O programa de Desenvolvimento do Complexo Industrial da Sadde (PROCIS) visa a promocdo e a
disseminagao do conhecimento cientifico e tecnolégico, as analises de situagdo de salde e a expansdo da
producdo nacional de tecnologias. Para 2016, a meta fisica seria de um novo parque produtivo apoiado,
totalizando 14 parques produtivos apoiados. Porém, com a finalizagdo de novos convénios e Termos de
Execuc¢do Descentralizada (TED) firmados, foram contemplados 59 projetos de 23 produtores publicos e 36
instituicOes cientificas tecnolégicas. Desses projetos, foram apoiadas 26 instituicdes no ambito do PROCIS.
O numero de institui¢des apoiadas ultrapassou a meta fisica para 2016, cumprindo o estabelecido.

Os projetos de P, D & | sdo submetidos pelas instituicdes publicas ao MS com a finalidade de constituir
parcerias para o desenvolvimento, transferéncia e absor¢ao de tecnologia, producdo, capacitacao produtiva
e tecnologica do pais. Em 2016, ndo houve projeto de parceria de P, D & | aprovado. Esta modalidade
necessita de regulacdo especifica. No entanto, estdo vigentes 5 projetos de parceriade P.D & I.

GESTAO DO SISTEMA

A gestdo dos recursos envolvidos nos processos e iniciativas sanitarias desenvolve-se por meio da
racionalizacao e qualificagao do emprego dos recursos humanos, fisicos e financeiros.

Em relacdo a gestdao de recursos, em 2016 o MS procurou aperfeicoar a sua capacidade gerencial,
aprimorando as politicas publicas existentes e a organiza¢ao do sistema publico de salde para enfrentar
o fenémeno da judicializacdo. Mais especificamente, ampliou e atualizou protocolos clinicos e diretrizes
terapéuticas de modo a produzir documentos mais objetivos para subsidiar as decisoes judiciais.

Destaca-se ainda o Termo de Cooperacdo firmado entre o MS e o Conselho Nacional de Justica (CNJ) para
criacdo de um banco de dados com informagdes técnicas, agregando informagdes dos Poderes Executivo e



Legislativo. Também foram disponibilizadas 80 fichas técnicas e 24 sinteses de evidéncias sobre tecnologias
em salde mais judicializadas.

CONSIDERACOES E PERSPECTIVAS

Um balango geral do programa 2015, referente ao exercicio de 2016, aponta para um desempenho
satisfatorio, uma vez que, dos 21 indicadores que avaliam o processo de oferta de acOes, servicos e
produtos de salde, 71% permaneceram estaveis ou superaram o valor de referéncia estipulado no PPA
2016-2019. Dos 19 indicadores que avaliam o resultado e o impacto da oferta sobre a qualidade de
saude da populagdo, 63% permaneceram estaveis ou superaram o valor de referéncia. As perspectivas
relacionadas ao desenvolvimento da politica de salde projetam para os proximos exercicios a ampliacao
do acesso oportuno e qualificado as acdes e servicos de salide em todos os niveis da atengdo. Dentre
outras iniciativas, destacam-se:

* Aperspectiva para 2017 é ampliar as estratégias de atengao basica: O programa Equipes de Saude da
Familia passara a contar com 42.955 equipes e a Saude Bucal com 26.567.

+ Ainda na Atencao Basica, por meio do programa Mais Médicos, projeta-se para até 2019 o alcance de
20.335 médicos brasileiros e estrangeiros alocados em 4.058 municipios.

+  No ambito da atenc¢do especializada, para 2017 estdo programados 1.628 leitos habilitados, em todas

as modalidades e a perspectiva de ampliacdo da cobertura do SAMU-192.

*  Para combater os efeitos da transmissao de doencas pelo Aedes aegypti, ja para 2017 estd prevista a
realiza¢do de 3,5 milhoes de testes rapidos de zika virus, com prioridade para gestantes e bebés.



PROGRAMA 2012
FORTALECIMENTO E DINAMIZAGAO DA AGRICULTURA FAMILIAR

O programa de Fortalecimento e Dinamiza¢do da Agricultura Familiar traz em seus objetivos, compromissos
e medidas no intuito de promover 0s avangos necessarios ao enfrentamento dos desafios ainda existentes.
Os objetivos incluem os instrumentos de crédito e mitigagao dos riscos climaticos e de mercado, de Assisténcia
Técnicae Extensao Rural — ATER e inovacao, de apoio a organiza¢do econdmica, de promoc¢ao da producdo de
base agroecolégica, organica e da sociobiodiversidade, de promo¢ao da autonomia das mulheres rurais e de
promocado das politicas voltadas a agricultura familiar brasileira nos foros internacionais, além de um objetivo
voltado a juventude rural e focado na viabilizagdo da sucessdo rural, outro visando o etnodesenvolvimento
de povos e comunidades tradicionais e outro focado na estratégia de inclusdo produtiva da populagdo rural
em situacdo de pobreza. Na avaliacdo do programa desse ano, faz-se mencao a 4 objetivos: crédito e seguro;
ATER; acesso a mercado e apoio a organiza¢ao econdémica; e promogao da agroecologia.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Dentre os indicadores, destaca-se o rendimento médio mensal domiciliar per capita da agricultura familiar,
calculado a partir da PNAD, que teve o indice de RS 512,19, em 2013, apresentou uma pequena evolu¢do
desde entdo. Na PNAD 2015, o indicador alcangou o valor de RS 582,26.

CREDITO E PROTEGAO DA PRODUGAO E DA RENDA

Emrelacdo ao objetivo de ampliar o acesso e qualificar os instrumentos de crédito, de prote¢ao da producao,
de garantia de precos minimos e de garantia de renda para a agricultura familiar, o programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronafapresentou diversas inovagdes nas linhas de crédito e
beneficios aos agricultores familiares em 2016. Os limites de crédito por Ano Safra foram ampliados para
RS 250 mil no custeio e RS 330 mil no investimento.

Adicionalmente, o Pronaf passou a oferecer juros de 2,5% para todas as operacdes de custeio agricola
da cesta de alimentos. A medida visou contribuir com a seguranca alimentar e o combate a inflacdo,
incentivando a producdo de alimentos. No ano, foram realizados 1.649.820 contratos de crédito no ambito
do programa. No conjunto das linhas de investimento foram realizados 1.118.150 contratos, sendo 251.617
no Pronaf Mais Alimentos.

Em relagdo ao ano anterior, houve uma reducdo no numero de operacdes realizadas (em 2015,
foram realizadas cerca de 1,9 milhdo de operacdes de custeio). Além disso, o grande crescimento dos
financiamentos de investimento do Pronaf em anos anteriores possibilitou um amplo atendimento das
necessidades de maquinas e equipamentos dos agricultores, reduzindo a demanda no periodo seguinte.

O Seguro da Agricultura Familiar — SEAF tem um modelo de gestdo matricial, em que a Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario — SEAD propde as politicas e melhorias de normas e



éresponsavel pela supervisdo dos servicos de comprovac¢ado de perdas; o Banco Central faz a administra¢ao
orgamentaria-financeira e dos processos bancarios; e 0s bancos se encarregam da operacionaliza¢do do
programa. A SEAD tem promovido a articulagdo entre esses agentes, com bons resultados, assegurando o
adequado funcionamento do programa.

A SEAD implementou varias medidas com vigéncia a partir de janeiro de 2017, trazendo importantes
avancos em abrangéncia, valores e condi¢Oes de cobertura. Na safra 2015-2016, o SEAF amparou cerca
de 347 mil lavouras de agricultores familiares, com um valor total segurado da ordem de RS 9,4 bilhdes.

Aampliacao do SEAF para abranger todas as culturas financiadas pelo Pronafird beneficiar muitos agricultores
que se dedicam a culturas sem grande participacao no PIB nacional mas tem quem grande importancia regional.
Essa conquista cumpre um dos desafios lancados para 2016 no Relatério de Gestao de 2015.

Com relagdo a lavouras permanentes e olericolas tiveram o limite de Receita Liquida Segurdvel (RLS)
elevado de RS 20 mil para RS 40 mil. Para as demais culturas, o limite passou de RS 20 mil para RS 22 mil.
O novo limite de RS 40 mil é muito importante para fruticultura, legumes, verduras e outros alimentos que
precisam chegar a mesa dos brasileiros.

Além disso, o leque de culturas enquadraveis no SEAF foi ampliado para abranger todas as financiadas
em operagdes de custeio agricola do Pronaf. Até entdo, apenas os empreendimentos zoneados pelo
Zoneamento Agricola de Risco Climatico — ZARC eram passiveis de serem segurados pelo SEAF. A medida
permitiu a inclusdo de cerca de cem novas culturas. A elevagdo do valor segurdvel permite oferecer
condigdes de cobertura adequadas, em especial as lavouras que possuem maiores valores de receita bruta
esperada, como as lavouras olericolas e permanentes.

As aliquotas do adicional do programa sofreram realinhamento no ano de 2016, de acordo com o grau
de risco dos empreendimentos segurados. Contudo, houve reducdo de aliquota para empreendimentos
cultivados em sistema de produc¢do de base agroecoldgica ou organica, ou em transi¢ao para sistema de
base agroecolégica.

Quanto ao Garantia Safra, em 2015/2016, foi oferecida a prote¢do a 1,35 milhdo de familias agricultoras
de municipios sistematicamente sujeitas a perda de safra por razdo do fendmeno da estiagem ou excesso
hidrico, situados na area de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -Sudene. O
programa teve a adesao de 991.853 agricultores familiares de 1220 municipios, que representam 73% de
aproveitamento das cotas disponibilizadas. Em fun¢do da estiagem, 508.405 agricultores familiares com perda
comprovada de produgdo ja comegaram a receber o pagamento do Garantia-Safra no valor de RS 850,00.

ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL (ATER)

Os projetos de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural para agricultores familiares e para reforma agraria
passam por um momento de redefini¢cao, com o inicio das operacdes da Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural (Anater).



Ainda assim, em 2016, foram atendidas 277.078 familias de agricultores familiares com ATER, sendo
114.462 contempladas pelo Plano Brasil Sem Miséria — PBSM, 37.292 atendidas no ambito do Plano
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica — PLANAPO, e 17.726 pescadores artesanais e aquicultores
familiares.

Um ponto importante de avanco foi a efetivacdao da Anater como promotora da execucao de politicas de
desenvolvimento da assisténcia técnica e extensado rural no Brasil, um novo marco no ambito da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

COOPERATIVISMO, INSERGAO EM MERCADOS E APROVEITAMENTO
ENERGETICO

Outro objetivo destacado neste texto é o de promover a organizacdo da agricultura familiar para o
fortalecimento do cooperativismo e associativismo, a agroindustrializagdo, a inser¢do em mercados
publicos e privados e o aproveitamento energético sustentavel. Na area de fortalecimento das
organizacdes econdmicas registra-se a conclusao e encerramentos da maioria dos contratos de prestacao
de servicos de Ater Mais Gestdo, voltado para a qualificacdo da gestao de 211 cooperativas da agricultura
familiar. Também foram promovidas atividades no ambito do programa Nacional de Fortalecimento do
Cooperativismo e Associativismo Solidario da Agricultura Familiar e Reforma Agraria (COOPERAF), como
a implementacdo de atividades e celebragdo de convénios/projetos nas areas de formacdo e capacitagdo
em cooperativismo, qualificacdo de metodologias de ATER, eventos sobre créditos para cooperativas da
agricultura familiar e de divulgacdo de oportunidades comerciais para essas organizacdes — mercados
institucionais e convencionais. Em 2016, 5,2 mil organizagdes familiares (cerca de 800 mil agricultores)
possuiam DAP Juridica. Esse instrumento credencia as organiza¢oes familiares a participar de editais de
compras governamentais, concorrerem a servicos de ATER publica e gratuita, entre outras oportunidades.

Do ponto de vista da comercializagdo e abastecimento destacam-se as a¢des de promo¢ao e organiza¢ao
da oferta para compras publicas, especialmente o programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o programa
Nacional de Alimentacdo escolar (PNAE). No caso das modalidades do PAA, registre-se que houve
decréscimo na quantidade de agricultores familiares beneficiados. No entanto, do ponto de vista mais
geral, o conjunto de outras acdes de compras publicas de mercados recentemente abertos, a exemplo
das Compras Institucionais e do Decreto 8.473/2015, tém compensado a reducao no orcamento federal
que afetou o PAA. De acordo com informacgdes coletadas junto a entidades executoras e demais parceiros
governamentais, a quantidade de recursos aplicados no ano de 2016 nas compras institucionais realizadas
por governos estaduais, municipais e federal foi de RS 61,99 milhdes, beneficiando um nimero estimado
de 9,5 mil agricultores familiares em todo o pafs.

Com relagcao ao PNAE, as informacdes preliminares obtidas junto ao FNDE registram que a quantidade de
agricultores familiares beneficiados aumentou de 329.117 para 364.000, acompanhando a tendéncia de
aumento no orcamento disponibilizado desde 2010 (primeiro ano de implementa¢do das aquisicdes da
agricultura familiar sob a égide da Lei 11.947/20009).

Na area de fortalecimento das organizagdes econdmicas registra-se a conclusdo e encerramento da maioria



dos contratos de prestacdo de servicos de Ater Mais Gestdo — voltada para a qualificagdo da gestdo em 471
cooperativas da agricultura familiar. Também foram promovidas nos Ultimos 12 meses atividades no ambito
do programa Nacional de Fortalecimento do Cooperativismo e Associativismo Solidario da Agricultura
Familiar e Reforma Agréaria (COOPERAF) como a implementacdo de atividades e celebracdo de convénios/
projetos nas dreas de formagdo e capacitagdo em cooperativismo, qualificagdo de metodologias de ATER
(especialmente Mais Gestdo), eventos sobre crédito para cooperativas da agricultura familiar e de divulgacdo
de oportunidades comerciais para essas organiza¢des —mercados institucionais e convencionais. Observou-
se no perfodo um acréscimo no nimero geral de empreendimentos coletivos habilitados com DAP Juridica.
No final de dezembro de 2016, havia 5,2 mil organiza¢oes familiares com DAP Juridica, congregando cerca
de 800 mil agricultores — cerca de 71% do quadro social com DAP Familiar. Possuir DAP Juridica credencia
as organizagoes familiares a participar de editais de compras governamentais, concorrerem a servigos de
ATER publica, entre outras oportunidades.

SISTEMAS DE PRODUGAO DE BASE AGROECOLOGICA E ORGANICA

A questdo de se ampliar a insercao da agricultura familiar em sistemas de producdo de base agroecoloégica,
organica e da sociobiodiversidade, com énfase na producdo de alimentos saudaveis, tem relacdo estratégica
com as politicas, programas e a¢des da SEAD e do INCRA, assim como na integracdo com outras politicas,
com a de seguranca alimentar e nutricional e com a da sadde do trabalhador rural. A agricultura familiar é
responsavel pela maior parte do abastecimento alimentar da populagdo brasileira, tanto em quantidade
quanto em diversidade. O papel da SEAD é fortalecer, consolidar e ampliar cada vez mais modelos de
agriculturas que respondam a demanda da sociedade por alimentos saudaveis, isentos de agrotoxicos
e de transgenia, e que possam dar oportunidades de elevar a renda e a autonomia econdmica, social e
organizativa, de forma a ampliar a insercdo desses agricultores no mercado e ampliar a oferta de alimentos
seguros para a sociedade em geral.

Os principais avancos obtidos no exercicio de 2016 dizem respeito ao estimulo a producdo de base
agroecoloégica e organica e a oferta de alimentos saudaveis, que teve papel fundamental na consecuc¢do do
Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica — Planapo 2013-2015. A primeira edi¢ao do plano foi
finalizada em dezembro de 2015. O Planapo 2013-2015 foi elaborado e monitorado no ambito da Camara
Interministerial de Agroecologia e Produc¢dao Organica — CIAPO. Em 2016 ocorreu a revisao do Planapo,
sendo elaborado o segundo Plano para o periodo de 2016 a 2019. A revisdo do plano contou com ampla
participacdo da sociedade civil, representada na Comissao Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
— CNAPO. Foram revistas e adequadas as a¢oes dos 6rgdos e entidades que compoem o Planapo. O Planapo
2016 3 2019 totaliza 198 a¢des, boa parte delas constantes do PPA. Em 2016, foi mantida a diretriz de que
as entidades de ATER contratadas deverao proceder a caracteriza¢do das unidades familiares de producao,
0 que incluira a identificacdo de sistemas de producao de base agroecolégica e organica, com base em
critérios que ainda ndo foram instituidos por novo ato legal ou normativo.

Os estudos e discussoes para a instituicdao do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar — CAF Nacional,
que substituira a base de dados da DAP, avangaram, o que possibilitara a identificacao do estabelecimento
ou empreendimento que possui sistema de produc¢do de base agroecolégica ou organica. Em 2016, foi
finalizada a proposta do programa Nacional de Reducdo do Uso de Agrotoxicos — PRONARA, cuja institui¢ao
devera se dar no ano de 2017.



No primeiro semestre da safra 2015/2016 houve aumento das operagoes de crédito da linha agroecologia,
que foram acessados tanto por agricultores com certificagdo organica como agroecolégicos, seguindo a
Portaria 38/2014, 0 que vem demonstrando uma crescente incorporacao do tema pelos agentes financeiros.
Os controles existentes no sistema de concessdo de créditos ndo diferenciam agricultores organicos de
agroecoloégicos. A identificagdo do produto organico, e consequentemente do agricultor organico, segue
0s conceitos e diretrizes estabelecidos na Lei 10.831/2003. Em janeiro de 2016, os agricultores familiares
somavam 68% dos produtores inseridos no Cadastro Nacional de Producdo Organica. Ja a producdo de
base agroecolégica conta com um conceito geral dado pelo Decreto 7.794/2012, que instituiu a Politica
Nacional de Agroecologia e Producao Organica — PNAPO, mas ainda carece de critérios objetivos e de
mecanismo sistematico de apuracdo que esta sendo construido pela SEAD.

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

Em relagdo ao Crédito Pronaf, os principais desafios para a proxima safra (2017/2018) sdo a manutencado
das taxas de juros praticadas na atual safra e a ampliacdo dos recursos disponibilizados, especialmente dos
limites equalizdveis pelo Tesouro Nacional.

O Garantia-Safra ja cumpre seu objetivo de garantir condi¢des de sobrevivéncia para agricultores familiares
que vivem em municipios com perda sistematica de producado. O desafio para 2017 é garantir a articulacao de
um conjunto de politicas publicas que favorecam a convivéncia desses agricultores com o semiarido brasileiro.

Quanto ao programa do Seguro da Agricultura Familiar, os principais desafios para 2017 sdo: finalizar as
tratativas com os demais 6rgdos gestores do programa para o desenvolvimento de um modelo operacional
que atenda mais adequadamente as especificidades das culturas olericolas; implementar a primeira etapa
do cadastro de encarregados de comprovacao de perdas e; desenvolver novas solugdes para mitigacdo de
riscos associados a eventos climaticos adversos em culturas com situa¢des particulares de risco.

O principal desafio para o préximo ano no ambito das politicas da ATER &, principalmente, o de efetivar a
Anater que ira aprimorar o modelo de execucdo da ATER e dinamizar os processos de contratacao dos servicos.

Com relagdo as ag¢oes de comercializacao, os desafios serdo:

+  Dar continuidade a parceria com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e
acompanhar a implementacdo dos Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs) com as universidades
federais para atuagao no PNAE.

*  Viabilizar a criagdo de mapas de oferta com atualizagdo a cada 6 meses pelas equipes contratadas pela
chamada do Mais Gestao.

«  Oferecer atendimentos em ATER MAIS GESTAO para 1,1 mil empreendimentos, por meio de lancamento
de Chamada Publica para contratacdo de prestadoras de servicos de ATER, voltado para a gestdo,
planejamento e controles administrativos.

*  Ampliar as ofertas do COOPERAF e acompanhar a realizacdo dos eventos de capacita¢do, habilitando



os empreendimentos para utilizacao de técnicas e/ou ferramentas administrativas capazes de ampliar
as condicdes de sustentabilidade socioecondmica e maior participacdo dos empreendimentos nos
mercados institucionais.

+ Elaborar e implementar o programa Nacional de Aproveitamento de Fontes Renovaveis de Energia pela
Agricultura Familiar, que tem como objetivo estruturar em nivel nacional as a¢des de gestao e fomento
que viabilizem a utilizac3o de fontes de energias renovaveis — edlica, solar, e biomassa — tanto para o
autoconsumo quanto para o sistema produtivo da agricultura familiar.

Por fim, no que se refere a agricultura organica, o Principal desafio para 2017 € a consolida¢do da revisao
do Planapo, e consequentemente a implantacdo do Planapo 2016-2019. Permanece como desafio a
definicao de critérios e a metodologia de identificagdo de agricultores familiares que adotam sistemas
agroecologicos ou que estdao em transicao agroecolégica ou com produgdo organica.



PROGRAMA 2019
INCLUSAO SOCIAL POR MEIO DO BOLSA FAMILIA, DO CADASTRO UNICO
E DA ARTICULACAO DE POLITICAS SOCIAIS

O fortalecimento do programa Bolsa Familia (PBF) e do Cadastro Unico para programas Sociais do governo
federal (Cadastro Unico) foram conquistas fundamentais para a continuidade da constru¢do do Sistema de
Protecao Social, a reducdo da pobreza e desenvolvimento mais inclusivo da sociedade brasileira, ao lado
da implementacao do SUAS, com sua rede de servigos socioassistenciais.

Instituido pela Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e regulamentado pelo Decreto 5.209, de 17 de setembro
de 2004, o programa Bolsa Familia tem como objetivos principais a transferéncia de renda para as familias
mais pobres, a fim de aliviar a pobreza extrema, e o refor¢o do acesso aos servicos de educacao e salde por
meio dos compromissos assumidos pelas familias e pelo Poder Publico. Em 2016 o programa alcangou em
média 13,83 milhdes de familias beneficidrias, com beneficio médio de RS 181,15 em dezembro.

As condicionalidades do PBF representam compromissos assumidos pelas familias beneficiarias e pelo Poder
Publico. As familias devem matricular e manter suas criancas e jovens na escola, bem como cumprir uma
agenda periddica de acompanhamento em saudde, incluindo consultas de pré-natal e vacinacdo das criangas
em dia; o Poder Publico deve prover os servi¢os de salde e de educacao que garantam o exercicio desses
direitos sociais. O programa monitora bimestralmente, cinco vezes por ano, a frequéncia escolar de mais de
14 milhdes de estudantes, entre os quais mais de 95% efetivamente cumprem uma presenca minima de
85% (de 6 a 15 anos de idade) ou 75% (de 16 a 17 anos de idade). Também monitora semestralmente o
cumprimento das obrigacdes com o sistema de salde de mais de 8 milhdes de familias beneficiarias.

As condicionalidades cumprem papel importante de reforcar o acesso aos direitos sociais basicos e
fortalecer a autonomia das familias e os resultados do acompanhamento expressam efeitos positivos
significativos na saude e educac¢do das familias beneficidrias do programa. Além disso, 0 acompanhamento
do descumprimento das condicionalidades pode indicar vulnerabilidades, risco social ou violagdo de
direitos sociais dos beneficiarios e deve ensejar atuacao prioritaria das politicas sociais, por meio da acao
integrada das trés esferas de governo. O impacto das condicionalidades sobre a situacdo das familias
decorre tanto da exigéncia do cumprimento dessas condicionalidades, quanto do esforco articulado para
que as familias inadimplentes voltem ao cumprimento.

Sobre o Cadastro Unico, vale ressaltar que atualmente ha mais de 28 milhdes de familias de baixa renda
cadastradas, a parcela mais pobre da populacdo brasileira. A ampliacdo do alcance do cadastramento, nos
ultimos anos, com o processo denominado de Busca Ativa, resultou no cadastramento de mais de 1,35
milhdo de familias extremamente pobres e que passaram a ser beneficidrias do programa Bolsa Familia.

A consolidacdo do modelo de gestdo federativa do PBF e do Cadastro Unico é outro objetivo pretendido para
0 quadriénio 2016-2019. O Bolsa Familia foi estruturado com base em principios de gestao descentralizada
e compartilhada, que contribuem para a constru¢do de um relacionamento cooperativo entre o governo
federal e 0s entes federados no enfrentamento da fome, da pobreza e da desigualdade social. Os processos
e fluxos de trabalho envolvidos sdo crescentes e demandam a estruturacdo e qualificagdo dos recursos
materiais e humanos disponibilizados pela gestdo do programa nos municipios e estados.



PRINCIPAIS RESULTADOS

Osindicadores estabelecidos no PPA do programa Bolsa Familia apresentaram os seguintes resultados em 2016:

+ Taxa de acompanhamento das condicionalidades de educacdo: 92,13%. No bimestre de outubro e
novembro de 2016, 16,1 milhdes de criancas e adolescentes entre 6 e 17 anos constavam no publico
para acompanhamento das redes municipais e estaduais de ensino. Desse total, 14,8 milhdes (92,13%)
tiveram frequéncia escolar registrada no Sistema Presenca, e destes, mais de 95% cumpriram a
frequéncia exigida pelo PBF.

+  Taxa de acompanhamento das condicionalidades de salde das criancas: 69,87%. Dados do primeiro
semestre de 2016 mostram que das 7,5 milhdes de criangas com perfil para acompanhamento, 5,2
milhdes (69,87%) tiveram seus cartdes de vacinagdo acompanhados, e destas, 98,9% estavam com a
imuniza¢do em dia, conforme prevé o calendario do Ministério da Saude.

+  Taxa de atualizagao cadastral: 74%, segundo apuracao de dezembro de 2016. A atualizacao deve ser
realizada pela familia sempre que houver alguma mudanga em sua situagao; ndo havendo mudanga, as
informagdes precisam ser confirmadas, no maximo, a cada dois anos.

A seguir s3o apresentados os principais aspectos de gestao que contribuiram para a implementacdo dos
objetivos do programa.

REDUGAO DA POBREZA PELA TRANSFERENCIA DIRETA DE RENDA

Durante o ano de 2016, o eixo da transferéncia de renda do PBF atendeu em média 13,83 milhdes de
familias por més, finalizando 0 ano com 13.569.576 familias na folha de pagamento de dezembro, o que
equivale a aproximadamente 45,87 milhdes de pessoas. Dessas, 5,4 milhdes de familias receberam o
Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza, que é o beneficio pago as familias que, mesmo recebendo
as demais parcelas do PBF, ainda permanecem em situacdo de extrema pobreza com renda per capita
abaixo de RS 85,00.

Ressalte-se que, para além do foco no segmento de renda mais baixa da populacdo, as agdes do governo
federal buscam atingir também segmentos populacionais historicamente mais vulneraveis, como mulheres,
jovens, populacdo negra e Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos — GPTE. Na medida em que, no
ambito do PBF 91,9% das familias sao chefiadas por mulheres, 86,7% dos beneficiarios sdo negros ou
pardos e 1,47 milhdo das familias beneficiarias pertencem aos GPTE, a acdo federal de transferéncia direta
e condicionada de renda contribui para o processo de reforco a cidadania.

Além da transferéncia de renda, o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario—MDSA autorizou medidas
especiais de atendimento e pagamento a 161.263 familias de municipios que tiveram declarada Situagao
de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica pelo estado ou pelo governo federal, totalizando mais de
RS 24,3 milhdes. Sdo medidas especiais que visam a facilitar o acesso ao pagamento, tais como a realiza¢do
de saque dos beneficios a partir do primeiro dia do Calendario de Pagamentos de cada més; a adogao
da Declaracdo Especial de Pagamento, que permite o saque do beneficio sem o cartdo e sem apresentar



documentos, caso a familia tenha perdido seu Cartao Bolsa Familia e seus documentos de identificacao; e
a mobilizacdo da Caixa Econdmica Federal para operacdes especiais de pagamento.

Em 2016, o MDSA inovou ao lancar simultaneamente os processos de Averiguacao Cadastral e Revisao
Cadastral?, e ao incluir, no publico de Revisdo Cadastral, além das familias beneficidrias do PBF, as familias
beneficiarias da Tarifa Social de Energia Elétrica — TSEE e as familias beneficiarias do Beneficio de Prestacgao
Continuada da Assisténcia Social — BPC. Buscou-se, com a simultaneidade dos processos, dar as gestoes
municipais uma visdo integrada da demanda de atualiza¢do cadastral a ser atendida prioritariamente em seu
territorio, assim como possibilitar o planejamento integrado dos processos anuais de atualizagdo cadastral.
Com a medida, foram convocadas para atualizacdo cadastral cerca de 7,18 milhdes de familias cadastradas.

Em continuidade ao processo de aprimoramento e integracdo dos processos operacionais do PBF e do
Cadastro Unico, foi instituido em 2016 Grupo de Trabalho Interinstitucional, com vistas ao aperfeicoamento
de rotinas de verificacdo de inconsisténcias e a melhoria da qualidade das bases de dados do MDSA. No
ambito dos trabalhos do colegiado, foram realizados cruzamentos entre as bases de dados do Cadastro
Unico (junho/2016) e da folha de pagamento do PBF (julho/2016) e aquelas dos seguintes registros
administrativos do governo federal: 1) Rais (2014); 2) Caged (janeiro/2015 a junho/2016); 3) Sistema de
beneficios permanentes e auxilios pagos pelo INSS (junho/2016); 4) Sistema de Controle de Obitos (2002
a 2016); 5) Siape (junho/2016); e 6) CNPJ. No PBF, foi identificado 1,1 milhdo de familias beneficiarias
com divergéncias cadastrais, resultando nas seguintes providéncias imediatas: 654 mil familias tiveram o
pagamento de seus beneficios do PBF bloqueados até a atualiza¢do cadastral, e 469 mil familias tiveram seus
beneficios do PBF cancelados em novembro de 2016. Esse contingente ampliou-se a partir da identificagao
de outras inconsisténcias realizada pelo processo anual de Averiguacdo Cadastral. A atualizagdo cadastral
permitiu novas concessdes do PBF até o limite do nimero de pessoas registradas no Cadastro Unico com o
perfil para o programa, mas que ainda ndo haviam sido atendidas.

Ainda em relacdo as medidas de controle, foi firmado acordo de cooperagdo técnica entre o MDSA e o
Tribunal Superior Eleitoral — TSE, e prosseguem as tratativas para a assinatura de ajustes entre o Ministério
e o Tribunal de Contas da Unido — TCU e o Ministério Publico Federal — MPF, e entre a Secretaria Nacional de
Renda de Cidadania, 6rgdo encarregado da gestdo nacional do PBF, e o Departamento de Policia Federal -
DPF do Ministério da Justica e Cidadania — MJ.

Para manutencdo do poder aquisitivo dos beneficidrios do PBF, foi concedido, em julho de 2016, aumento
de 12,38%, na medida em que foram atualizados os valores das linhas de pobreza — de RS 154,00 para RS
170,00 — e de extrema pobreza — de R$ 77,00 para RS 85,00.

ACOMPANHAMENTO DAS CONDICIONALIDADES DE EDUCAGAO E SAUDE

Os nimeros levantados pelo acompanhamento das condicionalidades, por parte do Poder Publico, revelam
efeitos positivos na salde e educacao das familias beneficiarias do programa. Estudos demonstram que o
Bolsa Familia ajuda a manter os alunos na escola: as taxas de abandono entre beneficidrios do programa sao
menores do que aquelas apresentadas pelos demais alunos da rede publica —tanto no ensino fundamental

3 0O objetivo dos referidos processos é buscar as maximas qualidade e atualidade dos dados declarados no Cadastro Unico.



quanto no ensino médio — e as taxas de aprovacdo sao equiparadas as dos demais alunos*. Esses impactos
positivos sdo ainda maiores no Nordeste, regido com maior nimero de beneficiarios do PBF. Na salde,
estudo publicado em 2013> mostrou que o PBF contribui para a diminui¢cdo da taxa de mortalidade
infantil geral e por causas relacionadas a pobreza, como desnutricdo e diarreia. Em 2015, nova pesquisa
demonstrou que o Bolsa Familia contribui indiretamente para a reducdo da incidéncia de hanseniase nas
comunidades com alta cobertura do PBF®.

Na drea de educagdo, em 2016, 14,8 milhdes de criancas e adolescentes de 6 a 17 anos, em média, por
bimestre de acompanhamento, tiveram a frequéncia escolar registrada, entre 0os quais mais de 95%, em
média, cumpriram a presenca minima exigida para os alunos do Bolsa Familia.

Na area de saulde, dados do primeiro semestre de 20167 mostram que, nas 7,5 milhdes de criangas
monitoradas, 5,2 milhdes de criangas tiveram seus cartdes de vacinagcao acompanhados, e dessas, 98,9%
estavam com a imunizacdo em dia, conforme prevé o calendario do Ministério da Saude. O resultado da
primeira vigéncia de 2016 foi inferior ao obtido no mesmo periodo do ano anterior (73,9%). Entretanto, foi
registrado, no periodo, um salto de mais de 50% na identificacdo das gestantes das familias beneficiarias do
PBF, fato explicado pela integracao do Sistema de Gestdo do PBF na Saide com o SisPréNatal do Ministério
da Salde. Das mais de 355 mil gestantes identificadas no periodo, 99,6% estavam realizando pré-natal.

CADASTRO UNICO

0 Cadastro Unico, coordenado pelo MDSA, é um instrumento informatizado de coleta de dados de familias
de baixa renda, que permite a articulacdo de diversas politicas publicas para esse publico. As informacoes
do Cadastro Unico sdo autodeclaratérias e incluem caracteristicas socioecondmicas, tais como condicdes
de moradia, acesso a servicos de 3gua, luz, esgotamento sanitario e também dados de identificacdo e
caracteriza¢do de cada uma das pessoas da familia (escolaridade, documentacdo, trabalho, rendimentos).

Constituem o publico alvo do Cadastro Unico todas as familias com renda mensal de até meio salario minimo
por pessoa, ou de trés salarios minimos por familia. Entretanto, podem também se cadastrar familias com
renda superior ao limite maximo, desde que essa inclusdo esteja vinculada a selecdo e acompanhamento
de programas sociais de iniciativa de qualquer dos trés entes da federacdo. Atualmente, no Cadastro Unico
existem mais de 28 milhdes de familias cadastradas — mais de 80 milhdes de pessoas -, dentre as quais
16,9 milhGes sdo pobres e extremamente pobres (renda per capita mensal de até RS 170,00).

A boa qualidade das informacdes registradas no Cadastro Unico assegura que as familias beneficiadas

4 CIRENO, F; VIANA, I. AV.; ALVES, C. B. A. Ensino Basico e trajetoria escolar de estudantes do programa Bolsa Familia. Caderno
de Estudos Desenvolvimento Social em Debate, Brasilia, n. 18, p. 50-60, 2014.

5 RASELLA, D. et al. Effect of a conditional cash transfer programme on childhood mortality: a nationwide analysis of Brazilian
municipalities. The Lancet, v. 382, n. 9.886, p. 57-64, 2013.

6 NERY, J. S. et al. Effect of the Brazilian Conditional Cash Transfer and Primary Health Care Programs on the New Case
Detection Rate of Leprosy. PLoS Neglected Tropical Disease, November 20, 2014.

7 Até o fechamento deste relatério, o periodo de registro das informacdes do acompanhamento do segundo semestre de

2016 ainda estava aberto.



pelas diversas politicas sejam, de fato, aquelas que atendam aos critérios de elegibilidade estabelecidos.
Para tanto, 0 MDSA executa acdes continuas de fomento a atualizagdo cadastral, que, em regra, deve ser
realizada pelas familias a cada dois anos. Atualmente, 74,0% das familias com renda de até meio salario
minimo por pessoa estdao com os dados atualizados. Em 2016, os processos de Revisdo Cadastral e de
Averiguacdo Cadastral foram conjugados. Até o momento, 3,33 milhdes de familias incluidas em Revisdo
e Atualizacdo Cadastral ja atualizaram seus dados. Os dois processos ainda estdo em andamento, com
previsdo de conclusdo para 2017.

Os trabalhadores do Cadastro Unico também estdo preparados para atender e identificar de maneira correta
quinze Grupos Populacionais Tradicionais ou Especificos — GPTEs. Grande parte destas familias é localizada
e cadastrada em ag¢des de Busca Ativa, chegando a 2,14 milhdes de familias em 2016. As familias dos
GPTEs ja sao 7,6% do total de familias cadastradas, com destaque para familias de agricultores familiares,
indigenas e quilombolas, e pescadores artesanais.

Em 2016, ocorreram agdes que visaram identificar e premiar praticas de gestdo bem sucedidas nos
governos municipais e estaduais, e entrevistadores sociais de atuagdo destacada. Essas a¢des culminaram,
em dezembro, na realizagdo do "Prémio Rosani Cunha de Desenvolvimento Social: Edicdo Especial
Cadastro Unico para programas Sociais”, em que os municipios, estados e os entrevistadores finalistas
foram reconhecidos pelo MDSA pela exceléncia de seu trabalho.

0 esforco de qualificacdo da base do Cadastro Unico e a existéncia da rede de atendimento dos municipios
e estados permitem e incentivam o uso do instrumento por mais de 20 programas sociais federais. A
exemplo do PBF, programas como o Bolsa Verde, a Isencao de Taxa de Concurso Publico, a Agua para Todos,
0 Minha Casa Minha Vida e outros, constroem pontes efetivas para a supera¢do da pobreza.

INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA (IGD)

0 indice de Gestdo Descentralizada (IGD) foi instituido com o objetivo de medir os resultados da gestao
descentralizada do programa Bolsa Familia, com base na atuac¢ao do gestor estadual, distrital ou municipal
na execucdo dos procedimentos de cadastramento, na gestdao de beneficios e de condicionalidades, na
articulacdo intersetorial, na implementacdo das a¢oes de desenvolvimento das familias beneficidrias e no
acompanhamento e execucdo de procedimentos de controle.

Com base nos indices obtidos por cada ente da federagao, os recursos sdo calculados e transferidos aos
estados, aos municipios e ao Distrito Federal. Em 2016, foram repassados RS 12,45 milhdes para os estados
(IGD-E), sendo RS 8,72 milhGes referentes ao ano de 2016; e RS 480,82 milhdes para os municipios e o
Distrito Federal (IGD-M), sendo RS 366,98 milhdes referentes a 2016. A execuc¢do orgamentéria de 2016 foi
de RS 441,10 milhdes para o IGD-M e de RS 10,35 milhdes para o IGD-E.

Noanode 2016, foram 5.356 municipios(96,15% do totalde municipios do pais) que durante o ano cumpriram
com os requisitos necessarios para fazer jus ao recebimento de recursos, apresentando desempenho médio
de 0,7856 na gestdo do PBF e do Cadastro Unico, com base no indice de Gestdo Descentralizada



CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

Em 2016, o eixo de transferéncia de renda atendeu em média a cerca de 13,83 milhdes de familias por
més, superando a estimativa de pobreza de 13,73 milhdes de familias. Dessa forma, o programa Bolsa
Familia beneficiou, no més de dezembro de 2016, 13.569.576 familias, que receberam beneficios com o
valor médio de RS 181,15. O valor total disponibilizado pelo governo federal em beneficios as familias
beneficiarias alcancou RS 2,46 bilhdes em dezembro de 2016; no mesmo més, o PBF alcancou 98,77%
da meta relativa 3 estimativa de familias pobres e extremamente pobres. Apesar da pequena reduc¢ao no
altimo bimestre de 2016, a meta estipulada vem sendo alcangada continuamente desde 2012.

O atingimento dos objetivos fixados para o programa tematico Bolsa Familia no quadriénio 2016-2019
lhe permitira se manter como importante instrumento para reducdo da pobreza. Considerando o recente
periodo de retracao econdmica, o estabelecimento de uma politica transparente de reajuste dos beneficios
do programa Bolsa Familia foi importante para garantir a seguranga das familias beneficiarias.

O reajuste dos beneficios é importante, mas ndo é a Unica medida que garantira o impacto do programa
sobre a pobreza e a extrema pobreza. A continuidade do impacto do PBF na reducdo da extrema pobreza
depende do aperfeicoamento do desenho de beneficios, tornando menos complexa sua operacionalizagao
e aumentando sua compreensdo pelos beneficiarios; da ampliacao do acesso das familias beneficiarias aos
direitos sociais basicos, por meio da articulagdo com as politicas de salde, educacao e assisténcia social;
da reafirmacdo do principio da equidade subjacente as condicionalidades, para a priorizacdo de segmentos
populacionais historicamente excluidos; e do desenvolvimento do modelo de gestao do compartilhada do
PBF, por meio do fortalecimento das gestdes locais.



PROGRAMA 2081
JUSTIGA, CIDADANIA E SEGURANGA PUBLICA

A implementacdo desse programa busca, por meio de agoes, projetos e atividades, garantir a protecao
social, a igualdade de oportunidades, o acesso e disponibilidade de servicos de atuagdo do Estado, que
formam a base da politica de acesso a justica, a seguranga publica e a promocdo e prote¢do de direitos de
cidadania, que possibilitarao a coesdo social exigida para o desenvolvimento do pais e a consolida¢ao do
Estado Democratico de Direito.

O programa reline politicas que visam ao aperfeicoamento das a¢des de seguranca publica (incluindo
seguranca para grandes eventos); a garantia de direitos e cidadania a pessoas privadas de liberdade,
objetivando sua reintegracdo social; a diminuicdo da violéncia no transito das rodovias federais; o
aperfeicoamento no relacionamento com a comunidade, por meio de investimentos no modelo de
policiamento comunitario, na capacitacdo e valorizagdao dos agentes, no aparelhamento de instituicoes,
na reestruturacdo das areas de inteligéncia e das policias técnico-cientificas; a busca da reparacao frente
as mais diversas violacoes de direitos humanos ocorridas durante os periodos autoritarios; @ promocao e
preservacdo do direito a memoria e a verdade; a moderniza¢do dos servicos arquivisticos governamentais,
com a preservacao do patriménio arquivistico nacional pelo acesso a informacdo; a defesa e protecao
dos direitos do consumidor; a seguran¢a e protecdao do ambiente concorrencial, visando preservar um
ambiente econdmico justo e equilibrado; o acesso a justica pela busca de solu¢des de conflitos por meio
de estratégias de ndo judicializa¢do e protecdo de direitos; a ampliagdo da prestacdo de assisténcia juridica
30s cidadaos necessitados; o enfrentamento ao trafico de pessoas; a promocao de direitos e garantias para
migrantes e refugiados; o combate a lavagem de dinheiro e a corrup¢ao; o fortalecimento da cooperagao
juridica internacional; a titulacdao de entidades sociais e a consolidacdo da classificacdo indicativa; e a
implantacdo da Ouvidoria do Ministério da Justica como instrumento de participacdo social em temas de
responsabilidade da pasta.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Em 2016, houve queda na taxa de acidentes graves e na taxa de mortalidade em rodovias federais. A taxa
de acidentes graves para 2016 foi de 227,35 acidentes graves para cada um milhdo de veiculos da frota
nacional, superando em 13% a meta para todo o periodo do PPA 2016-2019, estabelecida em 260 acidentes
graves. Em relacao a taxa de mortalidade, foi registrado 69,23 mortos para cada um milhdo de veiculos da
frota nacional, superando em 13,75% a meta estipulada para o periodo do Plano, instituida em 80 mortes.

De acordo com Relatério do Infopen divulgado em 2016 (com base em dados de dezembro/2014), o pafs
ja ultrapassou @ marca de 622 mil pessoas privadas de liberdade em estabelecimentos penais, chegando a
uma taxa de 306 presos para cada 100 mil habitantes enquanto a taxa mundial de aprisionamento situa-se no
patamar de 144 presos por 100 mil habitantes (conforme dados da ICPS — International Centre for Prison Studies).

Em relacdo a populacdo atendida no ambito dos sistemas de informacdao de Defesa do Consumidor, o
numero de pessoas que utilizam tais sistemas para resolu¢do de conflitos de consumo passou de 1.735.820,
em junho de 2015, para 2.747.127, em dezembro de 2016.



ATUACAO INTEGRADA DAS FORGAS DE SEGURANGA E INSTITUIGOES
PARCEIRAS

Com relacdo ao objetivo de aperfeicoar a coordenacao estratégica e a atuagdo integrada das forcas de
seguranca publica e instituicdes parceiras, destaca-se o Sistema Integrado de Comando e Controle (SICC), cujo
conceito estd fundamentado em uma premissa de forte integracao de informacoes, instituicdes, tecnologias e
processos operacionais. O SICC é o conjunto de atividades de planejamento, coordenagao, acompanhamento,
avaliacdo e integracdo das forcas de seguranga publica. Para tanto, esta estruturado em Centros Integrados
de Comando e Controle (CICC), que permitem a coordenacdo e o acompanhamento das operacoes integradas
de seguranca publica, mantendo atualizadas e disponiveis as informacdes estratégicas, taticas e operacionais
para as instituicdes integrantes do Sistema. Atualmente, existem 12 CICCs implantados em 2014 em razdo do
evento Copa do Mundo FIFA 2014. Pretende-se implantar mais 15 unidades, no periodo do PPA 2016-2019,
correspondentes as 15 Capitais que ainda ndo possuem o seu CICC.

Soma-se a isso a atuacdo dos Gabinetes de Gestdo Integrada (GGls), instrumentos fomentadores da
integracdo, que tém como objetivo promover e discutir as politicas regionais, de modo colegiado, com vistas
a diminuicdo da criminalidade, e manter a paz social. Para o fortalecimento dos GGils, foi disponibilizado
gratuitamente o Sistema de Informacdes sobre Gabinetes de Gestdo Integrada em Seguranca Publica
(InfoGGl), integrante do portal do Sinesp, e que funciona como uma ferramenta de gestdo para facilitar
3 organizagao e o funcionamento de um GGI. Além disso, o sistema promove a interacdo entre as esferas
municipal, estadual e federal, auxiliando a organiza¢do dos trabalhos cotidianos (agendamento, realizagdo
e acompanhamentos das reunides e das ac¢des integradas; arquivamento dos trabalhos realizados; entre
outras varias funcionalidades). Em 2016, foi elaborada a “"Nova Cartilha Geral dos GGls”, voltada a divulgacao
da politica de seguranca publica por meio da integracdo dos érgaos policiais, almejando a constituicdo de
novos gabinetes junto aos entes. No intuito de prestar apoio técnico, foram realizadas capacita¢des, utilizando-
se dos meios eletronicos (Internet) e encontros regionais, com a presenca de representantes de estados e
municipios, objetivando a correta utilizacdo do InfoGGl, a solidificagdo da politica, a difusdo de boas praticas
e a troca de informacdes e conhecimento entre os participantes. Atualmente, 25 unidades da federacdo ja
contam com GGls estaduais funcionando, faltam apenas os de S3o Paulo e Minas Gerais. Em relagdo aos
Gabinetes de Gestdo Integrada municipais, estes perfazem atualmente 164 6rgaos colegiados vinculados ao
Sistema InfoGGl. Conta-se, ainda, com nove Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteira cadastrados.

Com o intuito de fortalecer a referida integracdo, em 2016, a Senasp ofertou cursos de graduacdo, de
especializacdo e técnicos, nas modalidades presencial e a distancia, abarcando profissionais de seguranca
publica das policias civis, militares, guardas municipais e bombeiros militares. Na modalidade presencial,
foram capacitados 4,5 mil profissionais de seguranga publica, visando melhor qualificacdo desses agentes
para a reducao de homicidios e a prevencao e o enfrentamento da criminalidade violenta. Do total de
capacitagdes presenciais, 4,04 mil foram realizadas pela Forca Nacional de Seguranga Publica, visando
3 qualificacdo dos profissionais de seguranca publica para atuarem nos Jogos Olimpicos e Paralimpicos
Rio 2016, bem como em apoio aos entes federados. Utilizando-se de novas técnicas e metodologias de
ensino, a Rede Nacional de Educac¢do a Distancia (EaD/Senasp) inovou e ofertou 73 cursos, capacitando
213,23 mil profissionais de seguranca publica. Somando-se as modalidades presencial e a distancia, foram
capacitados 217,73 mil profissionais de seguranca publica.



Com relacdo a sistematizar dados de seguranca publica no ambito do Sistema Nacional de Informacdes
de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (Sinesp), foram realizadas, ao longo de 2016, as tratativas
junto aos estados, objetivando, em sua primeira etapa, a integracao dos sistemas estaduais de registros de
ocorréncias. Nesse contexto, foram iniciadas as integracoes dos sistemas dos estados de Sergipe, Maranhao,
Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Parang, Goias e o Distrito Federal. Os estados de Sergipe e Maranhdo
assinaram termo de adesdo a solugdo Procedimentos Policiais Eletrénicos (Sinesp PPe), ferramenta que
viabilizara o registro e o envio dos boletins de ocorréncia automaticamente a base nacional do Sinesp. Os
demais estados estdo desenvolvendo os médulos de comunicagdo necessarios para a integragdo, salvo o
estado de Roraima, que utiliza a solu¢do Sinesp PPe desde dezembro de 2014.

REDUGAO DE HOMICIDIOS COM FOCO EM POPULAGOES VULNERAVEIS

No ambito do objetivo de promover a reducao de homicidios com foco em populacdes vulneraveis e
atuacdo integrada em areas criticas, durante 2016, a Senasp redirecionou seus esforcos para a constru¢ao
de uma nova politica de seguranga publica, mais ampla, que culminou no Plano Nacional de Seguranca
Puablica, cujo lancamento ocorreu no inicio de 2017. S3o objetivos a serem alcangados pelo Plano,
mediante a implementacdo de estratégias transversais e projetos sociais de prevencdo a violéncia em
areas vulneraveis: redu¢do de homicidios dolosos, de feminicidios e de violéncia contra as mulheres;
racionalizacao e modernizacao do sistema penitenciario; e enfrentamento as organiza¢des criminosas, com
énfase nos delitos transnacionais, narcotrafico e trafico de armas, com especial aten¢do a drea de fronteira.

A discussao do Pacto Nacional de Redugao de Homicidios incluia a implementacao de 27 planos integrados
com os estados para reducdo de homicidios, visando a discussdo e @ implementagdo de agdes conjuntas
com os estados e municipios que contavam com o maior nimero de ocorréncias do crime. Tendo em vista
que novas diretrizes foram estabelecidas com o Plano de Segurancga Publica, ndo houve a implementagao
de acdes voltadas para a reducao de homicidios anteriormente relacionadas a implementacdao dos 27
planos integrados.

No entanto, cabe mencionar a atuacdo da Senasp em acdes voltadas ao enfrentamento do feminicidio
e da violéncia contra as mulheres. No tocante ao financiamento de projetos, em 2016, foram liberados
recursos financeiros para o pagamento de convénios, firmados ainda em 2014 com os entes federados, no
ambito da Casa da Mulher Brasileira. No bojo dos projetos de estruturagdo de Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher, foram repassados recursos para os estados do Ceara e Espirito Santo.

REDUGAO DA VIOLENCIA NO TRANSITO DAS RODOVIAS FEDERAIS

No ambito das a¢des para promover a reducdo da violéncia no transito das rodovias federais, destaca-se a
atuacdo da Policia Rodoviaria Federal (PRF) com a¢bes que promovem a redugdo dos indices de mortalidade
e de acidentes graves (indicadores do programa), que impactam a sociedade em diversos aspectos, seja
por sua relevancia emocional ou pelo viés econdmico relacionado ao alto custo da prestagdo de socorro,
tratamento e auxilio previdenciario as vitimas.



As acOes de Educacdo para o Transito promoveram mudancas de atitudes dos atores do transito, sejam eles
pedestres, condutores ou passageiros, fomentando uma atuagao que priorize agdes de seguranga em todas
as situagdes do transito. Nessa seara, destacam-se os seguintes projetos e acdes da PRF: cinema rodoviario,
Festival Estudantil Temético de Transito (Fetran) teatro e Fetran pedagégico.

Além das atividades de fiscalizacdo de transito e educagdo no transito, a atuacao da PRF na proposicao de
mudancas na legislacdo de Transito Brasileiro para punir com maior rigor os infratores, contribuiu para a
publicacdo da Lei 13.281, de 5 de maio de 2016.

Em 2016, a taxa de acidentes graves foi de 225,90 acidentes graves por um milhdo de veiculos e a taxa
de mortos foi de 69,2 mortos por um milhdo de veiculos, ambas atingindo a meta prevista para o final do
PPA. Os resultados positivos sao uma associacao de fatores que envolvem uma fiscalizacdo mais efetiva,
concentrada em pontos criticos de acidentes, aquisicdes de novos radares fotograficos de alta tecnologia,
privatizacdo de rodovias com instalacdo de varios radares fixos pela ANTT em pontos criticos, melhoria
no atendimento médico emergencial nas novas rodovias, melhoria da qualidade das rodovias pedagiadas
(duplicagdes e manutencdo preventiva), melhorias legais aumento do valor das infragdes, desburocratizacdo
do processo de suspensdo de habilitagdes), e até a reducdo de 2,8% no fluxo de veiculos leves e de 6%
de veiculos pesados nas rodovias federais, conforme Gltimo informe da ABCR ( Associagcdo Brasileira de
Concessionarias de Rodovias).

ENFRENTAMENTO A CRIMINALIDADE

Em relacdo ao objetivo de fortalecer o enfrentamento a criminalidade, com énfase nas organizacbes
criminosas, trafico, corrupgao, lavagem de dinheiro e atuacao na faixa de fronteira, destacam-se as acoes
da Policia Rodoviaria Federal (PRF) visando a apreensdo de drogas e combate ao contrabando de diversas
mercadorias. Em 2016, foram apreendidas mais de 200 toneladas de maconha e seis toneladas de cocaina,
além de volume consideravel de contrabando de diversas mercadorias que poderiam gerar ao pais mais de
RS 1 bilhdo em impostos.

No combate as organiza¢des criminosas de trafico de drogas, destacam-se os investimentos para a ampliacao
e desenvolvimento das ag¢oes do Grupo Especial de Investigacdes Sensiveis (GISE), resultando em altos
indices de apreensao de entorpecentes. Com relagdo ao desenvolvimento das investigacdes criminais, para
0ano de 2016, a PF apresentou um indice de elucidagdo de 72,28% dos casos registrados, sendo 45,09%
para inquéritos relatados com elucida¢ao da autoria e 27,19% para inquéritos relatados em que ndo foi
constatada a ocorréncia de crime ou falta de atribuicao da PF para investigar o fato.

Ainda no eixo da seguranca publica, a Policia Federal (PF) tracou diversos objetivos em acdes de nivel
estratégico, tatico e operacional, com vistas a efetiva execucdo de suas metas de enfrentamento a
organizagbes criminosas; ao trafico de drogas, armas e pessoas; a lavagem de dinheiro; e a corrupgao, bem
como no refor¢o da fiscalizacdo das fronteiras. Em 2016, a PF também efetuou inimeras a¢des de policia
judiciadria da Unido, com destaque para as investigacdes que sdao conduzidas nos inquéritos que muitas
vezes sao exteriorizados por meio das operagdes policiais, objetivando o retorno aos cofres publicos das
verbas desviadas pela corrupcao.



Quanto a enfrentar a corrup¢do na administracdo federal, aprimorando os mecanismos de prevencado,
deteccdo e punicdo, a Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla),
articulacdo impar do Estado brasileiro para enfrentamento desses crimes. E composta por mais de 60
6rgdos vinculados ao Executivo, ao Legislativo, ao Judiciario e ao Ministério Publico, e realizou a XIV Reunido
Plenaria, reafirmando sua relevancia e sua trajetéria de crescimento e fortalecimento.

No ano em que houve a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 e também eleicbes
municipais, o nimero de operacdes continuou elevado. A PF atuou em todos os estados da federagao, tendo
sido deflagradas operagdes para o enfrentamento de crimes nas areas de desvios de recursos publicos,
cibernéticos, previdenciarios, fazendarios, ambientais, eleitorais, direitos humanos, trafico de drogas,
financeiros e contra o patrimdnio. Nas operacdes deflagradas envolvendo desvio de recursos publicos,
até outubro de 2016, foram realizadas mais de 60 operacdes (especiais e comuns), nas quais se estima ter
evitado prejuizos superiores a RS 5 bilhdes. No combate as organizagcdes criminosas voltadas para delitos
contra a Previdéncia Social, as a¢des debeladas pela PF apuraram prejuizos superiores a RS 180 milhdes e
evitaram prejuizos estimados em mais de RS 450 milhdes.

DEFESA DA CONCORRENCIA E DO CONSUMIDOR

No objetivo que busca fortalecer a defesa da concorréncia e do consumidor por meio da ampliagdo da escala
e da efetividade das politicas publicas, destaca-se que o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade), em 2016, priorizou o fortalecimento do combate a condutas anticompetitivas, a manutencdo de
alto desempenho na andlise de atos de concentracdo e as acoes de difusdo de conhecimento sobre a
defesa da concorréncia para a sociedade. Em 2016, apenas 31% das investigacdes de infra¢des contra
a ordem econ6émica foram arquivadas pela Superintendéncia-Geral do Cade, resultado da efetividade no
combate a condutas anticompetitivas.

A politica de combate a cartéis, com énfase na persecu¢do em compras publicas, foi fortalecida com o
avanco do projeto "Cérebro”, que associa ferramentas de mineracdo de dados com a aplicacdo de filtros
econdmicos, aprimorando de forma inovadora os mecanismos de investigacao e de inteligéncia. Além
disso, os Acordos de Leniéncia firmados deram inicio, inclusive, a inquéritos investigativos no ambito da
Operacdo Lava Jato, como os que apuram a formagao de cartel em licitagdes da Usina Belo Monte, da
Refinaria Abreu e Lima e de estadios da Copa do Mundo de 2014.

Ao longo de 2016, destaca-se a ampliacao de parcerias com 6rgdos da administragdo publica e organismos
internacionais. Foram celebrados Memorandos de Entendimento unilaterais com as autoridades de defesa
da concorréncia do México, Rissia e da Africa do Sul, e multilateral com as agéncias dos paises que
compdem os BRICS. Ademais, firmaram-se acordos de cooperacdo técnica com o Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, com o Ministério Piblico do DF e Territérios e com a Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares. Com o objetivo de aprimorar a oferta de servicos eletrdnicos, foi promovida, a melhoria do
moédulo de pesquisa processual piblica, além da criagdo de peticionamento eletrdnico para notificacao
de Atos de Concentracdo (AC), apresentacdo de propostas de Termo de Compromisso de Cessacdo (TCC) e
outros incidentes processuais. Cita-se, por fim o projeto “"Arquivo Eletrdnico”, que resultou na publicagao,
via internet, dos autos publicos de processos julgados desde 2010, e o projeto "Cade em Numeros”, que



disponibiliza estatisticas sobre a atuacdo do Cade em seu site institucional. Esses projetos contribuem para
a melhoria da gestdo interna e para o controle externo da politica publica, na medida em que elevam o
acesso a informacado e a transparéncia da gestao.

Comrelacdo a defesa do consumidor, destaca-se a atuagdo da Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon)
que administra o Sistema Nacional de Informacdes de Defesa do Consumidor (Sindec), sistema que permite
o registro de demandas individuais de consumidores, bem como de gestdo dos procedimentos que tratam
dessas demandas. O Sindec integra 25 Procons estaduais, além do DF, e cerca de 500 Procons municipais.
Como varios desses Procons contam com mais de uma unidade, o Sistema opera, atualmente, em 680
unidades espalhadas por 531 cidades brasileiras. No periodo de janeiro a outubro, foram registradas
2.094.996 reclamacgoes no Sindec e integrados mais de 50 Procons municipais.

Como plataforma de auto composicao focada na resolucdo de conflitos de consumo, por meio da internet,
destaca-se o "Consumidor.gov.br”, que possui atualmente mais de 350 empresas cadastradas, 500 mil
reclamacdes finalizadas e 409 mil consumidores cadastrados. Cumpre destacar que, em 2016, a plataforma
foi uma das iniciativas vencedoras do 20° Concurso Inovacao na Gestdo Publica Federal, promovido pela
Escola Nacional de administragdo publica (Enap). No ano de 2016, foram registrados 288.896 atendimentos
finalizados no Consumidor.gov.br. Para andlise da meta de ampliar em 60% 0 nimero de atendimentos
realizados aos consumidores, alcangando mais de 15 milhdes de atendimentos ao final de 2019, foram
considerados os atendimentos realizados tanto no Sindec quanto no Consumidor.gov.br, totalizando 2,4
milhdes de atendimentos.

DIREITOS DE IMIGRANTES E REFUGIADOS
E ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS

Outro objetivo do programa é ampliar o acesso a justica e a informagdo, promover os direitos da justica
de transicdo, os direitos de migrantes e refugiados e fortalecer o enfrentamento ao trafico de pessoas.
Nesse sentido, relativo a promoc¢do dos direitos da justica de transicao e a necessidade de reparacdo contra
aqueles que foram perseguidos politicamente no periodo de excec¢do, a Comissdo de Anistia é responsavel
pelo papel de reconhecer a cada requerente sua condi¢ao de anistiado politico e o direito as repara¢des
morais e econébmicas, compensando prejuizos causados pelo arbitrio estatal, em casos comprovados. O
ano de 2016 foi de grandes mudancgas na Comissao de Anistia, devido, em parte, a substituicdo de parte
dos membros do Conselho e também do Presidente e dos Vice-Presidentes da Comissdo. O que acarretou
reducao na possibilidade de realizacdo das sessdes de julgamento, em comparacao a anos anteriores.
Mesmo diante de tais intercorréncias, foram julgados 718 requerimentos e publicadas 577 Portarias de
Anistia. Ressalta-se, contudo, que houve a manutencdo dos eventos educativos e das politicas de reparacao
moral consubstanciadas nas a¢des do projeto Clinica do Testemunho.

Com relacao ao Memorial da Anistia Politica do Brasil, houve uma redu¢do no avanco do projeto devido ao
processo de auditoria, conduzido pela CGU, pelo qual passa o projeto. A expectativa é que o projeto seja
continuado em 2017, com o atendimento as recomendag¢des que possam ser emanadas pelo 6rgado de controle.
Por fim, em relagdo as politicas de reparacao moral, a Comissdo de Anistia atendeu diretamente 1.809 pessoas
por meio de seus eventos educativos e mais de 4.000 pessoas por meio do projeto “Clinica do Testemunho”.



No ambito do acesso a informacao, registra-se que o Brasil possui uma ampla e complexa rede de arquivos,
sendo indispensavel fortalecer a politica nacional de arquivos, de forma a zelar pela gestdo, preservagao
e difusdo das informacdes contidas nos conjuntos documentais produzidos e acumulados por érgdos e
entidades da administracdo federal e, ainda, de modo a contribuir para a prote¢ao do patriménio documental.
O Arquivo Nacional tem papel preponderante na atuacdo da preservacao, na memoria e no acesso dos
documentos histéricos. Nesse sentido, estao sendo executadas as atividades voltadas a moderniza¢do do
atendimento ao usuario, por meio da criacao da Sala de Consultas online; da informatizacdo de processos e
da simplificacdo de rotinas operacionais; e da ampliacao do horario de atendimento presencial para 12 horas.

Em 2016, houve um aumento significativo de acessos dos cidadaos ao acervo da memoria nacional,
totalizando 2,84 milhdes de acesso neste primeiro ano do periodo, conforme levantamento das estatisticas
referentes a 2016, tornando necessaria a continuidade do investimento em a¢des de moderniza¢dao no
atendimento e da reformulacdo de websites com vistas a difusdo do acervo institucional pela Internet.

Em relacdo a politica migratoria, destaca-se a tramitacao, no Congresso Nacional, da nova Lei de Migracoes,
aprovada na Comissao Especial na Camara dos Deputados, que amplia o campo de atuacdo dos diversos
atores sociais a partir da perspectiva de reconhecimento da imigracdo como fenémeno inerente a
dignidade humana e do imigrante como elemento constitutivo da histéria e da cultura do povo brasileiro,
vetor essencial ao desenvolvimento social e econémico do pais.

Sobre a situacdo dos refugiados, até abril de 2016, o pais recebeu 34 mil solicitagdes de refugio. O pais tem
buscado superar os desafios na area de integracdo local da nossa populagao de refugiados, com projetos
de integracdo local em parceria com a sociedade civil.

Sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas, destaca-se a sancao da Lei 13.344, de 06/10/2016, que
dispoe sobre a prevencao e puni¢do ao trafico interno e internacional de pessoas, bem como sobre medidas
de protecdo as vitimas.

Na tematica de Classificacdo Indicativa, destaca-se o sistema Coalizdo Internacional de Classificacao
Indicativa (IARC), que permite levar a classificacdo para o crescente mercado de midias digitais. Apds dois
anos de plena operacdo, é o sistema utilizado por quatro das maiores lojas mundiais de games e aplicativos.

No ambito do acesso a justica, destaca-se a retomada e reestruturacdo de pautas importantes, a exemplo
da Estratégia Nacional de N3o Judicializacdo (Enajud) e da Escola Nacional de Mediacdo e Conciliagcdo
(Enam). Esta ultima, que realiza importantes atividades de ensino e pesquisa sobre técnicas de mediacdo
e conciliagdo, promoveu curso de capacitacdao para 950 profissionais com atuacdao na area. Ja a Enajud,
cujo objetivo é desenvolver, consolidar e difundir procedimentos, mecanismos e métodos alternativos de
solucdo de conflitos, em 2016 definiu seu planejamento estratégico para o préximo biénio.

Em 2016, foi fortalecida a participacao brasileira nos foros internacionais, por meio da indicagdo de
representantes nos encontros promovidos pelas organizaces, bem como mediante a troca de informacdes
com os foros e seus estados-Membros sobre boas praticas, pesquisa juridica e estratégias para resolu¢ao
de impasses internacionais.



A Advocacia Geral da Unido (AGU) atua fortemente apoiando os temas Conciliagdo, Mediacdo, Negocia¢do
e Arbitragem, a fim de reduzir a litigiosidade no Poder Judicidrio nas a¢des judiciais em que a Unido e suas
Autarquias e Fundac¢oes figurem como partes. Foi editada a Portaria 487/2016, que consolidou os diversos
normativos relacionados a reducado de litigios no ambito da Procuradoria Geral da Unido estabelecendo os
procedimentos a serem adotados em caso de reconhecimento da procedéncia do pedido, abstencdo de
contestacdo e de recurso e desisténcia de recurso conforme entendimentos vinculantes da administracao
publica e do Poder Judiciario.

Porfim, AGU esta desenvolvendo centrais de negociagao instituidas pela Portaria PGU 2/2012, aperfeicoando
0s mecanismos e procedimento de prevencao e solucdo de conflitos, reduzindo os estoques de processos
judiciais da Unido, os custos judiciais com corre¢cao monetdria e juros de mora decorrentes da longa duracao
dos processos no Sistema Justica e os custos administrativos dos Sistemas Justica e AGU.

ENFRENTAMENTO A CORRUPGAO NA ADMINISTRAGAO FEDERAL

Em relagdo ao enfrentamento a corrupcdo na administracao federal, destaca-se a atuagdo célere e
efetiva do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU) diante de atos
de corrupgdo, que supervisionou a atividade correcional desempenhada no Poder Executivo Federal,
realizando recomendacdes a partir da analise dos indicadores diagnosticados e acompanhando diretamente
o deslinde de 1.101 apuracgdes disciplinares, em 2016. Deve-se frisar ainda que as apuracdes conduzidas
em 2016 resultaram na aplicagdo de 550 penalidades expulsivas (demissdes, cassa¢des de aposentadoria
e destitui¢des de cargo em comissdo), maior quantitativo desde o inicio da série histérica iniciada em 2003.

Ainda em relacdo as a¢des da CGU, destaca-se o langamento do Sistema CGU-PJ, que foi institucionalizado
e de utilizacdo obrigatéria por todos os poderes e esferas de governo nos termos da Lei 12.846/2013; o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP) e o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS), publicados no Portal da Transparéncia. A partir de sua atuacdo como Orgdo Central do Sistema de
Correi¢do, a CGU conduziu 30 procedimentos administrativos de responsabiliza¢cdo de entes privados que
resultaram em trés declaracdes de inidoneidade, todas em razao de ilicitos ligados a Operagao Lava-Jato.

SISTEMA PENAL JUSTO

Por fim, tem-se no programa o objetivo de promover sistema penal justo e que viabilize a reintegra¢do social.
Para tanto, o Departamento Penitencidrio Nacional (Depen) é o érgdo responsavel pelo aprimoramento
e fiscalizacdo do sistema penitenciario de todo o pafs, tanto federal quanto estaduais. E um elemento
estratégico para politica de justica, cidadania e seguranca publica, contribuindo para o aperfeicoamento
de politicas publicas voltadas a diminuicdo do déficit carcerario, a modernizacao do sistema penal e a
reintegracao social.

No ambito da politica penitenciaria, no ano de 2016, o Depen assinou um Acordo de Cooperagao Técnica entre os
Ministérios, visando a integracdo e execucdo de acoes voltadas ao acesso e promocdo da cultura para as pessoas
privadas de liberdade, egressas do sistema prisional, cumpridores de alternativas penais e seus respectivos familiares.



No ambito da meta de promover a modernizacdo e qualificacdo de 120 estabelecimentos prisionais com
requisitos minimos de estrutura, aparelhamento e servicos, visando a humanizacao do sistema penal, a
partir de uma parceria com a Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos (Sesge), foram
disponibilizados ao Sistema Prisional, por meio de doa¢do, equipamentos de inspecao eletrénica utilizados
nos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Foram ainda adquiridos 292 veiculos furgdes cela (RS 52
milhdes em investimento), com entrega prevista para o primeiro trimestre de 2017, beneficiando 292
estabelecimentos prisionais.

No campo da reintegracdo social, as medidas tomadas foram com o intuito de ampliar o nimero de centrais
integradas de alternativas penais através de convénios realizados com as unidades da federacdo. No fim
do exercicio de 2016, foram transferidos, via repasse fundo a fundo, RS 1,12 bilhdo para todos os entes
da federacdo, com excecdo dos estados da Bahia e Ceara. Os recursos sao destinados a construcdo de uma
unidade prisional de regime fechado, totalizando desta forma, 25 novos estabelecimentos prisionais.

As acdes executadas pelo Depen visam a um sistema penitenciario mais humanizado, proporcionando
transporte mais digno para os presos, a extincdo da revista vexatdria para visitantes e internos e a
modernizacdo tecnolégica do sistema.

Assim, busca-se promover a cidadania no sistema penal, aperfeicoar o controle das fac¢des, apoiar a
seguranca publica e ofertar a justica, por meio de arranjos institucionais com sofisticada coordenacdo
intra e intergovernamental.

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

No ambito da seguranca publica, a superacao da violéncia continuara sendo principal desafio, pois exige
um fortalecimento de estratégias em ambito nacional, a fim de diminuir a criminalidade no pafs.

Paraoanode 2017, aPRF utilizara a mesma estratégia que tem surtido resultado nos Gltimos anos, investindo
numa fiscalizagdo mais focada e eficiente, atuando na area legislativa para o aperfeicoamento das leis,
ampliando as a¢des de educagdo para o transito e utilizando novos sistemas e equipes de inteligéncia para
0 combate ao trafico de armas e drogas e outros crimes correlatos.

Pretende-se continuar buscando o incremento de efetivo, 0 aprimoramento dos equipamentos, sistemas e
recursos que auxiliam nas investigac¢oes, e a valorizacao dos servidores, o que ird permitir a ampliagcdo dos
resultados que sdo entregues para a sociedade.

No sistema penitenciario busca-se, para o proximo ano, um aprimoramento e modernizacdo do sistema
prisional através de parcerias entre o governo federal e os estados como ocorreu em 2016, com a modalidade
de repasse fundo a fundo. Esses recursos serdo utilizados para construcdo de estabelecimentos penais e
aparelhamento das unidades. Com essas agoes, busca-se a promog¢ao de um sistema mais eficiente, justo
e humano, com ampliacdo de acesso a servicos como saude, educacao e trabalho, além da modernizagdo e
qualificacdo das unidades prisionais.



No acesso a justica, continuard o desenvolvimento de medidas que tornem mais facil o acesso aos direitos
e garantias, bem como a prote¢do de cidaddos com direitos violados, como refugiados e vitimas de trafico
de pessoas de forma mais democratica e célere. No acesso a informacgdo e a reparacdo, pode-se citar a
melhoria aos meios de acesso aos conteldos histéricos e arquivisticos, no direito a reparacdo a promoc¢ao
de diversos projetos de educacgao, cidadania e memoria, levando as sessdes de apreciacdo dos pedidos de
anistia aos locais onde ocorreram as violacdes.

Na politica de defesa do consumidor e defesa da concorréncia, importante salientar que, com o
desenvolvimento econdmico e social ocorrido nos ultimos anos, ndo sé promoveu a insercao de milhdes
de brasileiros ao mercado consumidor, como aumentou a complexidade das relagdes comerciais e
competitivas. Destaca-se que, no ano 2016, as infragdes contra a ordem econdmica e contra os direitos
do consumidor aumentaram e as atuagdes do CADE e da Senacon nessas politicas foram exitosas para a
protecdo e defesa dos direitos da populacdo. A énfase é continuar mantendo, em 2017, a politica antitruste
brasileira e aperfeigoar as politicas de relagdes de consumo.

Por fim, por meio da Senasp, estdo sendo realizados esforcos para desenvolver o Plano Nacional de
Seguranca Publica. Este se reveste de especial importancia em face da atual situagdo da politica publica,
que exige a definicdo de objetivos claramente identificados, estratégicas e acbes, além de metas
concretamente implementaveis e de real monitoramento, de modo a melhor se adequar aos objetivos e
diretrizes estratégicas estabelecidas no PPA 2016-2019.



PROGRAMA 2016
POLITICAS PARA AS MULHERES: PROMOCAO DA IGUALDADE
E ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

Considerando as mulheres em sua diversidade e especificidades, o programa tematico foi construido com
base em dois eixos fundamentais: a) da promoc¢ao da igualdade, compreendendo a autonomia econdmica
e o fortalecimento da participacdo das mulheres na politica e nas instdncias de poder e decisdo; e b)
da Politica Nacional de Enfrentamento a todas as Formas de Violéncia contra as Mulheres. Um terceiro
eixo, ndo menos importante, responde pela gestdo da politica, por meio da transversalidade intra e
intergovernamental das politicas para as mulheres e de igualdade de género, observando as diretrizes do
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres e o fortalecimento do didlogo com a sociedade civil e com os
movimentos sociais, em especial com os movimentos feministas e de mulheres.

Para a efetivacdo da igualdade entre mulheres e homens na sociedade brasileira, é preciso avangar no
fortalecimento da autonomia econdmica, social e politica das mulheres. Nesse sentido, é necessario
promover capacitacdo profissional das mulheres para umainsercdo mais qualificada no mercado de trabalho,
fomentar sua participacdo em empreendimentos econdmicos solidarios, incentivar que organizacoes
publicas e privadas se comprometam com a igualdade de género, ampliar o conhecimento da sociedade
sobre o uso do tempo nas dindmicas entre trabalho e vida cotidiana e a divisdo sexual do trabalho, além de
desenvolver articulagdes com o Congresso Nacional para a garantia de direitos.

J4 o enfrentamento a violéncia contra mulheres requer implementacdo de politicas publicas amplas e
articuladas nas mais diferentes esferas da vida social (educacdo, trabalho, salde, seguranca publica,
assisténcia social, entre outras), tendo em vista que se constitui numa violacdo dos direitos humanos e
num fendmeno de cardter multidimensional. Além disso, é um problema que atinge mulheres de diferentes
classes sociais, origens, regides, estados civis, escolaridades ou raca/etnia.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres tem orientado a
formulacdo e a execugdo de politicas publicas que deem conta da complexidade da violéncia contra as
mulheres em todas as suas expressoes, compreendendo as dimensdes da prevencdo, da assisténcia, da
responsabilizacdo dos agressores e da garantia de direitos das mulheres em situa¢do de violéncia.

Para sua efetividade, é necessario o fortalecimento e a consolidagao, em ambito nacional, de uma rede
integrada de atendimento as mulheres em situacao de violéncia, envolvendo e articulando as diversas areas
de assisténcia, protecdo e defesa dos direitos da mulher; a constru¢do das Casas da Mulher Brasileira; além
de articulagOes para implementacdo efetiva da legislacdo de enfrentamento a violéncia contra as mulheres,
como 3 Lei Maria da Penha, a Lei do Feminicidio e o Decreto 7.958/2013, que estabelece o atendimento
humanizado as vitimas de violéncia sexual, entre outras. Outro instrumento importante da Politica Nacional
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres é a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, que,
funciona como “porta de entrada” para outros servicos da Rede de Atendimento, e constitui importante
fonte de informacdes sobre a qualidade dos servicos prestados e avaliacao das politicas publicas.

No que se refere a gestdo da politica, é preciso fortalecer espacos e instrumentos que permitam a
realizacao de ac0Oes intra e intergovernamentais, tais como os Organismos estaduais, distrital e municipais



de Politicas para as Mulheres, o Comité de Articula¢do e Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para
as Mulheres e os mecanismos de género nos 6rgaos publicos federais. Por Ultimo, destaca-se a necessidade
de ampliacdo e fortalecimento do didlogo com a sociedade civil e com 0s movimentos sociais, em especial
com os movimentos feministas e de mulheres. Seja por meio do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
das Conferéncias de Politicas para as Mulheres, ou da realizagdo de féruns, seminarios e encontros, locais
e nacionais, a estratégia é estabelecer novos mecanismos participativos e reforcar os ja existentes, como
forma de democratiza¢do das politicas publicas.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Entre os indicadores do programa relacionados com a transversalidade intra e intergovernamental das
politicas para as mulheres e de igualdade de género, destaca-se a evoluc¢do do indice federal de cobertura
de mecanismos de género, que alcangou 60,8% dos 6rgdos integrantes do comité do PNPM. Além disso,
destaca-se que todos os estados e o Distrito Federal possuem organismos executivos de politicas para as
mulheres — OPM, enquanto somente 13,7% dos municipios brasileiros possuem OPM.

Com relacdo aos indicadores relacionados ao enfrentamento da violéncia contra @ mulher, destaca-se
que, em 2016 estavam em funcionamento 1.100 unidades de servicos especializados de atendimento as
mulheres em situacao de violéncia, distribuidos em 535 municipios, e que dos 1.133.345 atendimentos do
Ligue 180 realizados em 2016, 12,38% eram relacionados a violéncia contra a mulher.

AUTONOMIA ECONOMICA, SOCIAL E SEXUAL E GARANTIA DE DIREITOS

No ambito do objetivo de promover a autonomia econdmica, social, sexual e garantia de direitos,
considerando as mulheres em sua diversidade e especificidades, registra-se a manutencdo de parcerias
importantes no governo federal, assim como a inclusao de novas parcerias. Da parceria com o IBGE, resulta
o estabelecimento de metodologia para dar continuidade a Pesquisa Nacional do Uso do Tempo, que
serd divulgada de forma continua. Importantes acdes foram implementadas em 2016, com o objetivo de
incentivar candidaturas femininas nas elei¢des municipais, como a parceria com a Universidade Federal
Fluminense, onde foram realizados seminarios sobre a participacao politica das mulheres; o lancamento da
cartilha "Mais Mulheres no Poder — Plataforma”, com apoio da ONU Mulheres; e a parceria com o Instituto
Patricia Galvao, na realizacdo do Seminario "Midia e Mulheres na Politica”, com objetivo de promover
discussdo sobre a cobertura da midia em todo o pais em relagdao as candidatas e as eleitoras e sobre a
participacdo das mulheres em cargos politicos.

Em relagdo a meta de capacitacdo de mulheres urbanas, rurais e do campo, da floresta e das aguas, para
fortalecimento de sua participagdao no mundo do trabalho, foram firmados convénios, com estados e
municipios, cujos resultados ocorrerdo em 2017 e 2018. O programa Pré-Equidade de Género e Raga, que
previa a participacdo de 100 organizagdes, superou a meta, atingindo 122 empresas inscritas.

Também cabe destacar o contrato firmado com a ONU Mulheres para realizacao de consultoria de Mulheres
LBT, cujo tema é: Estratégias para a inclusdo de diversidade de Mulheres LBT no servico publico brasileiro:



mapeando lacunas e necessidades para exitosa implementacao e fortalecimento de politicas destinadas
as Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais. O objetivo dessa consultoria é descrever o retrato da
sociedade civil e da participacao social desses segmentos em politicas publicas. O produto foi iniciado em
setembro e serd entregue no primeiro semestre de 2017.

Para implantacdo da meta de fomentar a participacdo de mulheres em empreendimentos econémicos
solidarios, sob a responsabilidade do Ministério do Trabalho, foram descentralizados recursos para projetos
de incubacdo da Universidade Federal do Parg, da Universidade Federal de S3o Carlos e do Instituto Federal
de Educacado, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, bem como para a Universidade Federal de
Santa Maria, que durante a 232 Feira Latino-americana de Economia Solidaria, realizou 12° Acampamento
do Levante Popular da Juventude Feminina. Desta forma, a descentralizagdo possibilitou o apoio a 90
empreendimentos econdmicos solidarios, com 2.200 mulheres beneficiadas.

DIALOGO COM A SOCIEDADE CIVIL E 0S MOVIMENTOS SOCIAIS

Em relag3do ao objetivo de ampliar e fortalecer o dialogo com a sociedade civil e com os movimentos sociais,
em especial com os movimentos feministas e de mulheres, mulheres com deficiéncia, LBTs, urbanas, rurais,
do campo, da floresta, das dguas, de povos e comunidades tradicionais, de povos indigenas e dos distintos
grupos étnico-raciais e geracionais, destaca-se a realizagdo da 42 Conferéncia Nacional de Politicas para
as Mulheres (43 CNPM), em Brasilia (DF), de 10 a 13 de maio de 2016, a qual mobilizou 2.214 delegadas
provenientes dos 26 estados e do Distrito Federal, representantes governamentais e da sociedade civil, que
debateram as propostas formuladas nas Conferéncias municipais e estaduais realizadas em todo o pafs,
entre junho e dezembro de 2015. Destaque para a consulta governamental, que contou com a presenca
de conselheiras representantes dos varios ministérios, autarquias e empresas mistas. Nesse encontro,
foram discutidas formas de tornar mais eficazes as a¢des de transversalidade, bem como definidas a¢bes
prioritarias relativas aos quatro eixos propostos no ambito da 43 CNPM.

Comrelagcdao a meta de constituir rede de participacdo dos Conselhos estaduais e municipais dos direitos das
mulheres, no ambito do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), os relatérios das conferéncias
municipais e estaduais apontam a existéncia de 791 conselhos de direitos das mulheres no pafis. A rede de
participacdo dos Conselhos estaduais e municipais serad construida com base nas deliberacdes do CNDM.

Com relagdo a meta de ampliar o debate sobre direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, igualdade
de género na educacdo e direitos do trabalho da mulher no Brasil, destacam-se duas edi¢des da Oficina
de Capacitacao no Instrumento de Monitoramento e Acompanhamento da PNAISM e do PNPM. A primeira,
destinada ao movimento social das cinco regides do pais, ocorreu em fevereiro de 2016 e contou com a
participacdo de 43 ativistas dos direitos das mulheres e profissionais do Ministério da Salide e da SPM.
A segunda oficina, realizada em marco, foi direcionada aos organismos de politicas para as mulheres dos
municipios com populagao acima de 50 mil habitantes dos estados das regides Norte e Centro-Oeste e as
Secretarias de Saude dos estados e de capitais das respectivas regides, e contou com a participacao de 38
pessoas, sendo dezenove dos estados da Regido Norte: AM, PA, AC, RO, RR, AP e quinze da Regido Centro-
Oeste: MT, MS, GO, DF e TO.



Com relacdo a promoc¢do e ampliacdo da atencdo as mulheres em situacao de violéncia doméstica e sexual,
foi realizada a 62 edicdao do curso Aten¢cdo Humanizada as Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual com
Registro de Informacdes e Coleta de Vestigios em novembro de 2016, com a participacao de profissionais
de salde e da seguranga publica dos estados do Amapa, Goids, Mato Grosso, Pernambuco, Rio Grande
do Norte e Ronddnia. Todas as capitais das 27 unidades da federacao foram capacitadas. As cidades de
Sao Bernardo do Campo/SP, Campo Maior/Pl, Caxias do Sul/RS e Blumenau/SC ja realizaram a coleta de
vestigios e, além de participarem do curso, solicitaram habilitacdo de seus servicos de referéncia.

No segundo semestre de 2016, destaca-se a criagdo do programa Mulheres do Brasil, com o objetivo de
ampliar e fortalecer o didlogo com a sociedade civil e com 0s movimentos sociais, promovendo encontros
regionais como forma de participacdo social.

ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

O objetivo de ampliar a politica nacional de enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as
mulheres, considerando sua diversidade e especificidades apresenta como destaques: 0 mapeamento das
Delegacias Especializadas em Homicidios, que norteara a modelagem de uma politica mais adequada e
eficaz e o estimulo a ampliacdo das Delegacias Especiais de Atendimento a Mulher (DEAM); o “Curso de
Atendimento as Mulheres em Situacao de Violéncia” na rede de ensino a distancia, dirigido aos profissionais
de seguranca, com a participacdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp); e o curso de
formacdo Norma Técnica — Aten¢do Humanizada as Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual com Registros
de Informacoes e Coletas de Vestigios, para profissionais de salde e de seguranga publica.

Para a garantia da assisténcia as vitimas, prevista na politica, jd estdo em funcionamento trés Casas da
Mulher Brasileira nas cidades de Brasilia (DF), Campo Grande (MS) e Curitiba (PR). As trés casas atenderam
82.725 mulheres em 2016, inovando no atendimento humanizado as mulheres e integrando, em um Unico
espaco, servicos especializados para os mais diversos tipos de violéncia. Somente na capital de Mato
Grosso do Sul, de fevereiro de 2015, data da inauguragdo, a novembro de 2016, foram registrados 110.426
atendimentos. Estdo em fase final de implementacdo, devendo ser inauguradas em 2017, as unidades de
Boa Vista (RR), Fortaleza (CE), S3o Paulo (SP) e S&o Luis (MA).

Também merece relevancia no atendimento as mulheres vitimas de violéncia, a manutencdo dos servigos
prestados pela Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, que realizou 1.133.345 atendimentos em
2016, sendo 140.350 relatos de violéncia, o que corresponde a 12,38% do total. No ambito da ampliacao
da cobertura internacional do Ligue 180 16 para 30 paises, registra-se, em 2016, a inser¢do da jurisdi¢ao
de Boston, nos Estados Unidos da América e o desenvolvimento normal das atividades da Central nas
demais unidades de atendimento internacional.

Os servicos de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia existentes estdo distribuidos em 4
diferentes setores de atuacdo das politicas sociais: Assisténcia Social, Saude, Seguranga Puablica e Sistema
de Justica, classificados em ndo especializados e especializados. Os primeiros sdo aqueles universais,
ou seja, aptos e disponiveis para o atendimento de qualquer pessoa nos seus respectivos setores como,
por exemplo, Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), Centro Especializado de Referéncia em



Assisténcia Social (CREAS) e hospitais. Os servicos especializados de atendimento a mulheres em situagdo
de violéncia integram a Rede Especializada de Atendimento, hoje composta por 1.100 unidades, sendo 97
Casas-Abrigo (Assisténcia Social); 504 Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres e Nicleos
Especializados em Delegacias Comuns (Seguranca Publica); 105 Juizados e Varas Especializadas ou
Adaptadas de Atendimento a Mulher; 41 Ndcleos de Atendimento Especializado em Defensorias Pablicas;
94 Promotorias Especializadas ou Nucleos de Atendimento & Mulher nos Ministérios Publicos (Sistema
de Justica); 256 Centros Especializados de Atendimento a Mulher (CEAM) e 3 Casas da Mulher Brasileira
(Servicos Intersetoriais). Além disso, vale mencionar que apesar de ndo se caracterizarem como servicos
especializados, as 56 unidades mdveis prestam orienta¢ao a mulheres do campo e da floresta.

TRANSVERSALIDADE INTRA E INTERGOVERNAMENTAL DAS POLITICAS
PARA MULHERES

O objetivo de promover a transversalidade intra e intergovernamental das politicas para as mulheres e de
igualdade de género, observando as diretrizes do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM),
€ estruturante, pois a caracteristica transversal da tematica requer a participacdo de outras politicas que
executam objetivos especificos, mas correlatos as politicas para mulheres. Esse fator amplia a importancia
dareorganizacdo de todas as politicas publicas, para garantir que as consideracdes sobre as especificidades
das mulheres sejam assimiladas por todas as estruturas governamentais.

Neste aspecto, para fortalecer a transversalidade, foi realizada uma consulta governamental, no periodo
de Organizagao da 43 CNPM, que contou com a presenca de conselheiras representantes de diversos
6rgaos governamentais. Neste encontro foram discutidas as formas de tornar mais eficazes as a¢des de
transversalidade, bem como, foram definidas ac¢Oes prioritarias relativas aos quatro eixos propostos para a
Conferéncia. Estiveram presentes cerca de 450 participantes.

Em 2016, ndo houve edital especifico para os OPM, que seria um indutor da criacao, fortalecimento e/
ou ampliacdo dessas instancias nos municipios. Em levantamento feito com vistas a Conferéncia, foram
identificados 793 OPM, sendo 767 municipais e 26 estaduais.

Para fomentar a producdo e circulacdo de conteldos culturais e cientificos que desconstruam mitos e
esteredtipos de género sdo realizadas parcerias no intuito de promover a constru¢cdo de uma cultura que
expresse valores de equidade, solidariedade e respeito as diferencas. Escolas e universidades s3o espacos
privilegiados para essa tarefa. Um exemplo é o Prémio Construindo a Igualdade de Género, realizado em
parceria com o Ministério da Educacdo (MEC), o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes
(MCTIC), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a ONU Mulheres. O
objetivo do Prémio é estimular a producdo cientifica e a reflexdo acerca das rela¢des de género, mulheres
e feminismo entre jovens do ensino médio, universitarias e universitarios, professoras e professores,
instituicOes de ensino e secretarias de educacgdo, a fim de aumentar a participacdo das meninas, jovens
e mulheres em dreas cientificas, tecnolégicas e de inovacdo. Em dez edi¢des (2005 a 2015), o Prémio
Construindo a Igualdade de Género totalizou quase 28 mil inscri¢cdes entre redacoes, artigos cientificos e
projetos pedagogicos. Em 2016, foram abertas as inscricdes para a 112 edigdo.



Em relacdo as politicas culturais, cabe destacar a Mostra Carmen Santos — Cinema de Mulheres e Filmes
Convidados, realizada em marco de 2016, e que contou com a exibicdo de todos os quinze filmes
contemplados no Edital Carmen Santos Cinema de Mulheres, langcado pelo Ministério da Cultura (MinC) em
2013, além de longas-metragens de diretoras convidadas.

PARTICIPAGAO POLITICA, DEMOCRATICA E IGUALITARIA DAS MULHERES

Com o objetivo de fortalecer o processo de participacdo politica, democratica e igualitaria das mulheres,
nas instancias de poder e decisdo, foram realizados, em parceria com a Universidade Federal Fluminense,
quatorze seminarios com cerca de 900 mulheres de movimentos sociais, gestoras publicas e mulheres de
partidos politicos para incentivar candidaturas femininas nas elei¢des municipais de 2016, nas cidades de
Rio Branco, Salvador, S3o Paulo, Manaus, Recife, Teresina, Fortaleza, Campo Grande, Belo Horizonte, Goiania,
Sao Luiz, Florianépolis, Macapa e Niteroéi. Ainda por ocasido da realizacdo dos Seminarios, foi lancada a
cartilha "Mais Mulheres no Poder — Plataforma”, que faz parte de campanha promovida pela SPM, em
parceria com o Forum Nacional de Instancias de Mulheres de Partidos Politicos, com as bancadas femininas
na Camara dos Deputados e no Senado Federal e com apoio da ONU Mulheres.

Mesmo com todo o esforgo realizado, os indices de prefeitas eleitas em 2016 (11,6%) ficaram abaixo dos
resultados de 2012 (12,3%) e, no caso das vereadoras, houve um pequeno acréscimo, passando 32,6%, em
2012, para 33,09%, em 2016. Estes dados indicam que o pafs ainda estd longe da meta de ter a paridade
entre homens e mulheres na ocupacdo dos espacos de poder e decisdo, pelo menos nos cargos eletivos.

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

Para concretizar a gestdo transversal da Politica para as Mulheres, é preciso ter atuacdo intra e
intergovernamental. E é nesse contexto que se coloca a importancia de fortalecer e consolidar os
mecanismos de género nos érgdos federais e os organismos de politicas para as mulheres nos demais
entes federados. A gestdo da transversalidade pressupde, para seu funcionamento, a reorganizacao de
politicas publicas e da propria administracao, para que adotem uma perspectiva que considere os publicos
vulneraveis. Logo, para o éxito dessa atividade, é necessario capacitar recursos humanos para lidar com as
complexidades da dimensao de género.

Outra estratégia que se mostra crucial para a efetivacdo da politica é a criagdo do Sistema Nacional de
Politicas para Mulheres, que representara um passo decisivo em dire¢do a consolidagdo da institucionalidade
dessas estruturas, contribuindo para a participacdo politica das mulheres na gestdo de politicas publicas.
Nesse sentido, faz-se necessario criar pardmetros minimos para o estabelecimento de um Sistema Nacional
de Politicas para as Mulheres, revisar o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, a luz das propostas
aprovadas na 42 Conferéncia, repactuar as metas com os 6rgaos parceiros e revalidar a forma de monitorar o
PNPM, fomentar a criacdo de Organismos Governamentais de Politicas para as Mulheres (OPM) nos municipios
e ampliar a rede de participagdo dos Conselhos estaduais e municipais de Politicas para as Mulheres.

Os desafios compreendidos para o periodo de 2016 a 2019 também devem promover as mudang¢as no



que diz respeito a reversao dos atuais indices de violéncia contra as mulheres; 3 promog¢ao da autonomia
das mulheres em todas as dimensdes da vida; a efetiva igualdade entre mulheres e homens em todos os
setores; a ampliacdo do didlogo com a sociedade civil e a transversalidade das politicas de género tanto no
ambito do governo federal quanto nas demais esferas de governo.

Vale ressaltar que o programa 2016 — Politicas para as Mulheres: Promog¢do da Igualdade e Enfrentamento a
Violéncia é apenas uma parte do conjunto de a¢des de promoc¢do da igualdade e enfrentamento a violéncia
contra as mulheres que constam da Agenda Transversal do governo federal — “Politicas para as Mulheres”,
no ambito do Plano Plurianual. Nesse sentido, é de suma importancia a articulagdo entre os érgdos, politicas
e programas do governo federal para que as metas e iniciativas ali propostas se realizem.



PROGRAMA 2061
PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social € uma politica de longo prazo que garante renda ao trabalhador e a sua familia, em
caso de perda da sua capacidade de trabalho, seja em funcao de doenca, gravidez, prisao, morte ou idade
avancada. Trata-se de um direito social garantido pela Constitui¢ao, no seu art. 6°, inserido em um sistema
de protec¢do social mais amplo—Seguridade Social-com o objetivo de garantir condi¢des de vida digna a
populacdo brasileira. Para tanto, oferece varios beneficios que garantem tranquilidade quanto ao presente
e em relagdo ao futuro, assegurando um rendimento certo ao segurado e as familias.

PRINCIPAIS RESULTADOS

A Previdéncia Social estd organizada em trés regimes distintos, independentes entre si: Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e Regime de Previdéncia
Complementar (RPC).

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é uma das politicas publicas de maior impacto na vida do
cidadao brasileiro,desempenhando um papelfundamental nareducdo da pobreza e na distribuicdo de renda
do pais. Dentre os seus contribuintes, encontram-se empregadores, empregados assalariados, domésticos,
contribuintes individuais e segurados especiais (trabalhadores rurais, garimpeiros e pescadores artesanais).

Um dos principais desafios para a politica do RGPS no ano de 2016 foi a elaboracao e o efetivo
encaminhamento, com vistas a aprovacao dos 6rgaos competentes, da Proposta de Emenda Constitucional
no 287, de 2016 (PEC 287/2016) relativa a reforma da previdéncia. Com a sua aprovagado e subsequente
entrada em vigor, espera-se, principalmente, que seja possivel manter a despesa previdenciaria estadvel em
relacdo ao PIB nas proximas décadas.

O grande desafio da Previdéncia Social brasileira tem sido o de ampliar a prote¢do social, via inclusdao
previdenciaria e, 30 mesmo tempo, garantir a sustentabilidade futura desse sistema t3o importante para a
sociedade, especialmente para os trabalhadores mais pobres e para os agricultores familiares. Obviamente
que a ampliacdao da inclusdo previdenciaria, somada ao envelhecimento da populagdo brasileira e
3 diminui¢do da populagdo em idade ativa, trara aumento do gasto com pagamento de beneficios
previdenciarios, o que torna inevitavel a ado¢do de medidas que incentivem a permanéncia dos segurados
por mais tempo no mercado de trabalho e a postergacdo da sua aposentadoria. Algumas medidas ja foram
adotadas no servico publico, com a fixagcao de idade minima de aposentadoria, e no regime geral, com a
introducdo do fator previdenciario.

No ambito do RGPS, em 2016, houve avangos promovidos na legislagdo de maneira a fortalecer ainda
mais a prote¢do social brasileira, cabendo destaque a Lei n® 13.301/2016 que estendeu o Beneficio de
Prestacao Continuada a criancas que nasceram com microcefalia decorrente de doengas transmitidas pelo
Aedes Aegypti e também previu a licenga-maternidade de 180 dias para maes de crian¢as acometidas por
sequelas neurolégicas decorrentes da doencga acima citada.



Houve investimento na consolidacdo e modernizacdo de novos sistemas operacionais de beneficios, em
especial o Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS), que é o ponto de partida para uma mudanca
fundamental de conceitos com vistas a armazenar e consolidar todas as informag¢des da vida laboral do
filiado, permitindo o reconhecimento automatico de direitos. Em 2016, foi determinada a interlocucao
entre o CNIS e o CADUnico, de modo a qualificar as informacdes para a concessdo, revisdo e manutencao
do Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC).

Houve também investimento no Sistema Integrado de Beneficios (SIBE) que abrange um conjunto de processos
para reconhecimento de direitos previdencidrios. Os principais avangos nesse sistema foram: a) ajustes
para permitir a implantacdo nacional dos beneficios por incapacidade; b) integracdo com outros sistemas
para estabelecer um processo Unico de reconhecimento de direitos, desde o agendamento até o préprio
reconhecimento, incluindo o cadastro e o monitoramento operacional e de cobranca; e c) revisao do BPC.

A central de teleatendimento, que opera pelo nimero 135, teve sua capacidade de atendimento ampliada
e 3 agéncia eletrbnica foi fortalecida como um canal de atendimento, permitindo o acesso simplificado as
informacdes e aos servicos previdenciarios por meio do sitio da Previdéncia Social. Outro ponto importante
em 2016 foi a disponibilizacdo da Central de Servicos do INSS, um canal de contato pela Internet com o
cidadao que vai concentrar, em um sé local, os servigos oferecidos pelo INSS tais como consulta de extratos
e realiza¢do de requerimentos.

Os investimentos em sistemas, @ modernizacao dos canais de atendimento e a ampliacdo da rede com
intuito de reduzir a burocracia, as filas e o tempo de espera de atendimento, contribuiram para tornar
mais célere o reconhecimento de direito. Os indicadores do PPA 2016-2019 que refletem a melhoria da
qualidade dos servicos apresentaram desempenho regular no ano de 2016. O Tempo Médio de Concessao
de beneficios passou de 61 dias em dezembro de 2015 para 55 dias em dezembro de 2016. O Tempo
Médio de Espera da Pericia Médica Agendada passou de 68 dias em dezembro de 2015 para 43 dias em
dezembro de 2016.

No que tange a promocao das politicas e acdes previdenciarias de salde e seguranca do trabalhador, os
grandes desafios estdo relacionados: a) a maior transparéncia das informagdes referentes aos acidentes e
doencas do trabalho; e b) ao aperfeicoamento dos instrumentos atualmente utilizados pela Previdéncia
Social, para estimular o investimento em ambientes de trabalho mais seguros e salubres. O aperfeicoamento
do Fator Acidentario de Prevencdo (FAP), a revisdo no anexo V do Decreto n® 3.048/1999, e o aprimoramento
da regulamentacdo relacionada a aposentadoria especial, principalmente a obtencdo de informacdes para
afericao do direito a tal beneficio, sdo fundamentais para que os desafios sejam alcangados.

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) sdo constituidos mediante lei de cada ente federativo,
com a finalidade de assegurar a prote¢do previdenciaria dos servidores publicos titulares de cargos
efetivos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, observados os principios do carater
contributivo e solidério e do equilibrio financeiro e atuarial, na forma do art. 40 da Constituicdo. Existem
atualmente 2.100 RPPS organizados no pais, com 6,2 milhdes de segurados ativos e 3,5 milhdes de
beneficiarios. O principal instrumento que possibilita a Unido exercer a supervisao dos RPPS é o Certificado
de Regularidade Previdenciria (CRP), instituido pelo Decreto n® 3.788/2001, e exigido de estados, Distrito



Federal e municipios, para que possam ter acesso as operacgoes de que trata o art. 7° da Lein® 9.717/1998.

Mesmo ap6s as Emendas Constitucionais no 20/1998 e no 41/2003 terem reformulado o marco
institucional-normativo dos RPPS, proporcionando avangos na sua gestdo ao longo das duas Ultimas
décadas, ainda ha desajustes estruturais que precisam ser superados para garantir a sua sustentabilidade.
O desequilibrio dos RPPS afeta de forma direta o equilibrio geral das contas publicas e a capacidade de os
entes federativos atenderem as demandas da sociedade por bens e servigos publicos.

O Regime de Previdéncia Complementar (RPC) é operado pelas entidades fechadas de previdéncia
complementar (EFPC), com personalidade juridica de direito privado, também conhecidas como fundos
de pensdo, que sdo supervisionadas e fiscalizadas pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc). O RPC é de iniciativa privada e de cardter contratual, cabendo ao Estado atuar
na sua regulacdo, supervisdo e fiscalizagcdo, de forma a preservar a liquidez, a solvéncia e o equilibrio
dos planos de beneficios; na compatibilizacdo das politicas previdenciarias com o desenvolvimento social
e econdmico-financeiro; na formulacdo de politicas de previdéncia complementar; e na promogao da

ampliacao da cobertura do Regime.

A populacdo protegida pelo RPC superou 7,1 milhdes de pessoas em 2014 (Gltimo dado disponivel),
compreendendo 2.524. 036 participantes ativos, 558.299 aposentados, 171.740 beneficiarios de pensao
e 3.872.168 designados. As EFPC administravam, em 2016, RS 796 bilhdes em ativos, cujo perfil de
longo prazo estd em linha com a necessidade de formacao de poupancga interna do pais, sendo fonte de
financiamento para investimentos mais longevos, como os projetos de infraestrutura.

Com relacdo as politicas do RGPS, em 2016, os debates foram intensificados em torno de sua reformulagao.
Houve varios debates com participacdo de diversos representantes da sociedade e de outros 6rgdos do
governo com o objetivo de discutir e elaborar proposta de alteracao das regras do RGPS, com o objetivo
de adequar as regras brasileiras a mudanca demografica em curso e alinha-las ao padrao internacional.
Com isso espera-se que seja possivel manter a despesa previdenciaria estavel em rela¢do ao PIB durante
as préximas décadas. Como resultado desses trabalhos, o Poder Executivo federal encaminhou a PEC no
287/2016, que propde alteragdes no ambito do disciplinamento constitucional da Seguridade Social, em
especial, no tocante a Previdéncia Social.

Em relacdo a sustentabilidade dos regimes previdenciarios, foram realizadas mais de 23 mil revisdes de
beneficios por incapacidade de longa duracdo, com economia estimada em mais de RS 220 milhdes. Uma
acdo tem destaque no rol de procedimentos efetuados em 2016: a comprovacao de vida dos beneficiarios,
que determina a atualiza¢do cadastral e prova de vida aos recebedores de beneficios por meio de cartdao
magnético, conta poupanc¢a e conta corrente. Essa a¢do também ocorre nos casos de cadastramento/
revalidacdo de procuracdo, desbloqueio de beneficios, alteracdo de domicilio bancario ou meio de
pagamento e propiciou uma economia de RS 1,1 bilhdo aos cofres publicos.

No ano de 2016, as a¢des governamentais acerca do BPC concentraram-se na edi¢do de normativos que
possibilitariam maior confiabilidade do cadastro dos requerentes do beneficio (Decreto n°® 8.805/16 e



Portaria Interministerial MDSA/MP/MF n°® 2/2016), por meio da integracdo entre as bases de dados do
INSS e o CADUnico, tornando a concessdo do BPC ainda mais segura e eficiente em termos de legalidade e
melhoria do gasto financeiro.

INCLUSAO E MANUTENGAO DO CIDADAO NO SISTEMA PREVIDENCIARIO

Em relacdo ao objetivo de fortalecer agdes de inclusdo e manutencdo do cidadao no sistema previdenciario,
foram promovidas acdes voltadas ao fomento do RPC, no segmento fechado, entre as quais se destaca o
estudo acerca da efetividade dos programas de educacdo financeira e previdenciaria no tocante a filiagao
e fidelizacdo de participantes nos planos de beneficios das EFPC. Neste estudo realizou-se uma anélise da
politica de educacgdo financeira e previdenciaria praticada no ambito dos fundos de pensao europeus e,
em paralelo, uma avaliacao do cenario nacional, com comparativo entre as experiéncias, que resultou em
um breve levantamento de possiveis agdes a serem adotadas no Brasil. Esse estudo passa a representar um
importante instrumental para a formulacdo de a¢des voltadas a educacdo financeira e previdenciaria com

foco na previdéncia complementar.

Especificamente em relagdo a meta "Ampliar o nimero de participantes das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (EFPC) em relacdo a Populagdo Ocupada com rendimento acima do teto do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)", com expectativa de elevar esta participacdo em cerca de 42%
3o final do ciclo deste PPA, a sua avalia¢ao ficou prejudicada em decorréncia da falta de informagdo sobre a
populacdo das EFPC, pois a captacao, cuja responsabilidade é da Previc, foi suspensa até que seja finalizada
a solucao tecnologica de captacao de dados.

Houve ainda a discussdo e elaboracdo de ato normativo sobre a instituicdo e o funcionamento de planos
de beneficios setoriais, que resultaram na aprovac¢do da Instru¢ao Previc no 29, de 06/06/2016, que dispds
sobre a possibilidade de que os instituidores e afiliados setoriais possam efetuar contribuicdes ao plano
para seus associados e empregados.

QUALIDADE DOS SERVIGOS PREVIDENCIARIOS

No que tange ao objetivo de garantir a melhoria da qualidade dos servigos previdenciarios, importantes
resultados foram alcancados, com destaque:

+  Publicagdo de dados de acidentalidade por estabelecimento da empresa, normatizando a divulgagao
desses dados no sitio eletrdnico da Previdéncia Social. Essa publicacdo garante a sociedade e, em
especial ao trabalhador, o direito de saber o risco de se acidentar no ambiente em que trabalha,
propiciando um debate sobre a prote¢do a salde e seguranga, direito assegurado na Constituicdo.

+ Disponibilizacao da nova versao do leiaute do eSocial e do seu respectivo manual, que contempla
as informacdes relacionadas aos acidentes de trabalho e a exposicdo a fatores de risco prejudiciais a
saude e integridade fisica.



+  OProjetode Gestdo da Informagdo Corporativa (GIC), Portarian°678/2011 concluiu o desenvolvimento
e-DOC (Sistema de Gestdo da Informacdo e Documentagdo) na Previdéncia Social, que cumpre com
todas as politicas, regras e requisitos de gestdo da informacdao e documentacdo, e foi implantado
primeiramente na Dataprev. Em relacdo ao Coédigo de Classificacdo de Documentos da Previdéncia
Social, por orientacdo do Arquivo Nacional (AN), foi dado continuidade na validacdo, nos moldes
apresentados, pois entende-se que o macroprocesso Previdéncia Social € Unico e independe da
localizagdo estrutural das unidades organizacionais que o executam. A Tabela de Temporalidade serd
finalizada no primeiro trimestre de 2017.

+ 0O Servico de Informagdo ao Cidaddo (SIC — PS) iniciou-se na Previdéncia Social em maio de 2012,
como parte do projeto de Gestdo da Informacdo Corporativa (GIC). Desde entdo, foram mais de
31 mil solicitacbes de informacdo demandadas para os 6rgaos da Previdéncia Social, incluindo o
extinto Ministério da Previdéncia Social, PREVIC, INSS e Dataprev. Em 2016, foram 7.214 solicitacdes,
correspondendo a média mensal de 601,2. O Tempo Médio de Resposta de Solicitacdo do SIC (TMRS
- SIC) é de 7,88 dias e apresenta um baixo nimero de interposi¢des de recursos, 0 que comprova a
efetividade dos atendimentos no SIC. Ademais, destaca-se que informacoes sobre auxilios-doenca
acidentarios e previdenciarios segundo os Capitulos da CID-10 também estao disponiveis na aba
sobre Saude e Segurancga do Trabalhador. Destaca-se, ainda, a publicacdo da Portarian® 573/2016, que
dispOe sobre a publica¢do de dados de acidentalidade por estabelecimento da empresa, normatizando
a divulgacdo destes dados na internet.

+  Conclusao do trabalho para validacdo do indice de Funcionalidade Brasileiro aplicado & aposentadoria
da Pessoa com Deficiéncia (Lei Complementar n° 142, de 2013), garantindo maior seguranca na
concessao dos beneficios regidos por esta Lei.

SUSTENTABILIDADE DO REGIME PREVIDENCIARIO

Com o objetivo de fortalecer a sustentabilidade do regime previdenciario, busca-se a melhoria dos
resultados financeiro e atuarial e dos ativos totais dos RPPS durante a execu¢do do Plano Plurianual (PPA)
2016-2019. No entanto, ndo foi o que se observou pelos resultados efetivamente alcancados durante o
ano de 2016, reforcando a indicagdo anterior de que os RPPS possuem desajustes estruturais que afetam
sua sustentabilidade, destacando-se:

+  No que se refere ao resultado financeiro, apenas o RPPS da Unido apresentou melhoras em relagdo ao
indice de Referéncia (déficit de -0,69% do PIB, para indice de Referéncia de -0,75%), havendo piora
nos estados (-1,44%, para indice de -0,92%) e nos municipios (superdvit de 0,18%, para Indice de
Referéncia de 0,2%). No consolidado dos entes, o resultado piorou de -1,60% em 2015, para -1,96%
em 2016.

+  Noresultado atuarial apenas o RPPS da Unido apresentou melhoras em relacdo ao indice de Referéncia
(déficit de -19,99% do PIB, para indice de Referéncia de -20,21%), 0 mesmo ndo ocorreu nos estados
(-74,33%, para indice de -9,77%) e municipios (-12,37%, para Referéncia de -9,87%). No consolidado
dos entes, o resultado atuarial deficitario passou de -84,87% do PIB em 2015 para -106,69% em 2016.


http://www.previdencia.gov.br/conteudoDinamico.php?id=500
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Em relagdo as metas que dizem respeito especificamente a inciativa de aprimorar a orientacao, supervisao
e acompanhamento dos RPPS, observou-se que:

* A meta de "reduzir o tempo médio de auditoria direta dos RPPS de seis para trés anos” teve um bom
desempenho alcancando o resultado de 3,44 anos. Apesar do resultado favoravel, essa meta tem como
fator critico para os proximos anos a redu¢do continuada do contingente de auditores fiscais da Receita
Federal do Brasil em exercicio na Secretaria de Previdéncia.

*  Ametade “realizar anualmente a supervisao atuarial, contabil, de investimentos, do carater contributivo
e de informacgdes previdenciarias em cada RPPS, por meio de auditoria indireta” alcangou o percentual
de 46,44%. Havendo necessidade de dar continuidade ao processo de fortalecimento da integracao
entre as areas de supervisao dos RPPS, que depende muito da melhoria do CADPREV, sistema
responsavel pela captacdo das informacdes enviadas pelos entes federativos, e de desenvolvimento
de aplica¢oes para analise e tratamento dessas informacdes.

No ambito da Previdéncia Complementar, atuou-se na proposicdo de ajustes legais e normativos e no
debate acerca de temas importantes para o fomento e a sustentabilidade da Previdéncia Complementar,
no segmento fechado, tais como: a) o ingresso de forma automatica de novos empregados nos planos de
beneficios, oferecidos pelos empregadores patrocinadores de planos; b) o projeto de lei para criagdo de
uma EFPC para administrar plano de beneficio de entes plblicos de menor porte; ¢) a discussdo do tema e o
estudo para elaboragdo de uma lei que aborda o chamado “Patriménio de Afetacdo”; e d) a aprovacdo pelo
Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC) de normativo sobre a situacdo de submassa de
participantes e assistidos nos planos de beneficios e os procedimentos que devem ser adotados pelas EFPC.

No que cabe a meta de reabilitagao profissional, ela abrange tanto a dimensao social como a econémica. Do
ponto de vista social, tem como objetivo contribuir na melhoria da qualidade de vida dos beneficidrios da
Previdéncia Social, promovendo o resgate da cidadania, a (re)qualificacdo profissional e a possibilidade de
reinsercao no mercado de trabalho. No que tange a esfera econdmica, a reabilitagdo profissional contribui
para a sustentabilidade dos regimes previdenciarios, a medida que o segurado reabilitado efetivamente
reintegrado ao mercado de trabalho pode voltar a condicdo de contribuinte da Previdéncia Social. Em
2016, 55,8% dos segurados elegiveis foram efetivamente reabilitados, o que torna o individuo apto a
retornar suas atividades profissionais por meio da sua adaptacdo a fun¢do compativel com suas limitacdes.

Em relagdo a meta “realizar agdes de promoc¢do para adesdo dos entes federados ao Regime de Previdéncia
Complementar”, registra-se 0 acompanhamento do processo de estudos ou de discussao dos projetos de
lei nas assembleias legislativas para a criagdo de EFPC nos estados do Para, Maranhdo, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Alagoas, Sergipe e Parang, e também para o municipio de Sao Paulo. Houve a prestacao de suporte
técnico a esses entes federativos sob demandas especificas.

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

De forma geral, pode ser considerado que o PPA 2016-2019, em seu ano inicial, trouxe diversos desafios,
apesar de os indices e as metas propostas ndo terem sido atingidos em sua grande maioria, boa parte
deles ainda por reflexos oriundos de uma situacdo de indefinicdo nas suas estruturas administrativas.



Inicialmente, a Medida Provisdria n° 696/2016, convertida na Lei n® 13.266/2016, extinguiu o Ministério
da Previdéncia Social e criou o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, cuja estrutura regimental ndo
chegou a seraprovada. Posteriormente, a Medida Provisérian®726/2016, convertidana Lein® 13.341/2016,
transferiu para o Ministério da Fazenda as competéncias relativas a Previdéncia e, para o0 MDSA, o INSS e
suas competéncias.

Ainda neste contexto, o encaminhamento da PEC n° 287/2016 ao Congresso Nacional apresenta-se como
outro fator de grande impacto para a sustentabilidade dos regimes de previdéncia. Espera-se com a sua
aprovagao e subsequente entrada em vigor, que seja possivel manter a despesa previdenciaria estavel com
relacdo ao PIB nas préximas décadas.

A partir da aprovacdo da reforma outras medidas importantes se sucederdo, podendo ser citadas: a
discussdo e encaminhamento do projeto de lei de responsabilidade previdenciaria; aimplantacdo plena da
unidade gestora Unica do RPPS, nos entes que ainda ndo o fizeram; a instituicdo do regime de previdéncia
complementar pelos estados, Distrito Federal e municipios; a reversao do processo de judicializagao do
CRP; e as medidas adicionais de adequacdo da legislacdo e da gestao do RPPS em cada ente federativo.

No que tange a promoc¢do das politicas e a¢des previdencidrias de salde e seguran¢a do trabalhador,
0 sucesso da iniciativa depende da continua disponibilizacdo de informacdes a sociedade, permitindo
maior transparéncia e garantindo o controle. Ademais, é fundamental que o debate acerca da metodologia
de célculo do FAP, da revisdo do anexo V do Decreto n® 3.048/1999 (aliquotas RAT), possa produzir os
resultados almejados, garantindo o aperfeicoamento de tais politicas publicas. Por fim, é fundamental a
implementacdo dos eventos de salde e seguranga do trabalhador no eSocial, garantindo o recebimento
de informacdes mais consistentes e permitindo a garantia de direitos previdenciarios que dependam desta
declaracdo, em especial no que tange a aposentadoria especial.

As acbes desenvolvidas nas areas de controle interno, gestao e integracdo de cadastros tEém notéria importancia
na atual fase da politica previdenciaria, sobretudo por aprimorar o processo de reconhecimento inicial do
direito aos beneficios previdenciarios e assistenciais, bem como a sua manutencdo dentro dos ditames legais.

Isto posto, destaca-se que a definicao das competéncias da Secretaria da Previdéncia no decreto que
regulara a nova estrutura regimental do Ministério da Fazenda, compativel com a relevancia, abrangéncia e
complexidade de suas atividades, é fundamental para que nao seja prejudicado o alcance dos objetivos e
metas do programa Previdéncia Social.



PROGRAMA 2034
PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL E SUPERAGAO DO RACISMO

O programa Promoc¢ao da lgualdade Racial e Superacdo do Racismo estd relacionado a duas Diretrizes Estratégicas
do PPA 2016-2019: Promocdo da igualdade de género e étnico-racial e superacao do racismo, respeitando a
diversidade das relacoes humanas; e Fortalecimento da governanca fundiaria e promocao da reforma agraria e
da protecdo dos direitos dos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e quilombolas.

Seus objetivos buscam promover a¢oes afirmativas; reverter representacdes culturais negativas da pessoa
negra; enfrentar o racismo e articular politicas que busquem a reducdo de mortes violentas de jovens e
mulheres negras; acompanhar o conjunto das agdes governamentais no ambito da Agenda Social Quilombola;
fortalecer e expandir o Sistema Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (Sinapir); consolidar a atuagdo
internacional do Brasil na promog¢ao da igualdade racial; promover a¢des de efetivacao de direitos dos
povos e comunidades tradicionais de matriz africana e de povos ciganos; e a regularizacdo fundiaria de
territérios quilombolas.

Importa observar que o processo de institucionaliza¢cdo das politicas de promocdo da igualdade racial e
de superag¢do do racismo tem ocorrido para além do ambito nacional. O quadriénio de vigéncia do PPA
2016-2019 coincide com dois momentos fundamentais das politicas de promoc¢do da igualdade racial
no plano internacional: a Década Internacional dos Afrodescendentes, instituida pela Organizacdo das
Nag¢des Unidas (ONU), que se estendera de 2015 a 2024 e conta com programa de Atividade adotado
pela Assembleia Geral da ONU; e a Década dos Afrodescendentes Latino-americanos e Caribenhos, com
duracdo de 2014 a 2023, no ambito da Comunidade dos estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC).
A instituicdo da Década dos Afrodescendentes nesses dois érgdos oferece uma oportunidade singular
para a implementacdo e o fortalecimento dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil nesta
tematica e sdo contempladas nesse programa por meio de um objetivo especifico de atuagdo internacional
do Brasil na promogdo da igualdade racial.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Atualmente, existem 2.890 comunidades com certiddes de registro no cadastro geral de remanescentes
de comunidades de quilombos emitidas pela Fundacdo Cultural Palmares. No entanto, conforme o Incra,
apenas 239 comunidades quilombolas tém suas terras tituladas numa area total de 1,04 milhdo de
hectares. Ainda, conforme o Incra, em setembro de 2016, existiam 1.536 processos administrativos para
regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas abertos, contra 1.386 em 2014.

Com relacdo ao nimero de familias quilombolas inscritas no Cadastro Unico (CadUnico) dos programas
sociais do governo federal, os dados revelam que houve um aumento, passando de 131.787 familias, em
2014, para 160.255 familias, em novembro de 2016. O mesmo aconteceu com as familias pertencentes
3 comunidades de terreiro, que eram 4.316 e passaram para 5.609 familias inscritas e, com as familias
ciganas, cujas inscri¢des passaram de 3.367 para 4.929, em igual periodo.



SISTEMA NACIONAL DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL (SINAPIR)

Instituido pelo Estatuto da Igualdade Racial (Lei 12.288/2010) e regulamentado pelo Decreto 8.136, de
5 de novembro de 2013, e pela Portaria 8 Seppir/PR, de 11 de fevereiro de 2014, o Sistema Nacional
de Promocéo da Igualdade Racial (Sinapir) tem como propésito garantir a populacdo negra a efetivacdo
da igualdade de oportunidades, a defesa de direitos e o combate a discriminag¢do. Para tanto, o Sinapir
é responsavel por organizar e articular politicas publicas de enfrentamento ao racismo e promogdo da
igualdade racial no ambito da Unido, estados e municipios, bem como concretizar parcerias com os demais
poderes e a iniciativa privada que efetivem medidas deste tipo.

A Seppir atua com trés linhas de acdo institucional para fortalecer e expandir o Sinapir: a construcao
e execucdo de politicas publicas de Ac¢des Afirmativas e Enfrentamento ao Racismo e para Povos e
Comunidades Tradicionais; a transversalidade das politicas publicas no ambito do governo federal através
da desconcentragdo; e com a aplicacao vertical das politicas publicas de igualdade racial, através da agao
coordenada entre o governo federal, os estados e Distrito Federal e os municipios.

Para a transversalidade das politicas publicas, em 2016, foi iniciada a reavaliagdo da a¢do e abrangéncia do
Plano Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (Planapir), criado em 2009, ja que no Sinapir a execucado
dos Planos estadual e municipal é uma exigéncia para as Gestdes Intermediaria e Plena.

Para que seja possivel elevar a base de adesdo ao Sinapir e a sua representatividade, o foco maior, nesta
fase de consolidacdo, estd na ampliacdo do nimero de conselhos voltados para a promocdo da igualdade
racial, fortalecendo a gestdo democratica e o controle social necessarios ao aperfeicoamento do Sistema,
bem como, na ampliagcdo do nimero de 6rgaos de promogao da igualdade racial nos entes federados,
fortalecendo a institucionalizacdo dessa politica. Isto se dard através do Forum Intergovernamental
de Promogdo da lgualdade Racial (Fipir), instancia de pactuagdo das politicas publicas desta temética,
composta pelo governo federal, todos os estados membros do Sinapir e um representante de municipios
de cada Estado. Neste contexto, e em conformidade com a meta de ampliar o nimero de entes federados
com adesdo ao SINAPIR, em 2016, obteve-se um incremento de 11 participantes, sendo quatro estados
(Goids, Minas Gerais, Paraiba e Pernambuco), totalizando a adesdo de 43 entes federados.

ACOES AFIRMATIVAS

O processo de promover acdes afirmativas e incorporar a perspectiva da promog¢ao da igualdade racial, no
ambito das politicas governamentais e de organiza¢des privadas, com énfase para a juventude e mulheres
negras, como politica intersetorial esta diretamente relacionado a atuagdo transversal da Seppir junto aos
demais 6rgdos de Governo. No acompanhamento da implementacdo da Lei 12.990, de junho de 2014, que
garante reserva de 20% das vagas dos concursos publicos da administracdo federal para pessoas pretas e
pardas, a Seppir monitora a publicacao dos editais de concursos publicos federais e acompanha as bancas
de verificacdo dos certames em execucdo. Foi instituido, em conjunto com o Ministério do Planejamento,
em dezembro de 2016, o Grupo de Trabalho com a finalidade de discutir os procedimentos a serem
adotados para a verificagdo da veracidade da autodeclaragdo de cotistas negros participantes de concursos
publicos. Ademais, estdo vigentes os protocolos de intencdes com o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e



Pequenas Empresas (Sebrae) para a execucdo de a¢des conjuntas de fomento ao empreendedorismo negro,
de pessoas e organizagdes da comunidade negra, junto a potenciais empresarios, microempreendedores
individuais e micro e pequenas empresas, com vistas a formalizacdo e desenvolvimento de pequenos
negdcios e consequente geracao de emprego e renda, no contexto das a¢des de prevencao e enfrentamento
do racismo institucional e, fortalecimento de politicas de promog¢do da igualdade racial. Com a Casa da
Moeda, a articulacdo € para acoes afirmativas com recorte e de género no desenvolvimento profissional de
seu quadro, em programas de estagios; elaborar e mensurar indicadores de igualdade racial e de género
dos profissionais; e quando cabivel, agdes de promocao da igualdade racial entre seus fornecedores de
servigos e produtos.

Comrelacdo a meta de aprimorar o monitoramento daimplementacdo da Lei de Cotas no Ensino Superior (Lei
12.711/2012), o Ministério da Educagado realiza diversas a¢des para reduzir a desigualdade ainda existente
no acesso a educacdo superior, entre as diferentes regides brasileiras, entre os grupos populacionais e
entre os diferentes estratos socioecondmicos. Para isso, sdo necessarias nao s6 agdes que ampliem o
acesso de grupos historicamente excluidos a educagdo superior, mas também ac¢des que promovam a
sua permanéncia, como o programa Universidade para Todos (ProUni) e o programa Bolsa Permanéncia,
além do programa de Desenvolvimento Académico Abdias Nascimento, que visa apoiar a permanéncia na
universidade e ingresso em programas de pés-graduacao. Considerando os processos seletivos para acesso
a cursos de graduacao realizados por meio do Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu), na edicdo do primeiro
semestre de 2016, as Instituicdes Federais de Educacdo Superior (Ifes) ja haviam alcangado os 50%
estipulados na Lei. Em 2016, 19.532 vagas foram ocupadas por pretos, pardos e indigenas. A experiéncia
da implantacao de cotas apresenta resultados positivos em diversos aspectos, uma vez que a evasao entre
os estudantes que ingressam por meio de cotas é significativamente inferior 3 dos demais e o desempenho
académico dos beneficiados mostra-se igual ou superior a3 média.

REVERSAO DE REPRESENTAGOES NEGATIVAS DA PESSOA NEGRA

Apesar dos inegaveis avangos nos Ultimos anos nas politicas publicas e nas a¢des afirmativas de promog¢ao
daigualdade racial, a questdo de reverter representagdes negativas da pessoa negra, bem como reconhecer
e valorizar a histéria e a cultura negra em suas formas de existéncia e resisténcia constitui um desafio
fundamental para a Seppir e tem como foco enfrentar o quadro de violéncia fisica e simboélica de que é
vitima a Juventude Negra, por meio de incentivos a divulgacao de suas expressdes socioculturais para
promover o resgate da identidade étnico-racial. Apesar de constituirem a maioria da populag¢do brasileira, as
pessoas negras continuam representadas de maneira estereotipada, distorcida e criminalizada, ao mesmo
tempo em que sua participacao ativa na cultura e histéria brasileira € ignorada nos meios de comunicacgao.
Desta forma, foi instituido pela Portaria 155 de marco de 2016, o "Prémio Antonieta de Barros — Jovens
Comunicadores Negros e Negras — edi¢cao 2016", que visa estimular o protagonismo juvenil, promover a
imagem positiva de jovens negros e negras, divulgar acdes de comunicacao ja realizadas ou em realiza¢do
que estimulem a igualdade racial, além de mobilizar, articular e fortalecer o movimento jovem negro
envolvido com a promoc¢ao da igualdade racial e o enfrentamento ao racismo. Foram premiadas 50 a¢oes
de comunicagdo, cujos autores receberam RS 20 mil; totalizando RS 1 milhdo disponibilizado.



Para o alcance da meta de contribuir para a Educacdo das Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana (Lei 10.639/2003), em todos os estabelecimentos da educacdo
basica, em 2016, nas acbes de formacdo continuada de profissionais da educacdo, foram finalizados os
cursos de especializacdao em educagado para as relagdes étnico-raciais, iniciados em 2015 e desenvolvidos
por instituicbes federais de ensino superior, no ambito da Rede Nacional de Formacdo Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica Plblica (Renafor). Concluiram os cursos cerca de 1,5 mil
profissionais da educacdo da rede publica de ensino.

ENFRENTAMENTO AO RACISMO

Em atencdo ao objetivo de promover politicas de enfrentamento ao racismo e articular politicas que
busquem a redugdo de mortes evitaveis e mortes violentas entre mulheres e jovens negros, foi fundamental
a implementacao de canais de acolhimento e acdes de referenciamento das denudncias. Nesse sentido,
merecem destaque a implementacdo do Disque Igualdade Racial e da Rede de Atendimento as Vitimas de
Racismo e Discriminag¢ao Racial.

A operacionaliza¢do da Rede ocorreu por meio dos Centro de Referéncia em Direitos Humanos e Igualdade
Racial, que buscam atender a integralidade do processo gerado a partir da denudncia de racismo, buscando
integrar todo o sistema de justi¢a, passando pelo Ministério Publico e pelas Defensorias Publicas, para
encaminhamento do processo na esfera criminal, bem como a referéncia para atendimento psicossocial
nas estruturas dos Centros. Em todos os casos, e principalmente naqueles que envolvem criangas e
adolescentes, deve-se buscar a inser¢cao da comunidade tanto da vitima quanto do agressor, tratando
coletivamente as causas do racismo e suas consequéncias ndo somente para a populagdo negra, mas para
a convivéncia entre iguais nos diversos ambientes da sociedade brasileira.

ATUACAO INTERNACIONAL NA PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL

Sobre o objetivo de consolidar a atuagdo internacional do Brasil na promoc¢ao da igualdade racial, destaca-
se que a Seppir firmou parceria com o Fundo de Popula¢do das Nacdes Unidas (Unfpa), com o objetivo de:
a) dotar a Seppir de instrumentos e de mecanismos de gestdo, acompanhamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra, e fornecer base metodologica e de informagdo necessaria
para formular politicas publicas que avancem na prevencgao a violéncia contra as mulheres negras, devido
30 grande indice de morte materna, sendo que o racismo ainda é o grande entrave para efetivacdo do
direito a saude, posto que produz iniquidades que, no limite reduzem a expectativa de vida da populagao
negra; e b) desenvolver a¢des de Enfrentamento ao Racismo Institucional, com consultoria especializada no
ambito do Plano Juventude Viva desenvolvidas nos estados e ministérios prioritarios. A referida consultoria
também visa a realiza¢dao de a¢oes formativas para lideres jovens negros e negras, para a formacao de uma
rede de juventude negra e enfrentamento ao racismo.



Com relagdo a implementa¢do do programa de Atividades da Década Internacional dos Afrodescendentes
— Nacgoes Unidas (2015 a 2024) e do Plano de Acdo da Década dos Afrodescendentes Latino-americanos
e Caribenhos — CELAC (2014 a 2023), em nivel nacional, a Seppir pretende ampliar quantitativa e
qualitativamente as a¢des de articulacdo e difusdo da Década e respectivo Plano de Acdo, atuando
individualmente ou com parcerias ndo sé na divulgacao como também na realizacdo de agoes.

AGENDA SOCIAL QUILOMBOLA

Em 2016, o objetivo de articular, acompanhar e fortalecer o conjunto das agdes governamentais no ambito
da Agenda Social Quilombola se deu por meio do aprimoramento da gestao e do monitoramento, além da
participacdo na elaboragdo e na execugdo das politicas. Para tanto, foi estabelecida parceria com o programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), cujos objetivos vdo desde a produgdo de estudos e
revisdo de dados cartograficos que englobam comunidades quilombolas, compatibilizacdo dos territérios de
comunidades quilombolas na malha censitaria do IBGE, a consultoria para acompanhamento e monitoramento
de projetos de incubacdo e pré-incubacao de empreendimentos econémicos associativos de comunidades
quilombolas, elaboracao de documento de referéncia para constru¢do da Agenda Socioambiental Quilombola
e monitoramento, avalia¢do e capacitagdo para a gestao e regularizacao ambiental dos territorios quilombolas
inscritos no Cadastro Ambiental Rural/Ministério do Meio Ambiente (CAR/MMA).

Com relagdo ao Selo Quilombos do Brasil, cabe mencionar que sua expedi¢do é associada e articulada ao
Selo de Identificagdo da Participacdo da Agricultura Familiar (SIPAF). A jun¢do dos dois Selos garante maior
valorizacao, fomento e profissionalizagao de suas praticas produtivas quilombolas de modo a contribuir
para a promog¢do dos empreendimentos identificados. A agdo promove, dessa forma, a valorizagao étnico-
cultural e abre novas possibilidades de comercializa¢gdo. O ano de 2016 se encerrou com 36 permissdes de
uso do Selo Quilombos do Brasil vigentes.

REGULARIZAGAO FUNDIARIA DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

No que se refere a regulariza¢do fundiaria das Comunidades Quilombolas, por meio da Identificacao,
Delimitacdo, Reconhecimento, Indenizacdo das Benfeitorias e Imoveis, Desintrusdao e Titulagdo dos
Territérios Quilombolas, em 2016, foram publicados 16 Relatérios Técnicos de Identificacdo e Delimitacao
(RTID), totalizando 62.993 hectares identificados em beneficio de 1.107 familias quilombolas; titulados
definitivamente 401 hectares no estado de Alagoas; e concedidos 748 hectares na forma de concessao
real de uso em beneficio de 5 territérios quilombolas nos estados do Rio Grande do Norte, Paraiba,
Ceard e Maranhdo. Além disso, foram publicadas 22 Portarias de Reconhecimento, totalizando 37.778
hectares reconhecidos e atendendo a aproximadamente 1.575 familias quilombolas. Quanto a avaliagao
de imoveis incidentes em Territérios Quilombolas para fins de desapropriacdo e desintrusdo, foram
avaliados 19 mil hectares. Destaca-se ainda a edicdao de 5 decretos de declaracdo de interesse social para
fins de desapropriacdo, no Parg, Rio Grande do Sul, Maranhao, Rio Grande do Norte e Sergipe, atendendo
861 familias e com a area de 23 mil hectares. Também cabe destacar a contratacdo de nove relatérios
antropolégicos no estado do Amapa e 10 no estado do Maranhgo.



Em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, foram realizadas Oficinas de Gestdo Ambiental e Territorial
Quilombola em 6 territérios quilombolas, nos estados do Maranhao, Parg, Sergipe, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Goias. Os relatorios das oficinas originaram um documento que servira de base para as diretrizes de elaboracdo do
Plano Nacional de Gestdo Ambiental e Territorial Quilombola, que serdo levadas a sociedade para consulta publica.

DIREITOS E ACESSO A POLITICAS PUBLICAS - POVOS DE MATRIZ AFRICANA

Com o intuito de articular a efetivacdo de direitos e 0 acesso a politicas publicas para povos e comunidades
tradicionais de matriz africana e povos de terreiro, em 2016, no ambito do enfrentamento a violéncia
racial sofrida por esse povo, foi lancada a Campanha de Enfrentamento a Violéncia e para Superacdo do
Racismo Religioso, com material de video e informacoes veiculadas nas redes sociais, rede de televisao
aberta e pagina oficial do Portal Brasil. Para reforcar as agdes referentes a essa tematica, foi aprovada
pelo Comité Gestor do Fundo de Direitos Difusos a criacao do programa para Supera¢do do Racismo e
Enfrentamento a Violéncia contra os Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Povos de
Terreiro. O esforco de articulagdo das politicas se concentrou na elaboracao do Il Plano Nacional de Politicas
para Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana e Povos de Terreiro — Il PNP/MAF (2016-2019).
Para auxiliar na elaborac¢ao do Plano, por meio do Acordo de Cooperacgao Técnica Internacional de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Negras Tradicionais, firmado com o Pnud, foram
contratadas trés consultoras que elaborardo subsidios para a constru¢do dos eixos do Plano, a partir das
demandas da sociedade e da avaliacao do | Plano.

DIREITOS E ACESSO A POLITICAS PUBLICAS - POVOS CIGANOS

Por fim, o objetivo de articular a efetivacdo dos direitos e acesso a politicas publicas para povos ciganos
foi feita, principalmente, pelos esforcos de elabora¢do do | Plano Nacional de Politicas para Povos Ciganos
(2016-2019). Em 2016, foram instituidas as diretrizes para a elabora¢do do Plano Nacional de Politicas para
os Povos Ciganos — PNP/Ciganos. Além disso, refor¢cando a participagao da sociedade civil na elaboragdo das
politicas publicas, foi realizada a Escuta das Mulheres Ciganas como etapa preparatéria para a 42 Conferéncia
Nacional de Politicas para Mulheres. Enquanto a consulta com as mulheres acontecia, ocorreu a Oficina de
Politicas de Saude do Homem para Povos Ciganos, agao em parceria com Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres, Ministério da Salde e Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Nesse mesmo ano, foi
publicado o Relatério de Visita Técnica ao Territdrio Calon no Distrito Federal, em parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, Ministério da Satde e Fundacao Nacional de Saude (Funasa).

CONSIDERACOES E PERSPECTIVAS

A perspectiva para 2017 é a priorizacdo do Sinapir, o acompanhamento das leis de cotas (no servigo publico
e no ensino superior), e a Agenda Social Quilombola; além de todas as agcbes que o0 apoiam: como as adesdes,
0 cadastro nacional de 6rgaos e conselhos de promocdo da igualdade racial, os manuais de orientacdo pra
a criacdo de 6rgaos e conselhos, acompanhamento do Planapir, bem como os projetos de custeio apoiados



pelo programa junto ao Pnud e Unfpa, e a realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Promoc¢do da Igualdade
Racial — IV Conapir que ocorre a cada quatro anos.

Além dos desafios inerentes aos processos de planejamento setoriais e dos limites dos instrumentos atuais,
ha que se considerar que a gestdo da politica de promog¢do da igualdade racial como tema transversal
¢é especialmente complexa e desafiadora. O propdsito ndo se restringe a ampliar a dotagdo e aprimorar
as acdes dos 6rgdos incumbidos de coordenar a politica, mas o mais importante é garantir que todas as
demais politicas incorporem o objetivo de superar as desigualdades raciais e que procurem incluir, em suas
acdes setoriais, este designio.

Por fim, cabe assinalar que é fundamental para o sucesso das agdes governamentais de promog¢do da
igualdade racial e superagao do racismo considerar suas intersecoes com a tematica de género. Nos
processos sociais de discriminacdo, as clivagens de raca e género se entrecruzam recorrentemente e
formam dimensdes estruturantes da realidade brasileira. O enfrentamento dessas discriminacdes precisa
contemplar estratégias que abordem de maneira conjunta essas clivagens.



PROGRAMA 2044
PROMOGCAO DOS DIREITOS DA JUVENTUDE

No contexto de reconhecimento de direitos da juventude e de elaborac¢do de politicas que contribuem para
sua promoc¢ao e garantia, foi aprovado em 2013 o Estatuto da Juventude (Lei 12.852/2013), que define
como jovens as pessoas com idade entre 15 e 29 anos, estabelece aspectos institucionais da politica
nacional de juventude, como os Conselhos de Juventude e o Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve),
e reconhece e visa garantir a essa populagdao uma série de direitos, que vao desde 0 acesso a seguranca e a
justica a outros direitos sociais, como salude, educacao, cultura e trabalho, passando por direitos difusos, como
o direito a diversidade, a igualdade e a participacdo social, reconhecendo as especificidades da juventude.

Em reconhecimento de que as politicas publicas devem incidir sobre a juventude, o PPA 2016-2019
apresenta o programa tematico Promocao dos Direitos da Juventude, no escopo da Diretriz Estratégica de
Fortalecimento da cidadania e dos direitos fundamentais, promovendo a participacao social, 0 acesso a
justica, os direitos da pessoa idosa, dos jovens, da pessoa com deficiéncia, o respeito a populacdo LGBT e
o enfrentamento a todas as formas de violéncia.

Esse programa tematico busca articular e promover direitos e politicas publicas que permitam aos jovens
escolher trajetorias de emancipacdo ao longo dessa fase de vida, garantindo a integracao desta nova
geracdo de brasileiros ao processo de desenvolvimento e constru¢do democratica do pais. Seus objetivos,
metas e iniciativas envolvem distintas abordagens (como territorialidade, federalismo, regionalidade)
e consideram a multiplicidade, desigualdade e diversidade do publico juvenil, seus aspectos culturais,
étnico-raciais, territoriais (regional, urbano e rural), ambientais, de classe social, de género, de orientacdo
sexual, das pessoas com deficiéncia e dos povos e comunidades tradicionais — o que demonstra o carater
intersetorial e transversal da politica de juventude.

Um dos objetivos, de carater central ao programa, trata da coordenacdo e consolidacdo da Politica Nacional
de Juventude, sendo que suas principais metas apontam para a elaboracdo e implementacdo do Plano
Nacional de Juventude e para o fortalecimento do Sinajuve. Esses instrumentos pretendem promover
maior interacdo tanto com outras politicas, fomentando a transversalidade da tematica, quanto com entes
subnacionais, garantindo atencdo as prerrogativas do pacto federativo e fomentando a descentralizagao
das politicas de promogdo dos direitos da juventude.

Um grande desafio tratado no programa refere-se a questdao das desigualdades de raga/cor no segmento
juvenil que se expressam na vitimiza¢do pela violéncia e criminalidade. Dados do Sistema de Informacgdes
de Mortalidade do Sistema Unico de Saude (SIM/SUS), divulgados no Mapa da Violéncia 2014, revelam
que em 2012 os jovens negros foram as maiores vitimas da violéncia: quando analisadas exclusivamente
as mortes por homicidio, a taxa encontrada para os jovens brancos do sexo masculino é de 29,9 por 100
mil habitantes, ao passo que para os jovens negros essa taxa é de 82,3 para cada 100 mil. Assim, hd um
objetivo de promover a¢des que contribuam para reduzir a vulnerabilidade social de jovens, especialmente
negros, em territérios com alta incidéncia de homicidios por meio do Plano Juventude Viva.

Os outros objetivos e suas metas apontam para politicas publicas mais especificas, que refletem diversos
eixos de direitos presentes no Estatuto da Juventude. Na tematica de trabalho e qualificacdo profissional,



merecem destaque as ac¢des para articular o Pronatec com a Aprendizagem Profissional. Ainda na questao
do trabalho, sdo relevantes as acbes para fomentar empreendimentos econémicos solidarios. Na questdo
da sustentabilidade e do meio ambiente, é de fundamental importancia a implementacdo das a¢des do
Plano Nacional de Juventude e Meio Ambiente.

Existe ainda um objetivo especifico voltado para fomentar o direito a participagdo social e representacao
juvenil. Com isso, pretende-se a ampliacdo da interlocu¢ao com os movimentos, entidades e redes juvenis,
por meio do fortalecimento do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve). Além disso, existe a previsdo de
instituir plataforma digital de participacdao e monitoramento das politicas de juventude, contribuindo para
a participacao individual e coletiva deste publico.

A execugdo do programa facilitard a efetivacdo dessas politicas com organizagdes parceiras e entes
politicos, ampliando e qualificando os programas e acoes e, sobretudo, colaborando no fortalecimento da
participacdo das juventudes na construcdo e implementacao das politicas publicas para o seu beneficio e

desenvolvimento.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Em relacdo aos indicadores do programa, observa-se que, em 2016, foram admitidos como aprendizes
387.704 jovens e que houve uma elevacdo da taxa de cumprimento da cota de aprendizagem pelos
estabelecimentos obrigados, passando de 18,3%, em 2013, para 40,5%. No entanto, a taxa de inser¢ao
dos jovens participantes do Projovem Trabalhador no mercado de trabalho caiu de 63,4%, em 2104, para
11%, em 2016, devido a descontinuidade do programa.

Diversos indicadores deste programa sao calculados com base na PNAD, portanto, os resultados apurados
sdo de setembro de 2015. Além disso, as variagdes ocorridas para mais ou para menos foram muito
pequenas em rela¢do aos indices de referéncia.

POLITICA DE JUVENTUDE JUNTO A ENTES FEDERADOS E ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

Dentro da visdo geral do programa tematico, podem-se destacar as a¢des realizadas em 2016, com a finalidade
de alcance do objetivo de institucionalizar e fomentar a politica de juventude junto aos entes federados,
organismos internacionais e outros paises, especialmente da América Latina, com um bom andamento da meta
de implementar reserva de vagas (2 gratuitas e 2 com 50% de desconto) no transporte coletivo interestadual
para jovens de baixa renda; e da meta de meia-entrada em eventos culturais, educativos, esportivos e de
lazer e entretenimento para estudantes e jovens de baixa renda, com a assinatura de contrato com a Caixa
para operacionaliza¢do da Identidade Jovem (ID Jovem), que foi lancada ao fim do exercicio de 2016. Como
resultado parcial, ja foram contemplados mais de 20 mil jovens em todo Brasil.

No final de 2015, foi realizada a 3@ Conferéncia, com o tema “As varias formas de mudar o Brasil”, na qual



a proposta de “Garantir a implantacao do Sistema Nacional de Juventude composto por 6rgdos gestores,
conselhos e fundos de politicas publicas de juventude, nas trés esferas administrativas” foi escolhida como
uma das prioridades. O Sinajuve é um sistema descentralizado e participativo que organiza o planejamento,
a implementacdo, o acompanhamento e a avaliacao das acles, planos e programas que constituem as
politicas publicas de juventude em todo territério nacional. Para que entre em vigor, sua composicao,
organizacao, competéncia e funcionamento, bem como o financiamento das a¢des e atividades realizadas,
devem estar definidos em regulamento.

POLITICAS PUBLICAS DE PROMOGAO DOS DIREITOS DOS JOVENS

Outro objetivo a se destacar € o de coordenar e articular politicas publicas que promovam os direitos dos
jovens, em especial a continuidade da meta de consolidar o programa Estacao Juventude como espaco de
promocdo de direitos e de participacdo social e politica dos jovens nos territérios. Sem limitar-se a uma
tematica especifica, a Estacao Juventude esforca-se para alcancar a juventude a partir de suas necessidades,
conjugando acbes e participagao social. Existem 32 convénios com varios entes da federacdo, em plena
execucdo no final de 2016.

Ainda neste objetivo, estd prevista a insercao dos jovens no mercado de trabalho por meio do Projeto
Amanhag, acao de responsabilidade social instituida pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba (Codevasf) em 1993. A estratégia metodolégica adotada para o Projeto Amanha
visa ao desenvolvimento gradativo do jovem rural, capacitando-o para ser protagonista do processo de
seu desenvolvimento e integrando-o a atividade produtiva. Em 2016, foram capacitados 602 alunos nas
regides Sudeste e Nordeste. Desde seu inicio, no ano de 1993, o projeto ja capacitou mais de 28 mil jovens
residentes nos municipios dos vales do S3o Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim.

PARTICIPAGAO SOCIAL E POLITICA E REPRESENTAGAO JUVENIL

Para atendimento ao objetivo de fomentar o direito a participagdo social e politica e a representacdo juvenil,
o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve) realizou, ao longo de 2016, um processo de reflexdo sobre os
10 anos de politicas publicas de juventude no Brasil, no qual foram apresentados os avangos conquistados
e os limites ainda a serem enfrentados para a efetivacdao dos direitos da juventude.

Em relagdo a meta de “Elaborar e instituir plataforma digital de participagao e monitoramento das politicas
de juventude, contribuindo para a participacdo individual e coletiva da juventude”, cabe destacar o
aplicativo 3ConfJuv, para submissdo de propostas que seriam votadas durante a 32 Conferéncia Nacional
de Juventude e o Participatério — Observatoério Participativo da Juventude, espaco instituido em ambiente
virtual interativo a fim de produzir conhecimento sobre/para/pela juventude brasileira e a participacdo e
mobilizacdo social. No 3Confluyv, o jovem com idade a partir de 15 anos deveria fazer o cadastro e comecar
a propor, seguir, comentar ou apoiar outras propostas; no Participatoério, redes, coletivos, movimentos
sociais, gestores, pesquisadores e parlamentares, além dos jovens, podem contribuir com as discussoes
propostas e integrar-se a elas.



DIREITO DA JUVENTUDE A SUSTENTABILIDADE E AO MEIO AMBIENTE

Para atendimento do objetivo de promover e integrar agdes que contribuam para a efetivagao do direito
da juventude a sustentabilidade e ao meio ambiente, foram realizadas a¢des que buscam contribuir com
3 autonomia, a emancipagao e a inclusdo produtiva de mil jovens em unidades de conservacdo de uso
sustentavel e entorno, no ambito do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Em 2016,
atingiu-se a inclusdo produtiva de 278 jovens em sete unidades de conservacdo de uso sustentavel com
a¢oes de educacao ambiental, atingindo 27,8% do total previsto para o periodo do PPA.

Quanto a meta de instituir e coordenar a implementacdo das a¢des do Plano Nacional de Juventude e Meio
Ambiente (PNJMA), instituido em novembro de 2015, foram publicados 11 editais, com apoio do Fundo de
Populagdes das Nagdes Unidas (Unfpa), para elaboracdo de estudos técnicos a respeito da relagdo entre
as agendas ambientais implementadas pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o publico jovem, como
subsidios para implementacao de iniciativas e a¢gdes que contribuam com os objetivos do Plano.

MUNDO DO TRABALHO, QUALIFICACAO PROFISSIONAL E FOMENTO A
ECONOMIA SOLIDARIA

Para promover o trabalho decente para a juventude por meio da ampliacdo das oportunidades de insercao
digna e ativa no mundo do trabalho, da qualificacdo profissional e do fomento a economia solidaria,
destaca-se a estruturacdo do programa Hacker Aprendiz e a execuc¢do dos programas Jovem Aprendiz
do Desporto — JADE e Aprendizagem na Medida — DEGASE. Ambos foram desenvolvidos no estado do
Rio de Janeiro, na modalidade Pronatec Aprendiz, somando 785 jovens contratados no ano de 2016. O
Instituto da Aprendizagem Profissional, importante segmento de qualificacdo para o publico jovem, vem
sendo fortalecido com a revisdo de suas normas legais no ambito do Férum Nacional de Aprendizagem.
Destaca-se, também, o desenvolvimento de um novo sistema para abrigar o Cadastro Nacional da
Aprendizagem, que trara ferramentas mais eficientes e maior possibilidade de controle da qualidade dos
programas desenvolvidos. No entanto, é importante ressaltar a dificuldade em se cumprir algumas das
metas estabelecidas, em especial a de promover a qualificacdo de 500.000 jovens em situacao de baixa
renda por meio do Projovem Trabalhador, posto que tal modalidade ndo estd mais em execucao.

Em relagdo as Redes de Cooperacao Solidaria, como ndo foi possivel abrir uma nova chamada publica, foram
executados convénios ja vigentes, cujo principal publico-alvo é composto por jovens. Por meio do convénio
com a Associacdo Nacional da Juventude Rural (Terra Livre), foram apoiados cinco empreendimentos
econdmicos solidérios (EES) e 112 jovens no total, em 2016. Com a Secretaria municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social de Sao Paulo, que tem como um de seus eixos de atuagdo o apoio a 1.150 jovens
através de acdes em Centros de Juventude e Centro de Cultura da Juventude, com incubacdo de projetos
voltados ao fomento de EES de producdo cultural, foram apoiados dois EES e beneficiados 368 jovens.
Além disso, a descentralizacao de recursos para a Universidade Federal do Para permitiu beneficiar 400
jovens extrativistas da regidao metropolitana de Belém e Marajé.



ATENGAO INTEGRAL A SAUDE E A QUALIDADE DE VIDA DOS JOVENS

No objetivo de promover a¢des que contribuam para a atencdo integral a saide e a qualidade de vida dos
jovens, destaca-se o programa de Educacdo para o Trabalho na Sadde (PET-SAUDE), que teve seu edital
lancado em outubro de 2015, com propostas para estudo, pratica e pesquisa de a¢des de qualificagdo da
educacdo em saude, dos servicos de saide. Em maio de 2016, foram iniciadas as atividades dos projetos
em todo Brasil e, até dezembro de 2016, havia 1.111 estudantes bolsistas e 1.555 voluntarios cadastrados
no sistema, totalizando 2.666 estudantes. Visando a garantia de formacdo técnica e de processos de
qualificacdo para jovens atuarem como profissionais de salde, em maio de 2016, foi assinado acordo de
cooperacao técnica entre os Ministérios da Educacdo e da Saude para oferta de cursos no ambito da bolsa-
formacdo do Pronatec. Para tanto, foi criada a modalidade Pronatec Saude e disponibilizadas 5.000 vagas
para serem ofertadas em duas modalidades, com aulas iniciadas em outubro de 2016.

No projeto de promocdo de Experiéncias na Realidade do SUS (VER-SUS), uma parceria entre Ministério da
Saude, Organizac¢dao Panamericana de Saude e Rede Unida, foram selecionados 24 projetos de Vivéncias no
SUS nas cinco regides do pais e 15 projetos de apoio a realizagdo de seminarios para municipios das regides
Nordeste, Centro Oeste, Sul, e Sudeste, no intuito de os jovens refletirem sobre experiéncias concretas de
implementacdo do SUS e, assim, atuarem para a mudanca da formacado, atencdo, gestdo e participagao
relacionadas ao SUS (Sistema Unico de Saude). A edicdo de inverno do projeto teve inicio em agosto e
ocorreu até dezembro de 2016.

CONSIDERACOES E PERSPECTIVAS

Aperspectiva paraoano 2017 serd a de consolidar o programa tematico, dando continuidade as articulagoes
de politicas publicas que promovam os direitos dos jovens. Para isso, continuardo sendo desenvolvidas
parcerias com 6rgdos da administracdao federal como Codevasf, CNPg, Ministérios do Turismo, da Cultura
e do Desenvolvimento Social e Agrario, de forma que cada vez mais jovens tenham acesso a beneficios.
Ainda estdo sendo planejadas a¢oes de comunicacdo para difusdo das informacdes aos beneficidrios e de
correcoes e melhorias nas execugoes de programas e a¢oes para a juventude.

Também sera desenvolvido um amplo processo participativo de consolidagao da versao final do Plano
Nacional de Juventude, para promover a propositura de um novo Projeto de Lei que estabeleca a garantia
de que os governos — federal, estadual e municipal — cumpram os direitos e as politicas de juventude.

Quanto a Consolidacdo do Programa Estacao Juventude, foram encerrados 20 convénios em 2016.
Continuarao em execugdo 32 convénios, com perspectivas de firmamento de novos instrumentos para
ampliacdo do programa em outras localidades do Brasil.



PROGRAMA 2071
PROMOGAO DO TRABALHO DECENTE E ECONOMIA SOLIDARIA

A promocao ao trabalho decente tem sido a principal estratégia adotada internacionalmente, apoiada e
patrocinada pela Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, como forma de aprimorar as relagcoes e as
condicoes laborais.

O conceito de trabalho decente é ponto de convergéncia entre quatro objetivos estratégicos: i) direitos
fundamentais no trabalho (liberdade sindicale negociacdo coletiva, eliminacdo de todas as formas de
trabalho forcado, abolicdo efetiva do trabalho infantil e eliminacdo de todas as formas de discriminacao
em matéria de emprego e ocupacgdo); ii) promocdo do emprego produtivo e de qualidade; iii) extensdo da
protec¢do social e; iv) fortalecimento do didlogo social. Assim, o programa “"Promocdo do Trabalho Decente
e Economia Solidaria” busca promover o acesso ao trabalho produtivo adequadamente remunerado,
exercido em condi¢oes de liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna, lastreado na
igualdade de oportunidades, na prote¢do social e na promocao do dialogo social.

Visando a promocdo do Trabalho Decente e Economia Solidaria, o programa 2071 foi estruturado em
quatro grandes objetivos: (1) fortalecer o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda por meio do
aprimoramento das politicas de intermediacdao de mao de obra, qualificacdo profissional e concessao de
beneficios; (2) fomentar oportunidades de trabalho, emprego e renda, por meio da concessdo de crédito
direcionado a atividades empreendedoras e ao microcrédito produtivo orientado; (3) promover o direito
ao trabalho decente, por meio da inspecdo laboral, do aperfeicoamento dos regulamentos, da articulagdo
de politicas, do didlogo social e de estudos, pesquisas e inovagdes, no campo da protecdo ao trabalhador;
e (4) promover a economia solidéria e suas diversas formas organizativas, por meio do fortalecimento
institucional e do acesso a conhecimentos, as finangas solidarias e aos instrumentos e mecanismos de
estruturacdo da producao, comercializagdo e consumo.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Durante o ano de 2016, os indicadores do programa Promoc¢do do Trabalho Decente e Economia Solidaria
tiveram um desempenho satisfatério, cabendo destaque para a Taxa de Formalizagdo que teve uma variacao
percentual positiva de 7,1% em relacdo ao indice de referéncia, passando de 61,2%, em setembro de
2013, para 65,56%, em setembro de 2016. A Taxa de Formalizagao de Mulheres no mercado de trabalho
também apresentou um aumento expressivo, passando de 57,3%, em setembro de 2013, para 67,51%, em
setembro de 2016, o que evidencia um acréscimo de mais de 17,8%.

SISTEMA PUBLICO DE EMPREGO, TRABALHO E RENDA

O desenvolvimento pleno do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda — contido no objetivo do PPA
de fortalecer o Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda por meio do aprimoramento das politicas
de intermediacao de mdo de obra, qualificacdo profissional e concessao de beneficios — faz parte da



agenda do trabalho decente, envolvendo ndo sé politicas passivas® como também politicas ativas. Neste
sentido, é de fundamental importancia a melhoria constante das a¢des no ambito do programa do Seguro-
Desemprego — PSD, que objetiva mitigar os impactos negativos advindos da ocorréncia de demissdo sem
justa causa. O PSD se fundamenta nas acoes de intermediacdo de emprego, qualificacdo profissional e
habilitagdo ao beneficio do seguro-desemprego, complementadas pela geracao de informagdes sobre o
mercado de trabalho, a identificacdo da populacdo pela Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS
e a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO, envolvendo ainda o acompanhamento das comissoes
estaduais e municipais de emprego, instancias que atuam no planejamento, acompanhamento e controle
social de suas agoes.

Uma das ferramentas empregadas na integracdo das politicas de trabalho, emprego e renda é o Portal Mais
Emprego. Ainovagao desse sistema consiste em possibilitar a integracdo do atendimento ao trabalhador em
toda a rede de atendimento, sejam Superintendéncias Regionais do Trabalho e Emprego, agéncias regionais
do Ministério do Trabalho — MTb, agéncias integrantes do Sistema Nacional de Emprego — Sine ou agéncias
da Caixa Econémica Federal autorizadas. Além de integrar as a¢des que constituem os pilares basicos do
PSD (solicitacdo do beneficio associada a intermedia¢cdo de mdo de obra e qualificagdo profissional), o
sistema realiza o encaminhamento de requerentes do seguro-desemprego a vagas disponiveis no Sine,
caso sejam compativeis com o perfil profissional do trabalhador.

Com amplitude nacional, o Portal Mais Emprego relne em um Unico banco de dados todas as informacoes
dos trabalhadores e vagas disponibilizados nas agéncias de emprego do Sine. Além de garantir que os
trabalhadores requerentes de seguro-desemprego passem pelo processo de intermediacdao de mao de obra,
sendo convocados a participar de processos de selecao para empregos e encaminhados a vagas ofertadas
pelos empregadores ao Sine, o Portal Mais Emprego permite que os trabalhadores desempregados ou que
desejam mudar de emprego possam realizar processos de “autointermediacao”, uma vez que o portal esta
acessivel pela internet, sendo possivel a busca por vagas disponiveis.

Em 2016, o Portal Mais Emprego foi fortalecido para dar maior acessibilidade, usabilidade e conhecimento
da ferramenta entre os trabalhadores e empregadores. Para 2017 esta prevista a realiza¢do de batimentos
com a Relagdao Anual de Informacdes Sociais — Rais e o Sistema Integrado de Administracao de Recursos
Humanos — SIAPE, da inclusdo da gestdo operacional do programa Seguro Emprego, além da ampla
divulgacdo dos servicos de autointemediacao.

Quanto a rede SINE, a parceria realizada com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID tem
possibilitado avancar na elaboragao de manuais e no estabelecimento de diretrizes para a padronizacao da
rede de atendimento. H3 que se ressaltarem também os avancos na tramitacao do Projeto de Lei 5.278 do
Sine no ambito do Congresso Nacional. O referido PL visa regular, em todo o territério nacional, a execu¢ao
das politicas publicas de emprego, trabalho e renda, dotando o sistema de uma nova estrutura para a
gestdo e operacionaliza¢do das suas agoes e servicos.

Em relacdo a recolocagao no mercado de trabalho dos requerentes do seguro-desemprego, em 2016, dos
7.5 milhdes de requerentes, 50,1 mil foram recolocados no mercado do trabalho por meio da intermediacao
de mao de obra. Em 2017, o MTb buscara mecanismos que potencializem as a¢des de intermedia¢ao dos
segurados por meio do fortalecimento do Sistema Publico de Emprego.

8 Politicas de concessao de beneficios.



CREDITO A ATIVIDADES EMPREENDEDORAS E MICROCREDITO
PRODUTIVO ORIENTADO

De modo complementar as agdes de atendimento ao trabalhador, o governo busca fomentar oportunidades
de trabalho, emprego e renda, por meio da concessao de crédito direcionado a atividades empreendedoras
e ao microcrédito produtivo orientado, por meio das linhas de crédito do programa de Gera¢do de Emprego
e Renda - Proger e do programa de Microcrédito Produtivo Orientado — PNMPO.

Em 2016, o Proger destacou-se por priorizar suas aplicacbes em micro e pequenas empresas, do setor
urbano, de turismo e de fomento as pequenas empresas exportadoras. Entre janeiro a dezembro, foram
aplicados mais de RS 5 bilhdes em todas as linhas de crédito do Proger.

O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — Codefat autorizou a criagdo da linha de
crédito Proger Urbano Capital de Giro, destinada a empresas que faturam até RS 3,6 milhdes por ano, com
taxas e prazos diferenciados, de forma a proporcionar félego a economia, as micro e pequenas empresas
e para @ manutencao do emprego. Em contrapartida, o tomador do empréstimo se compromete a manter
a quantidade atual de postos de trabalho por ao menos 12 meses e, nas empresas com mais de dez
funcionarios, contratar ao menos um aprendiz.

O microcrédito produtivo orientado reafirma-se como uma alternativa de geracdo de emprego e renda,
3o facilitar o acesso de milhdes de microempreendedores a créditos de valores mais baixos, 0s quais
permitem o fortalecimento de pequenas unidades produtivas, garantindo o trabalho aos brasileiros com
perfilempreendedor.

Com relagdo ao PNMPO, as institui¢des financeiras oficiais federais integrantes do programa ofertaram, em
2016, um volume de crédito de RS 11,18 bilhdes. Nesse periodo foram atendidos mais de 3,6 milhdes de
clientes, considerando apenas os dados fornecidos pelos bancos publicos oficiais (Banco da Amazdnia —
BASA, Banco do Brasil — BB, Banco do Nordeste — BNB e Caixa Econdémica Federal — CEF).

Do valor concedido no @mbito do programa, mais de 80% foram destinados a capital de giro. Com relacao
a distribuicdo de clientes por género, revela-se forte presenga de mulheres como principal perfil atendido,
representando mais de 60% das operacdes. Os dados mostram, ainda, que os empreendedores que atuam
por conta propria representam mais de 90% dos clientes atendidos.

TRABALHO DECENTE

Outro desafio fundamental na garantia do direito ao trabalho decente refere-se as formas de contratacao
e as condi¢Oes em que o trabalho é exercido, de maneira a alcancar a dignidade e o respeito ao cidadao,
desafio explicitado no objetivo de promover o direito ao trabalho decente, por meio da inspecado laboral, do
aperfeicoamento dos regulamentos, da articulacdo de politicas, do didlogo social e de estudos, pesquisas
e inovagdes, no campo da protecdo ao trabalhador. Isto demanda a implementacdo de planos setoriais que
visam formular, executar e monitorar politicas publicas com vistas a protecdo social de grupos especificos
de trabalhadores, bem como a implementacdo de projetos e ferramentas que promovam a 0rganizacao e o



compartilhamento de informacdes sobre o cenario das rela¢des de trabalho no Brasil, com vistas a apoiar
politicas publicas subsidiadas em informacdes organizadas, consistentes e acessiveis a sociedade.

Até novembro de 2016, foram realizadas 38,8 mil a¢des fiscais em salde e seguranca no trabalho em
que houve verificagdo de, pelo menos, 5 ementas de salde e seguranca. Destas a¢oes, 18,6 mil foram
realizadas nos segmentos econdmicos prioritarios, representando 47,87% do total de ag¢des fiscais em
salde e seguranca no trabalho.

Quanto as ac¢des planejadas de inspecao do trabalho para o combate ao trabalho andlogo ao de escravo, em
especial nas areas geograficas isoladas do pals, prevé-se alcancar, até 2019, um total de 99 fiscalizagoes.
No ano de 2016, foram realizadas 25 fiscaliza¢des planejadas representando 25,25% do previsto para o
periodo de 2016 a 2019.

O planejamento destas acdes alcanga o trabalho realizado no estado do Rio de Janeiro junto com a Policia
Federal para investigacdo da rede de trafico de chineses; o trabalho realizado na costa cearense, também
com a Policia Federal, de carater eminentemente maritimo para verificagdo das condi¢des de embarcagoes
de pesca; e, com grande destaque, as a¢des realizadas no interior do Para (Sdo Félix do Xingu, Ourildndia
do Norte, Uruard), impulsionadas a partir de colheita incidental de informacdes, no curso de outras a¢des
fiscais, que forneceram um mapeamento certeiro de determinadas regides e propriedades, permitindo a
realizacao de alguns rastreamentos prévios e a execucdo efetiva de a¢des fiscais planejadas.

Quanto as ac¢des de inspecdo do trabalho para erradicagdo das piores formas de trabalho infantil, prevé-se
alcancgar, até 2019, um total de 14,5 mil. Até novembro de 2016, foram realizadas 3,6 mil a¢des fiscais para
erradicacdo das piores formas de trabalho infantil, representando 24,57% da meta prevista para o periodo
de 2016 3 20109.

No periodo do PPA 2016-2019 esta previsto um total de 38,5 mil acBes de inspecao do trabalho para
insercdo de pessoas com deficiéncia e beneficiarios reabilitados. Em 2016, foram realizadas 6,8 mil acoes
fiscais para inser¢do de pessoas com deficiéncia e beneficiarios reabilitados.

Espera-se alcangar, até 2019, um nimero de 184,7 mil a¢bes fiscais para inser¢do de aprendizes
adolescentes no mercado de trabalho. Entre janeiro e novembro de 2016, foram realizadas 28,1 mil a¢des
fiscais para inser¢ao de aprendizes adolescentes.

O MTb também adotou, recentemente, medidas objetivando a reducdo do tempo médio de tramitacdo
processual relativo aos autos de infracao e notificacbes de débito de Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, como a sele¢cdo de mais analistas remotos, reorganizacao da estrutura administrativa e o
inicio da implementacdo do contencioso digital. Em 2016, o tempo médio permaneceu em 18 meses.

No campo de atuacdo das a¢des de educacao e de difusdao de conhecimentos técnicos e cientificos para
o desenvolvimento da cultura de prevencdo em seguranca e salde no trabalho, a FundacaoJorge Duprat
Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho — Fundacentro — desenvolveu e divulgou, no ano de 2016,
55 estudos e pesquisas através de artigos, livros e capitulos de livro, trabalhos publicados em anais de
eventos, relatorios de pesquisas, teses e dissertacdes, que sdo disponibilizados para sociedade.



Em 2016, no que cabe a democratizacdo das relagdes do trabalho, ao didlogo social e a negociacao
tripartite entre trabalhadores, o sistema Homolognet tornou-se obrigatério para homologacao da rescisdo
do contrato de trabalho nas Superintendéncias Regionais do Trabalho, culminando na reducdo significativa
do tempo de espera nas capitais brasileiras, alcancando uma média de 20 dias no periodo.

Quanto ao tempo médio de analise dos processos de registro sindical, a partir de medidas de revisao da
ordem de servico do sistema de distribuicdo de processos, alteracdo do modelo de check list para analise
dos processos, a aceitagdo de documentos em copias simples e a realocacdo e restituicao de técnicos para
as DivisGes de Analises, alcancou-se uma média de 900 dias, representando uma reducao de 92% no
tempo de analise em relagao ao ano de 2014, base para definicdo da meta do PPA 2016-2019.

ECONOMIA SOLIDARIA

Outroimportante campo de atuagao do programa de Promog¢ao do Trabalho se refere ao estimulo a promoc¢ao
daeconomiasolidaria e suas diversas formas organizativas. Aeconomia solidaria, de forma geral, é o conjunto
de atividades econdmicas (producao, distribui¢do, consumo, poupanca e crédito) organizadas e realizadas
solidariamente por trabalhadores seguindo os principios de cooperagao, autogestao, solidariedade e a¢ao
econdmica. S3o milhares de organizacdes coletivas que realizam atividades de produc¢do de bens e de
servicos, crédito e financas solidarias, trocas, comércio e consumo solidario. A economia solidaria tem sido
uma resposta importante dos trabalhadores as transformacdes ocorridas no mundo do trabalho, de forma
que, no atual contexto de crescimento dos niveis de desemprego, se constitui em uma importante politica
de inclus3do produtiva, na geracao de renda através do trabalho coletivo.

Nesse sentido, no ano de 2016, foram apoiados num total de 2,3 mil empreendimentos de Economia
Solidaria — EES com acdes de incubacao de empreendimentos e fortalecimento das redes de cooperagao
solidarias, o que beneficiou 39,1 mil pessoas.

Destes EES, 102 foram apoiados com vistas a verticalizacdo da producao, a comercializa¢ao e ao consumo
e 125 receberam apoio a organizagdo e inclusdo nas iniciativas de finangas solidaria da populacdo de
rua, além de projetos de apoio as cooperativas de crédito. Através dos convénios e congéneres na area
de fortalecimento institucional possibilitou-se o apoio a 711 EES, beneficiando 6,5 mil pessoas, com
destaque para a realizagdo da 232 Feira Latino Americana de Economia Solidaria. As a¢des de incubacao
possibilitaram o apoio a 111 EES e 3,1 mil pessoas; e 6 EES foram beneficiados por meio de convénios e
congéneres de acOes integradas.

No que se refere a formacdao de pessoas em economia solidaria contemplando as necessidades dos
empreendimentos econdmicos solidarios, entidades de apoio e fomento e gestores publicos, foram
beneficiadas 13,6 mil pessoas em todo o pais, com destaque para as a¢oes de formag¢do desenvolvidas
pela Rede de Centros de Formacdo e Apoio a Assessoria Técnica em Economia Solidaria — Rede CFES, que
beneficiou 1,1 mil pessoas.



CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

Além dos resultados apresentados, vale mencionar a iniciativa conduzida na area de trabalho que
representa importante conquista em 2016: o programa Seguro Emprego. Com objetivo de auxiliar os
trabalhadores na preservacao do emprego e reduzir os custos trabalhistas das empresas, o governo editou
a Medida Proviséria 761, de 22 de dezembro de 2016, para estender, por mais um ano, o prazo de adesao
ao programa de Protecdo ao Emprego — PPE, agora denominado de programa Seguro-Emprego — PSE.

O programa permite a reducao em até 30% da jornada e do salario do trabalhador ao mesmo tempo em
que o governo compensa 50% do valor da reducdo salarial, limitada a 65% do valor maximo da parcela do
seguro-desemprego. Importante ressaltar que o PSE tem foco prioritario nas micro e pequenas empresas.
O PSE beneficia os trabalhadores, os empregadores e o governo. Para as empresas, permite ajustar seu
fluxo de producdo a demanda e, ao preservar 0s empregos, reduz custos com demissao e admissao. Para os
trabalhadores, preserva os empregos e a maior parte de seus rendimentos. Para o governo, reduz as despesas
com o seguro-desemprego, a suspensdo temporaria de trabalho, o chamado layoff, e intermediacao de mao
de obra, ao mesmo tempo em que preserva a maior parte da arrecadagdo sobre a folha.

Com pouco mais de 17 meses de cria¢do, contando-se desde a edi¢do da Medida Proviséria 680, de 6 de
julho de 2015, o programa ja tem 154 termos de adesdo publicados, 116 empresas participantes com
adesdo concedida, beneficiando 63,3 mil trabalhadores, representando uma despesa total estimada em RS
169 milhdes, para um periodo de adesdo inicial médio de 5,6 meses. Até o final de 2016, considerando-se
as movimentag¢des nas folhas de pagamento mensais, as novas adesdes e as prorrogacdes de periodos de
adesdo, estima-se o montante de RS 225 milhdes como despesa anual do programa.

Em 2017, os desafios do programa Promocao do Trabalho Decente e Economia Solidaria serdo ainda
maiores. As acoes de intermediacdo de mao-de-obra terdo um papel ainda mais importante dentro do Sine,
havendo necessidade de um fortalecimento do Portal Mais Emprego no sentido do trabalhador necessitar
cada vez menos se descolocar para um posto de atendimento, seja para acessar o seguro-desemprego ou
para encontrar vagas que se adequem ao seu perfil.

A atuacdo do programa também sera crucial para os proximos anos do PPA 2016-2019 no que cabe a
democratiza¢do das rela¢des do trabalho, por meio de a¢des que promovam o didlogo social, a negociagao
tripartite entre trabalhadores, empregadores e governo, bem como o fortalecimento das agdes de
economia solidaria de forma a consolidar um cenario trabalhista favoravel a justica social e de retomada
do crescimento econdmico.



PROGRAMA 2063
PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

O programa tem como eixo principal a criagdo de um modelo conceitual inico a seradotado nos instrumentos
de classificacdo, valoragdo e certificacdo do Estado, o qual serve de base para a promogdo da eficiéncia e da
harmonia na avalia¢do da deficiéncia, necessaria em diversas politicas publicas. Busca, também, a melhoria
do acesso a bens e servicos publicos, o fomento a participagdo social, por meio do fortalecimento dos
conselhos de direitos, e a promog¢ao do exercicio equitativo dos mesmos.

O programa esta em consonancia com as diretrizes da Dimensao Estratégica do PPA, em especial a que trata
de "Fortalecimento da cidadania e dos direitos fundamentais, promovendo a participagao social, 0 acesso
a justica, os direitos da pessoa idosa, dos jovens, da pessoa com deficiéncia, o respeito a populacdo LGBT e
o enfrentamento a todas as formas de violéncia”.

As pessoas com deficiéncia representam uma parcela significativa dos brasileiros, alcancando quase
um quarto da populagdo (45,6 milhdes de pessoas ou 23,9% da populacdo brasileira), segundo o censo
2010 do IBGE. Consideram-se pessoas com deficiéncia aquelas que tém impedimentos de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pessoas.
Além disso, a deficiéncia possui multiplas dimensdes, abrangendo pessoas de diferentes geracoes, etnias,
géneros, situagdes sociais, regides e religides.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Com base nos dados do Ministério da Educacdo, em 2015 (Ultimo dado disponivel), 35,7% das escolas
publicas sdo acessiveis, 30,7% das escolas publicas com matriculados de alunos com deficiéncia na
educacao basica possuem salas de recursos multifuncionais e 80,7% das matriculas de pessoas com
deficiéncia na educacdo basica (publica e privada) sdo em classes comuns do ensino regular.

O percentual de servidores publicos federais (agéncias reguladoras, empresas publicas, escolas técnicas e
universidades, ministérios e 6rgdos vinculados) com deficiéncia praticamente ndo se alterou, passando de
0,64%, em 2015, para 0,68%, em 2016.

Como a Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (Rais) de 2016 ndo foi divulgada em tempo hébil, a apuracdo
de dois indicadores ficou prejudicada e os resultados apresentados se referem a 2015: taxa de insercdo de
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho pelas empresas obrigadas (31,08%) e taxa de inser¢ao
de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho por intervencdo fiscal (10,42%). Com rela¢do ao
percentual de aprendizes com deficiéncia em empresas privadas, foram utilizados dados do Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (Caged), que apontaram 1% de aprendizes com deficiéncia, em 2016.



DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA E IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

Em relacdo ao objetivo de promover a efetivacdo dos direitos da pessoa com deficiéncia e sua igualdade
de oportunidades, por meio do fomento a sua autonomia, independéncia e seguranca, foi instalado, por
meio do Decreto 8.954, de 10 de janeiro de 2017, o Comité do Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia e da Avalia¢do Unificada da Deficiéncia, em cumprimento a Lei Brasileira de Inclusdo (LBI),
Lei 13.146, de 6 de julho de 2015. Com a participacao de dez ministérios, INSS, IBGE e representantes do
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade), o Comité é responsavel por efetivar
o Cadastro-Inclusao, ao reunir, em uma base de dados, informacdes sobre as pessoas com deficiéncia,
para auxiliar no desenho e aperfeicoamento de a¢des do poder publico. Por sua vez, o Modelo de
Avaliacao Unificada da Deficiéncia deve contemplar uma Unica metodologia capaz de avaliar as pessoas
com deficiéncia para conceder beneficios, servicos e isen¢bes federais, dando celeridade e dignidade ao
processo, de acordo com os principios da Convenc¢ao da ONU.

Em relacdo ao modelo conceitual Unico a ser adotado nos instrumentos de classificacdo, valoracao
e certificacdo da deficiéncia, no decorrer de 2016, foi estabelecida a equipe de pesquisa responsavel
pelo projeto de pesquisa-acdo, que visa analisar a apropriacdo do indice de Funcionalidade Brasileiro
(IFBr) nos instrumentos de avaliacdo da deficiéncia e propor os aperfeicoamentos. A regulamentac¢do dos
demais dispositivos da LBl também foi trabalhada de forma prioritaria para esse importante momento de
concretizacdo de direitos das pessoas com deficiéncia.

Com relagao a meta de ampliar o intercambio de boas praticas, o compartilhamento de informacdes e as
atividades de treinamento e capacitacdo no ambito da cooperacdo internacional para os direitos das pessoas
com deficiéncia, cabe mencionar a implementacao do projeto “Fortalecimento da capacidade politica e
institucional de agentes governamentais e ndo governamentais dos paises da CPLP para promocao e defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia”. O projeto é desenvolvido no ambito do "Programa de Cooperacao
da CPLP em direitos humanos para as pessoas com deficiéncia da CPLP”, adotado pelo Brasil em conjunto
com os demais membros da Comunidade dos paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Seu objetivo principal
é fomentar e qualificar o didlogo sobre direitos humanos, particularmente no que concerne aos direitos
das pessoas com deficiéncia, fortalecendo agentes governamentais e ndo governamentais, compartilhando
melhores praticas, realizando intercambio e troca de experiéncias no ambito dos direitos humanos, numa
relacdo isondmica e de aprendizado mutuo entre os paises da CPLP.

Cinco Centros de Formacao de Treinadores e Instrutores de Caes-guia estao sendo estruturados em parceria
com os Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica: Instituto Federal Sul de Minas — Campus Muzambinho; Instituto Federal Goiano
— Campus Urutai; Instituto Federal do Amazonas — Campus Manaus Zona Leste; Instituto Federal do Ceara
— Campus Limoeiro do Norte; e Instituto Federal de Sergipe — Campus S3o Cristévao. Em 2016, houve
a estruturacdo do campus de Urutai/GO. Destaca-se que dois Centros Tecnolégicos Caes-Guia ja estao
implantados e em funcionamento: o campus de Camborid, no Instituto Federal Catarinense, e o campus de
Alegre, no Instituto Federal do Espirito Santo.

Por meio da Politica de Equipagem de Centrais de Interpretacdo de Libras, a Unido oferece a estados
e municipios um kit composto por mobilidrio (trés mesas de trabalho; trés cadeiras e dois armarios),
equipamentos (computadores com webcam, telefones e impressora) e um veiculo de quatro portas. Em



contrapartida, os entes federados se comprometem a manter uma Central de Intérpretes de Libras (CIL) que
proporcione atendimento especializado as pessoas surdas e surdo-cegas — permitindo que elas acessem
bens e servicos publicos que lhes seriam inalcancaveis sem a interpretacao. Com os equipamentos, é
possivel garantir condi¢cbes de trabalho, especialmente traslado, a Intérpretes de Libras contratados
pelos parceiros federativos para intermediar a comunicagao de usuarios ndo-ouvintes com os atendentes
de servicos publicos, garantindo acesso a estes servi¢os. No ano de 2016, foram distribuidos somente
carros para as Centrais de Libras, contemplando os municipios de Cuiabd/MT, Garanhuns/PE, Canoas/RS,
Sorocaba/SP, Teresina/Pl, Maraba/PA, Jundiai/SP, Sao José/SC, Vitéria da Conquista/BA, Macei6/AL, Pombal/
PB, Belo Horizonte/MG, Imperatriz/MA, Rio de Janeiro/RJ, Catanduva/SP e Rio Branco/AC.

A fim de ampliar 0 acesso e a permanéncia na educacdo superior, o Ministério da Educa¢do (MEC) promove o
programa INCLUIR — Acessibilidade na Educa¢do Superior. O programa apoia a¢oes de elimina¢do de barreiras
fisicas, pedagdgicas, nas comunicacoes e informagdes nos diversos ambientes, instalacdes, equipamentos e
materiais didaticos. Em 2016, houve o desenvolvimento das a¢des do programa por parte das instituicoes
ja contempladas em exercicio anterior. Outra iniciativa relevante é o Curso de Pedagogia na perspectiva
bilingue, com o objetivo de formar pedagogos para atuar na educagdo de surdos em contextos bilingues
(Lingua Brasileira de Sinais — Lingua Portuguesa). O curso foi iniciado em 2012 pelo Instituto Nacional de
Educacdo de Surdos (INES) e tem oferta anual. Em 2016, registrou 161 formandos (surdos e ouvintes).

ACESSIBILIDADE E EQUIPARAGAO DE OPORTUNIDADES PARA PESSOAS
COM DEFICIENCIA

Por outro lado, o objetivo de promover a acessibilidade e a equiparacdo de oportunidades para pessoas
com deficiéncia em todas as areas da vida em sociedade ganhou visibilidade, ao longo de 2016, com a
realizacao dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Uma série de a¢des foi realizada, como a verificagao
dos aeroportos utilizados nos Jogos; simulados para embarque e desembarque de grande quantidade
de pessoas com deficiéncia; pesquisa de vivéncia do passageiro com deficiéncia e as dificuldades dos
prestadores de servicos; divulgacao de direitos e deveres no transporte aéreo; diretrizes de acessibilidade
na comunicacdo dos Jogos para alcangar pessoas com deficiéncia sensorial e lancamento do guia "Dicas
para atender bem turistas com deficiéncia”.

Garantiro pleno acesso de todas as pessoas a comunicacdo também foi pauta do governo federal ao articular,
por meio da Anatel, a elaboracdo do Regulamento Geral de Acessibilidade em Telecomunicagdes, aprovado
em maio de 2016. A norma congrega os regulamentos da Agéncia e prevé a ampliacdo de funcionalidades
nos equipamentos utilizados e melhorias no atendimento das prestadoras.

Outra grande conquista foi a atuacdao do Brasil como protagonista no desenvolvimento e negociacao
do Tratado de Marraqueche. O Tratado, que facilita 0 acesso as obras publicadas as pessoas cegas, com
deficiéncia visual ou com outras dificuldades para acesso ao texto impresso, foi aprovado pelo Congresso
Nacional em 2015 e entrou em vigor em 30 de setembro de 2016.

J4 a acessibilidade a edificios da administracdo federal foi alvo de estudo encomendado pela Secretaria
Nacional de Promoc&do dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD) para definir requisitos que facilitem



e orientem a realiza¢do de diagnostico e, em seguida, adaptacoes necessarias a cada uma das edificagoes. A
expectativa é que, a partir de 2017, todos os 6rgaos federais passem a basear-se no manual de adaptac¢des
de acessibilidade, disponivel no sitio eletrénico www.pessoacomdeficiencia.gov.br.

O Projeto Acessibilidade em Bibliotecas Publicas, convénio entre o Ministério da Cultura (MinC) e a ONG
Mais Diferencas, objetiva subsidiar a constru¢ao de politicas publicas que garantam o acesso das pessoas
com deficiéncia a cultura. O projeto também contribui com o fortalecimento das politicas de acesso ao livro,
a leitura e as bibliotecas no Brasil. Foram escolhidas 10 bibliotecas publicas, com base em critérios como
localizagdo (duas para cada regido brasileira); capacidade de articulagdo em rede; experiéncias prévias em
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, entre outros, para serem beneficiadas com o projeto.

Além do acervo literario, foram entregues 60 audiovisuais acessiveis com titulos do cinema nacional, de
diferentes géneros e um kit com jogos e brinquedos acessiveis para cada uma das 10 bibliotecas. Em
termos de tecnologia assistiva para utilizacdo dos usuarios com deficiéncia e profissionais das bibliotecas,
foram entregues botdes acionadores de pressdo; impressoras Braille; linhas Braille; lupas eletrénicas;
maquinas de escrever Braille; scanners com sintetizador de voz; teclados colmeisa; softwares leitores de
tela; notebooks e tabletes para as 10 bibliotecas.

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

Para promover a efetivacdo dos direitos da pessoa com deficiéncia e sua igualdade de oportunidades,
fomentando sua autonomia, independéncia e seguranca, € importante implantar politicas pablicas amplas
e articuladas nas mais diferentes esferas da vida social (educagdo, trabalho, salde, seguranca publica,
assisténcia social, entre outras), que considerem as pessoas com deficiéncia em sua diversidade e
especificidades (género, classe social, orientacdo sexual, raga/etnia, gera¢do, entre outras).

O Brasil avancou muito nos ultimos anos para ampliar os direitos das pessoas com deficiéncia. A Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), que entrou em vigor em 2016, por exemplo, tem
como finalidade assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.


http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br

PROGRAMA 2064
PROMOGAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

O programa Promoc¢ado e Defesa dos Direitos Humanos esta relacionado a diretriz estratégica que busca o
"Fortalecimento da cidadania e dos direitos fundamentais, promovendo a participacdao social, 0 acesso a
justica, os direitos da pessoa idosa, dos jovens, da pessoa com deficiéncia, o respeito a populacdo LGBT e

o enfrentamento a todas as formas de violéncia".

A promocao dos direitos humanos deve compreender a realizacao de um conjunto de politicas norteadas
pelos principios da universalidade e da interdependéncia, considerando as diversidades que compdem
cada sujeito de direito e cada coletivo no qual se inserem estes sujeitos na sociedade, considerando
as particularidades dos individuos e grupos sociais historicamente moldadas por um percurso peculiar
conforme seus contextos sociais, econdmicos, politicos e culturais.

Tendo em vista que o Registro de Nascimento é o ato de reconhecimento juridico da personalidade dos
individuos, ou seja, de seu nome e nacionalidade perante a Lei, é dever do Estado assegurar a cada pessoa
esse registro, outorgando-lhe a capacidade de se relacionar com o Estado enquanto cidadao, sendo este o
primeiro passo para o usufruto pleno dos direitos da cidadania.

No que tange a liberdade religiosa como direito fundamental, o Brasil ainda busca fortalecer mecanismos
de promocdo e protecdo. Infelizmente, o pais ainda passa por uma série de episédios de intolerancia
religiosa, notadamente contra as religides de matriz africana. Além disso, a questao da liberdade religiosa
estd diretamente ligada a laicidade do Estado, que nao deve se orientar por nenhuma religido ou credo em
especifico para, dessa forma, garantir a pluralidade de manifestacdes religiosas na sociedade.

No contexto de sensibilizacdo da sociedade, a educacdo em direitos humanos, compreendida como um
processo sistematico e multidimensional, orienta a formacao do sujeito de direitos e por isso estd no escopo
de todas as frentes de atuagdo da promocao dos direitos humanos. Cabe aos atores que atuam neste ambito
priorizar a formacdo de agentes publicos e privados para atuar no campo formal e ndo formal, abrangendo os
sistemas de educacado, salde, comunicacado e informacao, justica e seguranga, midia, entre outros.

No que se refere a promocdo e defesa dos direitos da pessoa idosa, deve-se considerar que a questao do
envelhecimento assume contornos cada vez mais complexos. Diante das novas tendéncias demograficas e
da amplia¢do da longevidade em diversos paises, a tradicional visdo da pessoa idosa como aquela sujeita a
incapacitacao progressiva nos ambitos fisico, econdmico e social, contrapde-se uma mudanca de percepcao,
em direcdo a maior possibilidade de integracdo e reinsercdo dinamica da populac¢do idosa na sociedade.

Para o fortalecimento da democracia, deve-se garantir que todas as pessoas que fazem parte da populagao
do pais tenham garantido o acesso aos direitos humanos na sua plenitude. Nesse sentido, merece destaque
a populagdo composta por lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT), e suas particularidades
de orientacdo sexual e de identidade de género. E papel do Estado implementar politicas publicas que
garantam a populacdo LGBT o pleno exercicio de seus direitos humanos, especialmente através do
reconhecimento de suas particularidades nos servicos publicos e do combate a LGBTfobia.



Ainda no contexto de populac¢des vulnerdveis na sociedade brasileira, merecem destaque também as
especificidades das pessoas em situacdo de rua, cujo contingente no Brasil é estimado em 50 mil pessoas.
Ainda que se verifique certa predominancia de determinados perfis para este contingente, € preciso
considerar que violagdes de direitos relacionadas a essa condicao podem acometer outras pessoas e que
suas causas sao relacionadas a cendrios complexos no ambito social, econémico, politico e cultural.

Eaindafundamental pensararelacdo da defesa dos direitos humanos com a seguranca publica, considerando
incessantemente os valores da cidadania para a constru¢do de um ambiente de paz. Neste ambito, as a¢oes
se concentram na construcdo de uma cultura de respeito aos direitos humanos, a partir da elaboragao
e implementacdo de diretrizes para a valorizacdo do trabalho dos profissionais de seguranca publica. E
prioritario, também, o enfrentamento do trabalho escravo, buscando sua prevencao, superagao e inser¢ao
social dos trabalhadores vitimados, tendo em vista que pobreza e vulnerabilidade sdo o denominador
comum das praticas de escraviddo no trabatho.

No que tange a erradicacdo da tortura, as a¢des de prevencdo e combate devem ser articuladas entre
os Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, bem como com os diversos atores da sociedade civil. Em
interface com as metas e iniciativas relacionadas ao combate a tortura, o governo brasileiro intensificou
seus esforcos em busca da Meméria e Verdade dos fatos ocorridos no periodo da ditadura civil-militar.
A partir da Lei 10.875/2004, os critérios para reconhecimento das vitimas da ditadura civil-militar
foram ampliados e passaram a ser reconhecidas dezenas de pessoas vitimadas por agentes publicos em
manifestacdes publicas, conflitos armados ou que praticaram suicidio na iminéncia de serem presas ou
em decorréncia de sequelas psicologicas resultantes de atos de tortura. Desde entdo, a Comissao Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos contribui com o trabalho desenvolvido pela Comissdo Nacional da
Verdade, conforme previsto na Lei 12.528/2011.

E preciso salientar que tratar dos direitos humanos, independente de tematica ou publico, representa
também cuidar da integridade da pessoa humana, sua dignidade e seu direito fundamental a vida. Neste
sentido, os programas de protecdo possuem grande importancia no desenvolvimento das politicas publicas
e estratégias do Estado para a promocao e defesa dos Direitos Humanos.

Merece destaque o programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas (Provita), que tem o objetivo
de oferecer prote¢do especial a vitimas e testemunhas que estejam sendo coagidas ou expostas a grave
ameaca em razao de colaborarem com a investigacdo ou processo criminal.

A Secretaria de Direitos Humanos (SDH) tem ainda como atribuicdes receber e encaminhar informagdes e
denuncias de violacdes de direitos da crianca e do adolescente, da pessoa com deficiéncia, da populagao
de lésbicas, gays, bissexuais e travestis e transexuais, da popula¢do em situacao de rua e de todos 0s grupos
sociais vulneraveis, atuando como Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos. Sua missdo é manter um
canal de comunicacao acessivel e permanente entre a sociedade e os gestores publicos, responsaveis por
essas areas politico-institucionais, assegurando ao cidad3do a oportunidade de registrar suas reclamacgoes e
denuncias de violagdes de direitos humanos, contribuindo para a plena garantia das liberdades individuais
dos cidadaos e cidadas. O principal canal de didlogo e atendimento a populagdo é o Disque Direitos
Humanos — Disque 100.



PRINCIPAIS RESULTADOS

Na sequéncia, s3o apresentados os principais resultados do programa por objetivo. Em relacao aos
indicadores, algumas areas tematicas apresentam os seguintes elementos para identificar os resultados e
desempenho de suas agoes:

*  Quanto aos indicadores relativos a pessoa idosa, a taxa de analfabetismo entre pessoas idosas tem
cafdo de forma consistente nos Gltimos anos: de 24,3% em 2013, baixou a 23,1% em 2014 e 22,3%
em 2015. Apesar da queda, ainda é uma taxa alta em relacao aos paises assemelhados ao Brasil e
mesmo a vizinhos de renda média bem menor. A taxa de mortalidade por acidentes de transporte
terrestre tem trajetéria de queda consistente desde 2010 (27,76 por 100 mil), chegando a 24,32 por
100 mil em 2014. Também houve redugao na taxa de mortalidade por queda, entre 2013 e 2014
(Gltimo dado localizado): de 33,39 para 32,61 por 100 mil. Por outro lado, a proporcdo de domicilios
com renda per capita domiciliar de até meio salario-minimo chefiados por idosos aumentou entre
2013 e 2015, passando de 13,3% para 16,8%.

*  As Estatisticas do Registro Civil— 2014, divulgadas pelo IBGE em dezembro de 2015, apontam reducao
na taxa de subregistro (estimativa de nascidos vivos ndo registrados no ano de nascimento ou até os
trés primeiros meses do ano seguinte) para o percentual de apenas 1% em 2014. Um patamar igual ou
inferior a 5% é considerado pelos organismos internacionais como erradicado.

FRUICAO DE DIREITOS

O primeiro objetivo do programa é o de promover a frui¢do de direitos, o fortalecimento da educacdo e da
cultura em direitos humanos, o respeito e a valorizagdo das diversidades de raca, nacionalidade, género,
regido, cultura, religido, orientacdo sexual, identidade de género, idade e deficiéncia, atuando de forma
interfederativa e interinstitucional.

Nesse sentido, em 2016, foi planejado um Acordo de Cooperagdo Técnica (2017-2019) para as politicas de
Registro Civil de Nascimento (RCN). A ser formalizado em 2017, tem o objetivo de promover o fortalecimento
institucional para a identificagdo de bolsdes de subregistro e desenho de politicas de RCN, o enfrentamento
a0 subregistro de populagdes vulneraveis, o monitoramento, avaliacdo e disseminacdo de resultados,
além do estimulo a comunicagao por meio da troca de informagdes entre o Comité Gestor Nacional e os
Comités Gestores estaduais e municipais. Merece destaque ainda a execugdo de seis convénios estaduais
vigentes (AM, MS, MT, GO, MG e PA), com o objetivo de promover o acesso ao Registro Civil de Nascimento
e Documentacao Basica, com prioridade a populacdo indigena.

Comrelagdo a tematica de Educagdo em Direitos Humanos, estd sendo realizada a revisao do Plano Nacional
de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) no ambito do Comité Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (CNEDH), reestruturado em 2015. As Diretrizes Nacionais para Educacdo em Direitos Humanos
estdo sendo implementadas a partir do fomento a formacgdo e a capacitacdao em educacdo em direitos
humanos por meio de parcerias publicas e privadas e a articulacdo para a criacdo de novos cursos de nivel
superior e programas de pds-graduacao em direitos humanos, além do incentivo a realiza¢ao de pesquisas
na area. Em novembro de 2016, foi assinado acordo de cooperagao com o Ministério da Educacgdo para



instituicao do Pacto Nacional Universitario pela Promo¢do do Respeito a Diversidade, da Cultura de Paz e dos
Direitos Humanos. Aberto 3 adesdo das Instituicdes de Educacdo Superior (IES) e de Entidades Apoiadoras
(EAs), o objetivo do Pacto é superar a violéncia, o preconceito e a discriminacdo, e promover atividades
educativas de promocao e defesa dos direitos humanos nas IES, mediante a formulacao, implementacao,
monitoramento e dissemina¢ao de medidas em cinco eixos de atuagdo: ensino, pesquisa, extensao, gestao
e convivéncia universitaria e comunitaria. Em aproximadamente trés meses de existéncia, o Pacto ja conta
com a adesao de 236 institui¢oes, entre |ES e Entidades Apoiadoras.

Ainda em 2016, foi formalizada parceria com o Conselho Nacional de Justica para instituicdo do Concurso
Nacional de Decisdes Judiciais e Ac6rdaos que efetivem a promocao dos Direitos Humanos e a protecao
as diversidades e as vulnerabilidades. Houve, também, a cerimonia de entrega do 22° Prémio Direitos
Humanos e a realizacdo das primeiras a¢des para producdo da 112 Mostra Cinema e Direitos Humanos, que
ocorrera durante o més de marco de 2017.

Quanto as iniciativas relacionadas a populacdo idosa, cabe destacar a realizacdo da 42 Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, em abril de 2016, que contou com a participacdo de quase 900
representantes de todo o pafs, a partir do processo que se iniciou com conferéncias municipais e estaduais,

com ativo envolvimento dos respectivos conselhos de direitos.

Em relacdo a Populagdo em Situacao de Rua, hd uma nova estratégia, na qual a pessoa em situa¢do de rua
tem acesso imediato ou progressivo @ uma moradia individual, segura e digna, além de contar com equipe
de apoio multidisciplinar e integrada composta pelas demais politicas publicas: assisténcia social, saude,
trabalho, cultura e educagdo. Além disso, foram realizadas 14 adesdes a Politica Nacional para a Populagao
em Situacdo de Rua, instituidos 26 Comités de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional
Populacdo em Situacdo de Rua, com mais quatro estados em fase de pactuagdo para assinatura do Termo
de Adesdo (PR, MG, RS e ES).

PROTEGAO A PESSOAS E COMBATE A TORTURA E A0
TRABALHO ESCRAVO

Quanto ao objetivo que visa proteger a vida de testemunhas, vitimas, defensores dos direitos humanos,
e criancas e adolescentes ameacados e prevenir e combater a tortura e o trabalho escravo, mais
especificamente em relagdo as agdes de combate ao trabalho escravo, foram realizadas 5 das 8 reunides
ordinarias previstas da Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae). No que tange
3 criacdo das Comissdes estaduais para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae), encerrou-se 2016
com quase 60% da meta alcancada. Atualmente, registra-se a existéncia de 15 Comissdes estaduais (BA,
MA, MG, PA, R], RS TO, ES, GO, CE, MS e SP), das quais oito possuem Planos estaduais (BA, MA, MG, PA, R], RS,
TO, MG). Cabe destacar ainda, na esfera politica, o intenso trabalho realizado pela Conatrae, em torno da
defesa do atual conceito de trabalho escravo, tal como definido no art. 149 do Cédigo Penal. Com relagdo ao
Pacto Federativo para Erradicacdo do Trabalho Escravo, registra-se a adesao até o momento de16 governos
estaduais (BA, MA, MG, PA, SP, TO, ES, PB, PR, RS, CE, RO, DF, R], GO e RN), por meio das Secretarias estaduais
de Direitos Humanos ou correlatas. O governo federal, por sua vez, devera viabilizar, por meio da Conatrae,
a construcdo de um novo Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo.



O Conselho Nacional de Justica, em parceria com a SDH, Associacdo para Prevencdo da Tortura, Associagdo
de Magistrados Brasileiros e International Bar Association organizou o Il Seminario sobre Tortura e Violéncia
no Sistema Prisional e no Sistema de Cumprimento de Medidas Socioeducativas — Atuacdo do Poder
Judiciario no enfrentamento a Tortura.

Sobre o programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH), que tem por finalidade
articular medidas para a protecdo de pessoas que tenham seus direitos ameacados em decorréncia da sua
atuagdo na promogdo ou defesa dos direitos humanos, é importante ressaltar que sua atuagdo se da em
todo territério nacional, sendo executado em 6 estados da federacdo (CE, PE, BA, ES, MG e RS). Nas demais
21 unidades, o atendimento é realizado por uma equipe federal. Em novembro de 2016, o programa
estadual foi efetivamente implantado no estado do Maranhao e o inicio das atividades foi imediato, com
a recepcdo de casos pelo estado.

O programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (Provita) tem como objetivo o enfrentamento
a impunidade dos autores de crimes de alta gravidade (crime organizado), a partir da garantia da protecao
e da promogdo de direitos humanos das vitimas e testemunhas ameacadas que estdo incluidas na rede
de protecdo. O Programa esté presente em 12 estados da federacdo (AC, BA, CE, ES, MG, PA, PE, PR, R], SP,
SC e RS) e vem protegendo 700 pessoas por ano. De forma similar ao PPDDH, o Provita vem atendendo
as solicitacdes de protecao dos estados que ndo tém programa instalado. Em 2016, a SDH atuou na
perspectiva de conformar a legislacdao ndo especifica de protecdo, para que indiretamente o Provita se
consolide como politica de Estado, como nos casos da Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 25, § 3°
da Lei Complementar 101/2000; da alteragdo da Lei Eleitoral (Lei 9.504, art. 73, VI, "a"); da sugestdo de
alteracdo do Decreto 3.518 e do Decreto 6.170, art. 18.

CANAIS DE ESCUTA E ACOLHIMENTO

Por fim, tem-se o objetivo de promover e fortalecer canais de escuta e acolhimento das demandas e
manifestacdes de denulncias de pessoas com direitos humanos violados ou em situacdo de iminente
violagao, buscando a garantia de direitos. A Ouvidoria avangou no dialogo com a sociedade civil e fortaleceu
seus canais de comunicacao com cidadas e cidaddos, ampliando o acolhimento de dendncias de violagoes
a direitos humanos. Foi realizado o mapeamento e diagnéstico das Redes Regionais de Promocao e Defesa
dos Direitos Humanos, que atuam no atendimento de demandas identificadas pela Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos.

Em 2016 foi iniciado debate com algumas Ouvidorias de Seguranga Publica e Defesa Social dos estados,
no ambito das Reunides do Forum Nacional de Ouvidores de Policia (FNOP), sobre o sistema nacional de
acompanhamento de denuncias e demandas recebidas pelas Ouvidorias de Seguranca Publica e Defesa
Social dos Estados. A implementacdo do sistema encontra-se atualmente vinculada a criagdao da nova
versdo do Sistema de Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos de Atendimento (Sondha), ferramenta
informatizada utilizada pela Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos e na Central de Atendimento do
Disque Direitos Humanos para o registro das manifestacdes, informacdes e monitoramento de demandas
direcionadas a Secretaria de Direitos Humanos, mais especificamente ao funcionamento do futuro Médulo



de "Parcerias Externas” do referido sistema, almejando que as Ouvidorias de Policia dos estados fagam
adesdo por meio de Termos de Compromisso Operacional ou Acordos de Cooperacao.

Para aprimorar o processo de acolhimento, anélise e encaminhamento de manifestacdes de denuncias
e reclamacgdes sobre viola¢des de direitos sdo realizados processos continuos de capacitacao da equipe
responsavel, no ambito do Disque Direitos Humanos e Ouvidoria. Por fim, a atualizacdo das ferramentas
tecnologicas e ampliacdao dos canais de denudncias online sdo praticas realizadas visando aumentar a
efetividade do sistema.

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

No que se refere ao Registro Civil de Nascimento, mesmo com os bons resultados, os desafios ainda
sdo grandes. Os maiores numeros de criancas de O @ 10 anos sem certidao de nascimento concentram-
se em grandes cidades, 3o mesmo tempo em que a auséncia de cartérios em diversos municipios e as
longas distancias a serem percorridas até eles afetam, principalmente, as populagdes em situacdo de
vulnerabilidade: povos indigenas, quilombolas, ciganos, ribeirinhos, populacdo em situacdao de rug,
carceraria, LGBT, trabalhadoras rurais e populacdes tradicionais.

O Brasil tem registrado um aumento nos casos de intolerancia e violéncia religiosa. Nessa perspectiva, o
fortalecimento da educacdo e da cultura em direitos humanos baseia-se no reconhecimento da Escola de
Direitos Humanos (EDH), como um processo sistematico e multidimensional, que orienta a formagdo do
sujeito de direitos, colocando a educacdo como um direito em si mesmo e um meio indispensavel para o
acesso a outros direitos. Em 2016, foi realizado o Seminario Nacional sobre Laicidade do Estado e Liberdade
Religiosa, bem como rodas de conversa com membros do governo e da sociedade civil sobre o assunto.

Dentre os desafios da tematica educagdo em direitos humanos, estdo: garantir ampla participa¢do social na
revisdo e atualizacao do PNEDH; e retomar a articulagdo para criagdo e fortalecimento de Comités estaduais
e municipais de Educacdo em Direitos Humanos.

Na tematica de LGBT, a SDH tem buscado garantir a transversalidade e os didlogos constantes tanto
com os outros 6rgaos do Estado como com as gestdes estaduais e municipais, com a sociedade civil
organizada, por meio do Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo de LGBT (CNCD/LGBT), além das
universidades e outras redes, para a construcao de politicas publicas afirmativas no contexto brasileiro
para esse segmento populacional. Sabe-se das dificuldades de dialogo nas diversas esferas publicas, no
entanto, este enfrentamento de pautas, discussdes e didlogos é fundamental para a conquista de direitos
da populacao LGBT brasileira.

As iniciativas para o fortalecimento da Comissdao Nacional para a Erradicacao do Trabalho Escravo ja
contam com articulagdes iniciais para execu¢do em 2017. Também foram realizadas articulagdes para a
internalizacdo na esfera juridica do Protocolo Adicional da Convencgdo 29 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), cuja publicacdo deve se dar nos primeiros meses de 2017.



Além de prover o funcionamento e qualificacao das a¢des do Comité e Mecanismo Nacionais de Prevencao
e Combate a Tortura, um dos objetivos centrais da atuacao da SDH é promover e apoiar que as demais
unidades da federacdo repliquem as estruturas de comité e mecanismo no ambito estadual. Atualmente, o
Brasil tem 17 comités criados e dois mecanismos em funcionamento.

Em relacdo ao sistema nacional de acompanhamento de dendncias e demandas, destaca-se que a entrega
dos moédulos estruturantes (Atendimento, Encaminhamento e Monitoramento) do Sondha esta prevista
para o final de 2017.



PROGRAMA 2062
PROMOCAO, PROTEGAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

A politica de promocado, protecdo e defesa dos direitos humanos de criancas e adolescentes passa por
profunda transformacao estrutural, com vistas a dinamizar seus processos e a consolidar o seu papel de
articulacdo das politicas setoriais que se entrelagam em forma de rede para o atendimento integral das
criancas e adolescentes.

O desafio deste programa é consolidar a articulacdo intersetorial dos entes federativos, nas trés esferas
de poder, pautar a preparacao continua de multiplicadores profissionais de apoio as criangas e aos
adolescentes e suas familias e interiorizar uma nova cultura de cuidado da infancia e adolescéncia,
priorizando as seguintes linhas de atuacao:

*  Investimento na primeira infancia;

*  Prevencdo de todas as formas de violéncia e discriminacdo;

+  Fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos;

* Investimento na formacdo da complexa gama de profissionais, cuidadores, socioeducadores,
conselheiros tutelares e de direitos que compde a rede de protec¢do;

+ Investimento na implementacdo das medidas socioeducativas em meio aberto (Prestacdo de Servicos 3
Comunidade e Liberdade Assistida) como aposta de ressocializagdo de adolescentes em conflito com lei; e

*  Proposicdo de uma nova estratégia de comunicacdo social capaz de promover a cidadania, a educagao
para paz e a inclusao social de todos os publicos.

Objetiva-se ainda desenvolver agdes propositivas de responsabilizacdo intersetorial e de pactuacao entre
as diferentes esferas da administracao alinhadas as diretrizes nacionais e internacionais de promogao e
defesa de direitos.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Primeiramente, quanto aos indicadores, destacam-se:

+ Criangas e adolescentes ameagados de morte e familiares protegidos: Entre janeiro e setembro de
2016, o PPCAAM protegeu 355 Criancas e Adolescentes e 596 familiares, totalizando 951 protegidos.
No mesmo periodo, foram desligadas 157 criancas e adolescentes e 201 familiares, totalizando 358
desligamentos. Dessa forma, permaneceram em protecdao 198 criancas e adolescentes e 395 familiares,
totalizando 593 pessoas em protecao.

+ Indice de homicidios na adolescéncia (a cada mil adolescentes): O relatério atual do indice de
Homicidios na Adolescéncia (IHA), que serd publicizado até marco de 2017, aponta que em 2014, para
cada 1.000 adolescentes que completaram 12 anos, 3,65 tendiam a morrer como vitimas de homicidio



antes de completarem 19 anos. O detalhamento deste indice e as variagdes de acordo com recortes
de género, raca, estados e municipios poderdo ser aferidas na publicacdo do IHA 2014. O estudo
analisou o impacto de diferentes dimensdes, como sexo, raga/cor, idade e meio utilizado sobre o risco
de morte por homicidio para os adolescentes. Os homens possuem um risco 13,52 vezes maior de
serem vitimas de homicidio em relacdo as mulheres; os negros sofrem taxas 2,88 vezes mais elevadas
e os homicidios por arma de fogo sdo 6,11 vezes mais provaveis do que por todos os outros meios.
Essa alta incidéncia de violéncia letal significa que, se as circunstancias que prevaleciam em 2014 ndo
mudarem, aproximadamente 43.000 adolescentes serdo vitimas de homicidio no Brasil, entre 2015 e
2021, apenas nos municipios com mais de 100.000 habitantes.

Abaixo se apresentam os resultados mais importantes para cada um dos objetivos do programa.

POLITICA NACIONAL DE DIREITOS DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

Em relacdo ao objetivo de coordenar a consolidacdo da politica nacional de direitos da crian¢a e do
adolescente por meio da integracdo de instancias intersetoriais, interinstitucionais e interfederativas,
destacam-se a realiza¢do conjunta entre a X Conferéncia Nacional dos Direitos da Criang¢a e do Adolescente
e as demais Conferéncias Nacionais afetas a Direitos Humanos, consolidacdo de canais de didlogos
intersetoriais, reestruturacdao tematica das areas técnicas e remanejamento da equipe e dos recursos
financeiros dos programas da SNPDCA, com vistas a dinamizagao e sustentabilidade das a¢des da politica
na nova estrutura ministerial.

A principalinstancia de integracdo se deu com o advento da X Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente — 103 CNDCA, cujo tema foi "Politica e Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes - Fortalecendo os Conselhos dos Direitos da Crianca e Adolescentes”. A Conferéncia integrou
criangas e adolescentes, gestores de politicas publicas e participantes do Sistema de Garantia de Direitos
- totalizando 975 delegados. Ao final do processo foram aprovadas 59 propostas voltadas a criangas e
adolescentes. O processo conferencial foi realizado de maneira inovadora, em conjunto com as demais
conferéncias nacionais afetas aos Direitos Humanos. Esse processo fortaleceu o modelo democratico
singular de participacdo social e possibilitou maior integracdo e articulagdo dos Direitos Humanos.

Importante avanco de 2016 se deu na instituicdao de Grupo de Trabalho que apresentarad propostas,
orientagoes e recomendagdes para o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Letal Contra Criancgas
e Adolescentes (PNEVL). Esse plano tracard as estratégias, eixos e agdes com metas e cronograma
para orientar execucdo de ac¢Oes intersetoriais no sentido de reduzir os indices de violéncia letal de
criancas e adolescentes.

A Agenda de Convergéncia, sintese de um conjunto articulado de a¢Oes intersetoriais, interinstitucionais e
interfederativas, com o objetivo de proteger criancas e adolescentes, mostrou-se excelente modelo dentro
do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, seja em megaeventos, seja em grandes
empreendimentos econdmicos oumesmo em outros momentos nos quais se faz necessario o aprimoramento
da governanca entre as institui¢des que trabalham pelos direitos da crianca e do adolescente. No decorrer
de 2016, a metodologia da Agenda foi implementada, com sucesso, nos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio



2016. Em 2017, sera apresentada aos municipios com mais de 80 mil habitantes para implementacao nas
festas populares tradicionais do pais, tais como Festas de S3o Jodo, Parintins e Sirio de Nazaré.

No ambito da Agenda de Convergéncia de Obras e empreendimentos, composta por a¢des pactuadas
entre organizacdes da sociedade civil, de organismos internacionais, de empresas publicas e privadas
e 6rgaos do governo foi produzida uma minuta de documento orientador, com carater intersetorial e
interinstitucional, intitulado "Protocolo de acdes para protecdo de Criangas e Adolescentes no contexto
de Obras e empreendimentos”. Essa minuta ainda segue em processo de discussao e reflexdo dentro do
grupo e o atual desafio é ampliar a discussao nas diferentes instancias do governo federal que possuem
atribuicdes especificas no contexto de obras e empreendimento.

Foi produzida uma campanha publicitaria de utilidade publica com vistas a sensibilizar e alertar a sociedade,
de maneira positiva, sobre a protecdo integral de criangas e adolescentes, em cinco principais frentes:
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, trabalho infantil, uso/abuso de alcool e outras drogas,
criancas e adolescentes em situacdo de rua e criancgas e adolescentes desaparecidos. Intitulada Respeitar,
Proteger e Garantir — Todos Juntos pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, a campanha tem a intencao
de ser perene e utilizada por toda a rede de promoc¢do e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

No que tange a Convivéncia Familiar e Comunitaria, destaca-se: a reativacao da Comissdo Intersetorial,
em que foram iniciadas as tratativas a respeito da atualizacdo do Plano Nacional de Promocado, Protecdo e
Defesa do Direito de Criancgas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (PNCFC) e avancou-se
na discussao a respeito da adoc¢do de criangas e adolescentes em ambito nacional e internacional, tendo
em vista o debate publico a respeito do tema; a articulagdo na revisao da matriz 1 da Carta de Constituicdo
de Estratégias em Defesa da Protecdo Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente; elaboragao dos
planos estaduais de convivéncia familiar e comunitaria; trabalho junto a crian¢as e adolescentes indigenas;
fortalecimento da rede socioassistencial e de politicas publicas voltadas a criangas e adolescentes em
situacdo de rua; bem como o incentivo a cursos de formacao voltados aos profissionais que atuam nos
nlcleos de preparagdo para adogdo e apadrinhamento afetivo.

Para o proximo exercicio, a meta € ampliar as discussoes a respeito da garantia dos direitos de criancas
e adolescentes a convivéncia familiar e comunitdria com o maior envolvimento das trés esferas
governamentais, bem como dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ampliando assim as acdes
voltadas a criangas e adolescentes, com atencdo especial aqueles em situacdo de vulnerabilidade.

No bojo do Observatério Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente destaca-se a elaboracdo do
Relatorio ECA 25 Anos. O documento realizou o balango dos principais avangos e desafios da politica
nacional dos direitos da crianca e do adolescente desde a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O relatoério foi disseminado em eventos que envolveram setores do governo, da sociedade civil
e da academia. Cinco mil exemplares foram distribuidos para a rede do Conanda e Governo, aprimorando o
conhecimento sobre a atual politica nacional bem como propondo insumos e estratégias para a formac¢do da
agenda de politicas publicas de direitos e/ou de atendimento a crianga e ao adolescente. Iniciou-se, ainda,
estudo para o aprimoramento do Sistema de Informacdes para Infancia e Adolescéncia Conselho Tutelar
(Sipia-CT) e do Sistema de Informacdes para Infancia e Adolescéncia do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sipia-Sinase).



No que tange ao Fortalecimento dos Conselhos Tutelares, esforcos tém sido realizados para garantir
condicOes adequadas de funcionamento e infraestrutura de forma que o trabalho destes 6rgdos tenha
qualidade e efetividade. Atualmente existem mais de 5.956 Conselhos Tutelares no Brasil (dados da MUNIC
2014), desses, 2.771 ja foram contemplados com conjunto de equipagem (automével, computadores,
impressora, refrigerador e bebedouro). Para 0 ano de 2017 é prevista a aquisicdo de aproximadamente
286 conjuntos com recursos provenientes de emendas parlamentares ja apresentadas, o que representara,
no acumulado, aproximadamente 51% de Conselhos Tutelares atendidos. Ainda em rela¢do a esse eixo,
a SNPDCA elaborou um projeto arquitetdnico padrao para sede de conselho tutelar. Existem hoje dois
Conselhos Tutelares no novo padrao inaugurados em Canad dos Carajas/PA e outro em Fortaleza/CE e trés
ainda em andamento em Macapa/AP. Campo Alegre/AL e Inhumas/GO.

ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES COM DIREITOS
VIOLADOS 0U RESTRITOS

O segundo e ultimo objetivo do programa é o de promover e articular @ implementa¢do de programas,
politicas, agdes e servicos de atendimento a criangas e adolescentes com direitos violados, ameagados
ou restritos, por meio da integracdo das instancias intersetoriais, interinstitucionais e interfederativas.
Desta forma, quanto ao Plano de Prevencao e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalhador
Adolescente, estd em curso a avaliagao do Plano e a construcdo da metodologia para a elabora¢do do novo
Plano (2017-2020). Em 2016, destacam-se atividades de mobiliza¢do para as atividades de 12 de junho
— Dia Mundial contra o Trabalho Infantil e o aprimoramento do fluxo de encaminhamento de denuncias
do Disque 100. Entre as atividades previstas para 2017, esta mobilizacao junto com Sistema de Garantia
de Direitos para que os gestores locais continuem a atualizacdo das suas informacdes no Sistema de
Monitoramento do programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil (Simpeti).

No ambito da defesa, a Comissdo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas
e Adolescentes é o principal férum de atuacdao do governo federal na tematica. Dentre as acoes
desenvolvidas, foi concluida a elaboracdo de “"Parametros para Escuta de Criangas e Adolescentes em
Situacdo de Violéncia”. Trata-se de documento com objetivo de padronizar o atendimento prestado nos
servicos da rede de protecao do Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes em situagao
de violéncia, por meio da organiza¢do e integracdo do fluxo no territério e procedimentos que evitem a
repeticdo desnecessaria dos fatos vividos e a consequente revitimiza¢do. O documento foi validado pelos
6rgdos ministeriais que atuam na rede de protecdo do Sistema de Garantias de Direitos. A expectativa é
que o documento orientador seja disseminado e implementado a partir de 2017.

No que tange ao programa de Protecdo as Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM),
foram finalizados quatro Grupos de Trabalho durante a X Conferéncia Nacional dos Direitos de Criangas
e Adolescentes, comprometidos com o objetivo de coordenar e aperfeicoar as equipes de atendimento
a Criangas e Adolescentes ameacgadas de morte: GT de Convivéncia Familiar e Comunitaria, GT de Saude
Mental, GT de Midia e GT de Seguranca. Cada GT finalizou seus trabalhos com a apresentagdo de um artigo,
a ser publicado no novo Guia de Procedimentos do PPCAAM.



Acerca do monitoramento das acoes do PPCAAM, mensalmente é realizada a analise de protecdes nos
estados onde o programa é executado. Com estas informacgdes, no final de cada ano, é elaborada analise
anual de protec¢do, que subsidia o planejamento de a¢des do ano seguinte.

Em cumprimento as exigéncias da Lei 12.594/2012, iniciaram-se as tratativas de pactuacao e formalizacdo
da Comissdao de Avaliagdo e Monitoramento do Sinase, em especial as metas do Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, com previsao de concussao dos trabalhos em 2017.

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

Foram observados avancos e a necessidade de um novo direcionamento da execucdo da politica nacional
de promocdo e defesa dos diretos de criangas e adolescentes.

Para fortalecer seu compromisso como instancia articuladora dos programas, politicas, acdes e servicos
de atendimento a criancas e adolescentes com direitos violados, ameagados ou restritos, a SNPDCA
objetiva desenvolver para o préximo periodo: um portal de ensino a distancia, independente e auténomo,
realizado em parceria com universidades publicas para contemplar todas as areas tematicas; integracao
dos sistemas de dados (Sipia-CT, Sipia-Sinase) para geracdo de informacdes integradas e coordenadas;
fomento de campanhas educacionais permanentes e atemporais, com foco na prevencdo de todas as
formas de violéncia; e a articulacdo interministerial para implementar a desinternacao e ressocializa¢ao de
adolescentes em conflito com a lei, como parte do Plano Nacional de Seguranca Publica e como medida
saneadora da superlotacdo e de violéncias em unidades de internacao do Sinase.



PROGRAMA 2065
PROTECAO E PROMOCAO DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

Para garantir a protecao e promocado dos direitos dos povos indigenas, os objetivos, metas e iniciativas
delineados no Plano Plurianual 2016-2019 refletem a necessidade de efetivar os direitos territoriais
indigenas, permitir o acesso das comunidades as politicas publicas, bem como preservar o patriménio
cultural desses povos, frente a sua relevancia.

Com vistas a assegurar aos indigenas a posse plena de suas terras, priorizou-se a conclusdo dos
procedimentos de identificacdo e delimitacdo iniciados em anos anteriores, com a publica¢ao de resumos
de Relatorios Circunstanciados de Identificagdo e Delimitagdo; a indenizagdo de benfeitorias e o registro de
Terras Indigenas; a protecao de povos indigenas isolados e de recente contato; e a fiscalizacdo e vigilancia
das terras demarcadas.

Os principais desafios voltados a gestao territorial e ambiental das terras indigenas se concentraram na
consolidacdo e implementacdo da Politica Nacional de Gestdao Ambiental e Territorial de Terras Indigenas
(PNGATI), instituida pelo Decreto 7.747, de junho de 2012, destacando-se a aprovacdo de seu Plano
Integrado de Implantacdo. Ainda com esse mesmo objetivo, deu-se inicio as a¢des que visam reverter a
pratica de arrendamento de fracOes de terras indigenas, assim como o fomento a atividades produtivas de
forma direta ou em parceria com outras instituicoes.

No ambito da promocdo e protecao dos direitos sociais e da cidadania, destacaram-se iniciativas voltadas
a qualificacdo das politicas publicas, para permitir que os povos indigenas possam acessa-las. Ressaltam-
se, entre outras atividades, as articulacdes com a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e o
fortalecimento de acdes de enfrentamento a violéncia contra a populagdo indigena.

Para o cumprimento da politica publica voltada para a preservacao e promog¢do da cultura dos povos
indigenas, foram priorizados o desenvolvimento de projetos com a formac¢do de pesquisadores indigenas
em pesquisa e documentacdo de suas linguas, culturas e acervos, para que possam assumir o registro do
conhecimento pertencente a seus povos; a preservacao e disponibilizagcdo de acesso nas bases de dados
3as informagdes sobre os acervos dos povos indigenas; e 0 apoio 8 promogado e valoriza¢do de produtos
culturais, em conjunto com unidades regionais da Funai.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Cabe destacar alguns indicadores de saude, como o Coeficiente de mortalidade infantil indigena que teve
uma reducdo significativa, passando de 43,46 6bitos de criangas com menos de um ano de idade por mil
nascidos vivos, em 2013, para 29,5, em 2016. Também houve reducdo na Incidéncia Parasitaria Anual (IPA)
de Malaria nos 25 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas da Amazonia Legal que passou de 79 exames
positivos de maldria por mil habitantes, em 2014, para 49,68, em 2016. O Déficit Nutricional em criangas
indigenas menores de 5 anos reduziu de 8,8%, em 2014, para 7,7%, em 2016. No entanto, houve aumento
na propor¢do de gestantes indigenas com baixo peso e redugdo na propor¢do de aldeias que possuem
tratamento de agua.



Em relacdo ao nimero de terras indigenas regularizadas e na posse plena dos indios, verifica-se que, 395
terras regularizadas ndo possuiam ocupantes ou invasores ndo indigenas em 2016. Em 2014, eram 386
terras na posse plena dos indios.

POSSE PLENA SOBRE AS TERRAS INDIGENAS

No que tange ao objetivo de garantir aos povos indigenas a posse plena sobre suas terras, por meio de
acdes de protecdo dos povos indigenas isolados, demarcagao, regularizacao fundiaria e protecao territorial,
destaca-se que a partir das diretrizes consubstanciadas no PPA 2016-2019, decidiu-se por concluir
procedimentos de identificacdo e delimitacdo de terras indigenas iniciados em anos anteriores em todos
os estados da federacdo, com énfase nas regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Norte. Destacam-se, nesse
sentido, as a¢bes de qualificagdo de reivindicacOes territoriais indigenas e a constituicdo de grupos
técnicos de identificacdo e delimitacdao sobre seis Terras Indigenas. No ano de 2016, foram delimitadas
12 Terras Indigenas, concluidas a analise de 10 Relatorios Circunstanciados de Identificagdo e Delimitagdo
de Terras Indigenas e a anélise do relatério de elei¢do de drea denominada Santa Verdnica (SP), com vistas
a aquisicao do imoével para os Guarani da Tl Jaragua. Do mesmo modo, foram realizadas analises sobre as
contestacdes administrativas sobre quatro Terras Indigenas.

Em relacdo as a¢des para constituicdo de reserva e homologac¢do de terras indigenas, foram realizados
trabalhos de vistoria sobre imdveis para constituicdo da Reserva Indigena Krenyé (MA), reivindicada pelo povo
Timbira Krenyé, editados trés Decretos de Homologacao, abarcando cerca de 760.000 hectares, de terras
situadas nos estados do Para, Mato Grosso e S3o Paulo, além da publicacdo de 12 Portarias declaratérias.

Merecem destaque também os trabalhos de demarcacdo fisica da Tl Tremembé da Barra do Mundau/CE,
por meio da execuc¢do do Termo de Cooperagdo Técnica firmado com o Governo do estado do Ceara e o
georreferenciamento de cinco Terras indigenas localizadas na area de influéncia da UHE Belo Monte.

No que concerne as metas atinentes a indenizacdo de benfeitorias em ocupac¢des de ndo indios em terras
indigenas, no ano de 2016 foi realizado o levantamento de benfeitorias em regides dos estados do Mato
Grosso, Pard e Amazonas, com destaque para o encerramento do levantamento de benfeitorias na Tl
Cachoeira Seca/PA, territério ocupado por indios recém-contatados, e a continuidade do levantamento
da Tl Tupinamba de Olivenca/BA. No ambito da deliberacao da boa-fé, foram julgadas ocupacdes de nao
indios em Terras Indigenas nos estados da Bahia, Amazonas e Para. Foram ainda efetivados pagamentos de
indenizacdes em Terras Indigenas situadas nos estados do Parg, Tocantins, Amazonas, Pernambuco e Rio
Grande do Sul, realizando o procedimento em 111 ocupagdes de ndo indios.

No tocante as dificuldades encontradas para indenizar ocupantes nao indios, apontam-se tanto as
pendéncias documentais quanto a recusa dos mesmos em relagdo aos valores apresentados, acarretando
seguidas judicializagdes do procedimento administrativo e dilatando o tempo para a extrusdao dos ndo
indios na area. Jd no ambito das aquisicdes de imobveis para constituicdo de Reserva Indigena, houve
sensivel avanco com a publicacdo do decreto de desapropriacao no estado de Santa Catarina; vistoria para
selecdo de imovel no estado do Maranhdo; encaminhamento de providéncias para aquisicdo de areas nos
estados de Ronddnia e Sao Paulo, e conducdo da regularizacao de imdvel adquirido no estado do Para.



Dentre as dificuldades de implementacao da modalidade Reserva Indigena, destacam-se a dificuldade de
localizagdo de imdveis que atendam as necessidades das comunidades indigenas, a caréncia de um corpo
técnico na Funai com habilitagdo para executar a avaliacao dos iméveis propostos e as disputas judiciais no
processo de regularizacdo da area, para fins de arcar com 0s custos da cria¢do de reservas nos termos dos
artigos 26 e 27 da Lei 6.001/73. Essa gama de dificuldades foi fator determinante para que, no exercicio de
2016, ndo houvesse éxito na aquisicdo de imovel para constituicdo de Reserva Indigena.

Sobre a protecao dos indios isolados destaca-se a manuten¢do permanente de 12 Bases de Prote¢do
Etnoambiental, as quais realizam o controle de ingresso e vigilancia em nove Terras Indigenas com a presencga
de povos isolados. Com o aporte de recursos de projeto desenvolvido no ambito do Fundo Amazénia/
BNDES, foram realizadas 11 expedicOes e dois sobrevoos de localiza¢do, abrangendo 13 registros de povos
indigenas isolados, além da realizacdo de 4 expedicdes e 3 sobrevoos de monitoramento, abrangendo 8
registros confirmados de povos indigenas isolados. Em relagdo aos registros da presenca de povos isolados
no Brasil (com relacdo as regides do médio Rio Xingu, Médio e Alto Tapajés e norte do Pard/Calha Norte), foi
atualizado o quadro de controle, bem como renovadas trés Portarias de Restricao de Uso: Tl Ituna-Itata/PA;
Tl Piripkura/MT e Tl Jacareuba-Katawixi/AM.

A fiscalizagdo e o monitoramento territorial efetivo e sistémico nas Terras Indigenas sdo atividades
importantes para protecdo de seus povos. Assim, buscou-se, nos Ultimos anos, reduzir o custo real das
acoes. No ano de 2016, foi observada a retracdo de Terras Indigenas fiscalizadas, que atingiram o nimero
de 137 Terras Indigenas e a¢Oes de vigilancia territorial em 90 Terras Indigenas.

GESTAO TERRITORIAL E AMBIENTAL DAS TERRAS INDIGENAS

Quanto ao objetivo de promover a gestdo territorial e ambiental das terras indigenas, embora ndo haja
registro, no exercicio de 2016, de nenhuma situacdo de arrendamento totalmente revertida, na regido oeste
do Mato Grosso, onde se localizam as Terras Indigenas Paresis (Paresi, Utiariti e Rio Formoso), Nambikwara
(Tirecatinga) e Manoki (Irantxe), foram realizadas diversas reunides com os povos indigenas e outros atores
institucionais a fim de se discutir o licenciamento ambiental de lavoura mecanizada, para reversdo da
situacao de arrendamento. Também foram promovidas reunides no ambito da Camara de Conciliagao
e Arbitragem Federal (CCAF) para licenciamento da producao relativa a carcinicultura na Terra Indigena
(TI) Potiguara, na Paraiba. Também houve prosseguimento trés Acdes Judiciais que determinam o fim do
arrendamento nas Terras Indigenas Serrinha, Xapecd e Ivai (no Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parang,
respectivamente), indicando como prazo maximo a safra de 2018.

No que tange a area de Etnodesenvolvimento, foram apoiados mais de 200 projetos neste exercicio. Dentre
esses, 40% se relacionam a agricultura, 14% ao extrativismo, 12% a pecudria e o restante a eventos
diversos como capacitagdes, seminarios e oficinas tematicas, beneficiando 9.074 familias indigenas. Espera-
se um incremento consideravel nesse nimero, ja para o proximo exercicio, com o pleno funcionamento do
sistema de monitoramento de projetos de Etnodesenvolvimento.

Comrelacao a agricultura familiar e a seguranca alimentar, trabalhou-se na avaliagdo das propostas técnicas
e na capacitacdo das equipes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) das entidades selecionadas



para as seguintes Chamadas Publicas: a) Xavante, para 1.500 familias; b) Mato Grosso do Sul, Lote 2, para
1.545 familias; c) Roraima, para 1.800 familias; e d) Semiérido, para 700 familias na Bahia, 120 familias no
Ceard e 580 familias em Alagoas e Sergipe.

Cabe mencionar ainda que, por meio da Acdo de Distribuicdo de Alimentos (ADA), foram distribuidas cerca
de 58.000 cestas de alimentos para as familias indigenas em situa¢ao de inseguranca alimentar.

A meta que contempla os processos de licenciamento ambiental, considerando o tempo do PPA de quatro
anos, deve contemplar 100 manifesta¢des conclusivas em processos de licenciamento por ano, tendo esse
numero sido cumprido pela Fundacao no exercicio de 2016.

Em 2016, foram apoiadas ag¢des integradas em pelo menos 55 Terras Indigenas, além de atividades de
conclusdo do Curso Basico de Formacao em PNGATI — Bioma Cerrado, alcancando 13 povos em 20 Terras
Indigenas, onde vivem os 44 indigenas cursistas participantes. Destaca-se, ainda, o apoio a realiza¢ao
de intercambios de gestdo territorial e ambiental entre indigenas, resultando na implementacdo de pelo
menos 26 Planos de Gestao Territorial e Ambiental (PGTA).

Com relagao a qualificacdo das politicas territoriais e ambientais, destacam-se avancos no processo de
articulagdo técnica com outros érgdos e instituicdes do poder publico federal, que visa promover uma
discussdo qualificada sobre a importancia de assegurar os direitos e necessidades especificos dos povos
indigenas, no escopo de politicas e agdes ambientais que os afetam. Além disso, busca, ainda, a aten¢ao
para a corresponsabilidade de diferentes instituicdes governamentais para a implementacdo da PNGATI.
Ademais, a Funai passou a compor o Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGEn), instituido pela Lei
13.123/15 e pelo Decreto 8.772/16.

Em relacdo as mudancas climaticas, a Funai vem contribuindo desde 2015 com o processo de formagao
continuada de indigenas no tema, em parceria com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (IPAM),
com apoio a realizagdo das atividades do Comité Indigena de Mudancgas Climaticas (CIMC). Destaca-se
ainda a participagdo da instituicdo na esfera internacional, por meio da promoc¢do no espago do Governo
Brasileiro de uma mesa de trabalho sobre "PNGATI e Mudangas Climaticas”, durante a Conferéncia das
Partes sobre Mudanca do Clima (COP 22), da Convenc¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC), em novembro de 2016, no Marrocos.

PROMOGCAO DA SAUDE

O Ministério da Saude é o responsavel pelo objetivo de promover a atencdo a salde dos povos indigenas,
aprimorando as acbes de atencdo bdsica e de saneamento basico nas aldeias, observando as praticas
de salde e os saberes tradicionais, e articulando com os demais gestores do SUS para prover acoes
complementares e especializadas, com controle social. O Subsistema de Salde indigena (SasiSUS) esté
organizado em 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), que executam a¢des de aten¢do primaria
a saude para uma populacdo indigena aldeada de aproximadamente 725 mil indigenas, residentes em 5.882
aldeias (residentes em aldeias nas terras indigenas). No que se refere a sua estrutura operacional, conta com
uma rede de servicos composta por 1.286 unidades basicas de salde indigena, 354 polos base, 68 casas de



satde indigena (Casai) e aproximadamente 22 mil trabalhadores, sendo cerca de 50% indigenas.

As acbes de atencdo integral a salide dos povos indigenas visam proteger, promover e recuperar a saude
dos povos indigenas, bem como a prestacdo de servi¢os de apoio para os pacientes indigenas referenciados
para tratamento nas redes de média e alta complexidade do SUS, por meio das Casai.

No que tange a articulacdo do subsistema de saude indigena com a média e alta complexidade do SUS, foi
realizada a 12 Oficina técnica de elaboracdo de diretrizes regimentais para as casas de salde indigenas. Ademais,
foram promovidas a¢bes de qualificacdo da atencdo a saude de povos indigenas isolados e de recente contato,
através de monitoramento junto aos DSEI, capacitagdo de profissionais do DSEI Yanomami e incorporacao de
profissionais antropélogos para constru¢ao de um plano de a¢do para a atenc¢do a salde do povo Suruwaha.

Em relagdo aos atendimentos médicos de salde, destaca-se que o programa Mais Médicos possibilitou a
manutencdo de 342 vagas de médicos nos DSEI. No ano de 2016, os médicos alocados nos DSEI concluiram
0 curso de especializa¢ao em salde indigena e, com a apresentacao de projetos de intervencdo, obtiveram
o titulo de especialistas em Saude Indigena.

Outra acao importante refere-se as parcerias para realizacao de a¢des complementares de saide no ambito
dos DSEI, com o apoio de organiza¢des sem fins lucrativos. Em 2016, foram realizadas 3 expedi¢des, 2 com
os Expedicionérios de Salde (EDS) e 1 com os Voluntérios do Sert3o. Estas acdes estdo direcionadas para o
atendimento médico especializado, realiza¢do de procedimentos e cirurgias para populacdes indigenas. Na 162
edicdo da A¢do dos Voluntarios do Sertao, realizada em abril de 2016, no municipio de Santa Cruz Cabralia — BA,
foram feitos 36.899 atendimentos médicos, 1.979 cirurgias e 2.932 exames e outros procedimentos, além da
distribuicao de kits de higiene pessoal, bucal e 6culos de grau. A 352 Expedi¢ao dos EDS, realizada em julho
de 2016, atendeu as demandas cirdrgicas de 121 aldeias, com uma popula¢do estimada em 14.912 indigenas
das etnias Sateré Mawé e Hixkaryana. Foram realizadas 284 cirurgias, 1.827 consultas médicas e odontolégicas
e 4.990 exames e procedimentos. Ja a 362 Expedicao, que ocorreu em novembro de 2016, foi voltada para 36
mil indigenas aldeados que vivem no Alto Rio Negro, Amazonas — Regido de lauareté e I¢ana. No total foram
realizadas 312 cirurgias (tracoma/triquiase, catarata, hérnia) e 1.605 atendimentos com especialistas médicos,
além de 2.914 exames e outros procedimentos nas areas de ginecologia, pediatria e cirurgia geral.

DIREITOS SOCIAIS E CULTURAIS E DIREITO A CIDADANIA
DOS POVOS INDIGENAS

No escopo das metas relacionadas a promover e proteger os direitos sociais e culturais e o direito a
cidadania dos povos indigenas, asseguradas suas especificidades nas politicas publicas, pode-se elencar
o Encontro "Trabalho Social com Povos Indigenas” que contou com a presenca e participacdo de diversas
prefeituras municipais, tendo como objetivo a qualificacdo dos programas, projetos, acdes e servicos
socioassistenciais; e a realizagdo da 12 Oficina "Povos Indigenas e Necessidades Decorrentes do Uso do
Alcool: Cuidado, Direitos e Gestdo”, com a participacdo dos Distritos Sanitarios de Saude Indigena (DSEI),
da Rede de Atencdo Psicossocial (RAP) e das Coordenagdes Regionais da Funai.



Teve prosseguimento a discussao sobre o novo formato e objetivacdo dos Registros Administrativos
Indigenas, visando, sobretudo, a seguranca das emissdes dos registros por meio de sistema informatizado.

No que concerne ao acesso a moradia digna e projetos de infraestrutura comunitaria, destaca-se o alcance
de nove projetos de apoio a constru¢do de Casas Tradicionais, sete projetos de apoio emergencial para
abrigo provisério de familias em situacdao de vulnerabilidade social em decorréncia de intempéries
climaticas e trés projetos de construcao de abrigos moveis. Ademais, foram emitidas 24 autorizacdes para
construgdo de infraestruturas em terras indigenas e um projeto de acesso a agua potavel.

No ambito da qualificacdo da politica publica de educacdo escolar indigena, foi apoiada a realizacao das
Conferéncias Locais das Comunidades Educativas preparatdrias para a Il Conferéncia Nacional de Educac¢ao
Escolar Indigena (CONEEI), que ocorrerd em 2017.

Como forma de apoio aos processos educativos préprios dos povos indigenas, voltados ao fortalecimento
de sua autonomia, foi apoiado o Projeto Ibaorebu de Formacao Integral Munduruku, que teve sua primeira
etapa concluida em 2016.

Com vistas a transversalizacdo da tematica de género e geracional, a Funai apoiou 0s espacos de consulta
nacional de mulheres indigenas no ambito da Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres, realizada
em maio de 2016. Nesse contexto, foram apoiados projetos de valorizacdo do protagonismo dos jovens
indigenas e a transmissao de saberes entre geracoes.

Quanto a promogdo dos direitos dos povos indigenas de recente contato, ressalta-se o atendimento
permanente aos povos indigenas: Akuntsu (Tl Rio Omeré/R0), Awa-Guaja (Tl Alto Turiagu, Awé e Caru/MA),
Kanoé (Tl Rio Omeré/R0), Korubo (Tl Vale do Javari/AM), Povo de Recente Contato do Xinane (TI Kampa e
Isolados do Rio Envira/AC), Suruwaha (Tl Zuruaha/AM), Waimiri-Atroari (TI WaimiriAtroari/AM) e Zo " é (Tl Zo"é/
PA). O atendimento pontual aos povos indigenas: Arara (Tl Cachoeira Seca/PA), Araweté (Tl Araweté do Igarapé
Ipixuna/PA), Parakana (T Apyterewa/PA) e Yanomami (Tl Yanomami/AM-RR). E a elaboracdo de diagnéstico
para construcdo de programa para povos indigenas: Korubo (Tl Vale do Javari/AM) e Zo"é (Tl Zo"é/PA).

Finalmente, com o intuito de promover e proteger os direitos a cidadania dos povos indigenas, buscou-se
apoiar iniciativas que visaram ao fortalecimento organizacional e politico desses povos, fundamentando-
se no reconhecimento e respeito as diversidades e as formas préprias de organizagado.

PATRIMONIO CULTURAL DOS POVOS INDIGENAS

Com o objetivo de preservar e promover o patriménio cultural dos povos indigenas por meio de pesquisa,
documentacdo e divulgacdo de suas linguas, culturas e acervos, prioritariamente daqueles em situagao
de vulnerabilidade ao longo dos ultimos anos, os trabalhos estenderam-se a 130 aldeias, situadas em 47
municipios de 13 estados de todas as regides do pais, principalmente naquelas consideradas de maior
vulnerabilidade para a reproducdo das culturas indigenas. Foram beneficiadas diretamente as comunidades
locais e, indiretamente, o conjunto da populacdo dos respectivos povos indigenas, pertencentes a 42 etnias
distintas, com a preservacao dos registros de suas culturas e a formacdo de jovens pesquisadores para
assumirem a continuidade da iniciativa em suas aldeias.



Com relacdo a meta voltada para o registro, preservacao e difusdo do acervo sob a guarda do Museu do
indio e de suas unidades descentralizadas, importa destacar o trabalho de digitalizacdo do acervo textual
do Fundo Servico de Protecdo aos indios-SPI, e de documentos dos fundos “"Comissdo Rondon” e “Conselho
Nacional de Protecdo aos indios”, cujos resultados superaram os quantitativos previstos, em parte devido a
tecnologias desenvolvidas pela empresa contratada, que conferiram um elevado grau de produtividade ao
projeto. Foram produzidos 462.213 objetos digitais no ano, correspondendo a 80.968 itens documentais
digitalizados e armazenados no storage do Museu do indio.

Dessa forma, a producao de mais de 90 mil itens do acervo, por si s6, contribuiu para a superacao, em
apenas um ano, da meta programada sobre bens culturais preservados para o primeiro biénio do Plano
Plurianual. A par do foco na preservacao do acervo textual, registra-se a continuidade do processamento
técnico dos acervos museologico e bibliografico, bem como o tratamento do acervo audiovisual, num total
de 13.361 itens culturais preservados por meio de procedimentos para sua conservagao e divulgacao.

Quanto a meta referente a promocao de produtos culturais em conjunto com unidades regionais da
Fundacdo Nacional do indio (Funai), optou-se por reduzir o teto por projeto (de RS 30 mil para RS 20 mil),
como medida cautelosa contra o risco de uma demanda muito maior do que os recursos disponiveis e a
possibilidade de apoio. Ao todo, foram recebidas 49 propostas, tendo sido possivel aprovar e promover, a
partir de uma reprogramacao orcamentaria, um total de 34 projetos.

Entre as realiza¢des, no ambito da meta de desenvolvimento de pesquisa e formacdo de pesquisadores
indigenas, destaca-se, em 2016, o projeto dedicado ao povo Enawené Nawé/MT, como parte de acordo
firmado entre o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e a Sociedade de Amigos
do Museu do indio (SAMI), com suporte técnico e parceria do Museu do indio. As atividades incluiram
viagem de campo para a qualificacdo de registros sonoros e oficinas com pesquisadores indigenas,
dando continuidade aos trabalhos iniciados como parte do Projeto 'Documentacdo de Linguas e Culturas
Indigenas’ (ProgDoc), no ambito do acordo de cooperagdo com a Unesco — Organiza¢do das Nagdes Unidas
para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura.

Ainda no Centro Oeste, outros dois projetos que integraram o ProgDoc tiveram etapas de trabalho de campo
e oficinas com suporte logistico e operacional do Museu do indio: o projeto Kayaby/Kawaiwete que, na fase
anterior, focalizou o povo indigena que habita o Xingu/MT, tendo como objetivo, em 2016, a revitalizagao
linguistica de outra comunidade da mesma etnia, residente na regido do Rio dos Peixes, em Juara/MT; e o
projeto de documentacao das tradi¢des culturais e histéricas Xavante, abrangendo oficinas de capacita¢ao
em documentacdo audiovisual e tratamento de arquivos digitais com pesquisadores da aldeia Pimentel
Barbosa/MT. No Amazonas, foi apoiada pesquisa de campo na regido do médio Rio Madeira, como etapa
preliminar de projeto sobre a cultura Piraha, com vistas a concep¢ao e montagem de exposicao sobre o
povo indigena, com o objetivo de apresentar ao publico a riqueza de sua cosmologia e cultura material.



CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

Permanece, ainda, o desafio de se implantar mecanismo apropriado de fomento especifico para os povos
indigenas, em um formato que seja compativel com as diversas situacdes socioculturais.

Espera-se que a partirdaimplementac¢do das iniciativas propostas seja possivel aprimorar, qualitativamente,
as acdes de monitoramento territorial realizadas nas Terras indigenas, seja em a¢oes de fiscalizagdo seja no
apoio a projetos de vigilancia indigena.

Nas Terras indigenas situadas na Amazdnia Legal, estima-se que a taxa de desmatamento no ano de 2016
foi ampliada em cerca de 280% em comparagdo a 2015, saltando de 68 km?2 para 190 km? até outubro
do ano passado.

Os desafios para os proximos anos do PPA2016-2019, no que concerne a protecado territorial, sdo: aprimorar
os instrumentos de obtencdo, analise, producdo e monitoramento de informacdes espaciais, ambientais e
territoriais de Terras Indigenas; aperfeicoar a atuacao da fiscalizacdo em Terras Indigenas, prioritariamente
nas areas criticas, potencializando assim as acdes do Estado; e estabelecer instrumentos de cooperacao
para combate ao desmatamento, incéndios florestais e demais ilicitos em Terras Indigenas.

Quanto as ac¢des de preservacdo e promog¢ao do patrimoénio cultural, a despeito das dificuldades acima
elencadas, a unidade se empenhou na realizagdo de eventos em parceria com outras instituicdes e nos
servicos online, com a disponibilizacdo de informacdes na base de dados e em sua pagina na internet,
tendo também intensificado a producdo editorial e a publica¢do de resultados e produtos de pesquisa.



PROGRAMA 2085
REDUGAO DO IMPACTO SOCIAL DO ALCOOL E OUTRAS DROGAS:
PREVENGAO, CUIDADO E REINSERGAO SOCIAL

O planejamento das agdes de governo relacionadas ao uso de alcool e outras drogas foi focado nareducdo de
seu impacto social, priorizando os segmentos mais expostos a essas consequéncias, seja por caracteristicas
de seu ciclo de vida, como as criancas e os adolescentes, seja por encontrarem-se em situagao de maior
vulnerabilidade social. Para o Plano Plurianual do periodo de 2016 a 2019, foram definidos como objetivos:
(i) fortalecer a prevencdo do uso de 3lcool e outras drogas, com énfase para criangas, adolescentes e jovens;
(ii) articular, expandir e qualificar a rede de cuidado e de reinsercdo social das pessoas e familias que tém
problemas com &lcool e outras drogas; (iii) promover a gestdo transversal das politicas publicas relativas a
alcool e outras drogas; e (iv) fomentar a rede de prote¢do de criancas e adolescentes e suas familias com
problemas decorrentes do uso e/ou do comércio ilegal de alcool e outras drogas.

PRINCIPAIS RESULTADOS

S3o apresentados a seguir os principais resultados por objetivo do programa.

PREVENGAO DO USO DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS

Para fortalecer a prevencgdo do uso de alcool e outras drogas, com énfase no publico infantil, adolescente e
jovem, o governo federal esta focando suas a¢des junto as escolas e as familias, com o intuito de retardar
o0 inicio do uso de alcool e outras drogas por este publico-alvo e diminuir as chances de uso problematico
na vida adulta. Para isso, os programas de prevencdo foram expandidos e capilarizados por meio das redes
e politicas de salde, educacdo e assisténcia social. Destacam-se 3 programas de prevencao: #TamoJunto,
Elos e programa Familias Fortes (PFF).

O primeiro tem como publico-alvo adolescentes de 13 e 14 anos e é executado em escolas. Em 2016, este
programa foi implantado nos estados Rio Grande do Norte, Ceara, Acre, Santa Catarina, S3o Paulo, Parana,
Paraiba e no Distrito Federal; alcancando 33 municipios, 255 escolas €19.000 educandos.

O segundo é direcionado a educandos entre 6 e 10 anos de idade e implementado em escolas com estudantes
cursando entre 0 1° e 5° ano do Ensino Fundamental. Trata-se de uma estratégia lUdica de media¢ao de relacoes
sociais, promovendo intera¢oes harmoénicas e cooperativas entre os educandos e entre estes e o educador,
tornando divertida a realizacao de atividades de cunho pedagbgico. Promove a capacidade de trabalhar
coletivamente e oferece condicdes integradas ao desenvolvimento de aspectos cognitivos, afetivos e sociais
das criancas. Em 2016, esse programa foi implementado nos estados do Acre, Santa Catarina, Sao Paulo.

O terceiro, programa Familias Fortes (PFF), composto por 11 encontros semanais, é direcionado para
familias com criangas e jovens entre 10 e 14 anos de idade e seus responsaveis. Tem o objetivo de
fortalecer o vinculo familiar e o vinculo das familias com a comunidade em que vivem. Em 2016, o PFF foi



implementado nos estados do Rio Grande do Norte, Ceard, Pernambuco, Acre, S3o Paulo, Santa Catarina,
Amazonas e Distrito Federal, Sergipe alcancando em 38 municipios, 266 servicos, 803 familias.

Nos trés programas, os principais desafios da execucdo estdo relacionados as mudangas dos gestores
locais, bem como sua distribuicado territorial, a qual atualmente ocorre nos estados do Cear3, Rio Grande do
Norte, Pernambuco, Sergipe e Rio Grande do Sul.

Para que as politicas publicas de prevencao tenham mais efetividade, qualidade e validade social, a
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas — SENAD iniciou a pesquisa de “Avaliacdo da Efetividade,
Qualidade de Implementacdo e Validade Social do programa Fortalecendo Familias”. Ao final de 2018, serd
entregue a SENAD a publicacao de um livro contendo a andlise dos resultados da pesquisa.

A SENAD, em parceria com a FIOCRUZ, organizou um portal (prevencaoepesquisa.icict.fiocruz.br) para
disponibilizar informacbes sobre os trés programas de prevenc¢do citados, assim como dados de sua
formacdo e implementacao.

As estratégias de prevencdo tambémimplicam producdo e disseminacdo de informag¢des de qualidade sobre
a tematica para a sociedade como um todo, e a formacdo de trabalhadores da rede de atencdo as pessoas
com problemas com drogas, de modo a produzir um cuidado que contemple as diversas necessidades e
direitos dos usuarios e suas familias. Assim, no PPA anterior, na modalidade de ensino a distancia — EAD,
foram ofertadas mais de 270.000 vagas para os diferentes grupos de profissionais ou voluntarios que
atuam com o tema. Em 2016, a SENAD desenvolveu um portal de educacdo permanente para formacgdo de
profissionais e atores sociais que atuam nas areas de prevencdo, cuidado e reinsercdo social. Este projeto
contém uma perspectiva de reordenamento dos processos de formacdo propostos pela SENAD/MIC e,
assim, permitird a autoinstrucdo aberta a todos e a formagdo acompanhada (com tutores) por meio de
modulos especificos. Dessa forma, pretende intensificar a parceria com os ministérios que atuam na area
para ofertar conteddos a serem disponibilizados nos meios de formacdo setorial ja mantidos por eles em
suas politicas de formacdo. O reordenamento resultou em uma plataforma de educacdo permanente —
Portal Aberta. O Portal esta no ar por meio da pagina eletrénica http://www.aberta.senad.gov.br/.

Em relacdo a prevenc¢do do uso de 3lcool e outras drogas, com énfase no publico infantil, adolescente e
jovem, os indicadores “Percentual de escolares do 9° ano que ja experimentaram bebida alcodlica alguma
vez"” e "Percentual de escolares do 9° ano que ja experimentaram cigarro alguma vez"” indicam uma melhoria
quando comparados os anos de 2015 e de 2012. Enquanto o primeiro indicador reduziu de 66,6% em
2012 para 55% em 2015, o segundo reduziu de 19,6% para 18,4% no mesmo periodo.

GESTAO TRANSVERSAL DAS POLITICAS DE ALCOOL E OUTRAS DROGAS

No ambito da atuacdo transversal do programa, destaca-se o “Projeto Redes”, de fomento a integracao
intersetorial dos agentes da politica sobre drogas em ambito local, que fortalece a prevencdo, além de
melhorar a gestao da politica sobre drogas. O projeto consiste em apoio qualificado do governo federal
aos municipios, na forma de equipe de apoiadores que permanecem nos territérios, buscando ajudar
equipes de gestdo local na institucionalizagdo de mecanismos de atuacdo intersetorial, como comités
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gestores da politica, férum de trabalhadores e usuarios, e outros mecanismos de construcdo local. Além
desse beneficio, o projeto configurou-se numa importante ferramenta de interlocuc¢do qualificada entre o
governo federal e os governos locais na implementacdo dos principais projetos da secretaria e do governo
federal, como a¢oes de insercdo social inovadoras e implantacdo de metodologias de prevencdo. O Projeto
Redes alcancou 51 municipios no exercicio de 2016, atingindo 42,85% da meta de ser implementado
em 95% dos municipios com mais de 200 mil habitantes (118 municipios mais o Distrito federal) para os
proximos quatro anos.

Ainda no ambito da transversalidade, a SENAD, para fortalecer a relagdo com organismos internacionais
relacionados a politica sobre drogas, participou da preparacao e realizagdo da Sessao Especial da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas sobre o Problema Mundial das Drogas — UNGASS 2016. A reunido movimentou os
principais féruns internacionais sobre drogas ao longo dos Gltimos dois anos, e teve por objetivo discutir
e avaliar as diretrizes globais sobre drogas pelos estados membros da ONU. Nesse contexto, o Brasil
participou da constru¢cdo de documentos regionais no ambito do Mercosul, UNASUL e da CELAC, forjando
posicionamentos comuns na regido e possibilitando o aprofundamento do dialogo sobre temas centrais
dos proximos anos. Além disso, a SENAD participou ativamente das etapas de negociacdo do Plano de
Ac¢do Hemisférico junto a Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas da Organizagao
dos estados Americanos (CICAD/OEA). Esse documento é a base de execucdo das Politicas sobre Drogas no
continente, o qual permitird o progresso na implementacdo das a¢des nacionais nessa area e serd avaliado
em todos os estados integrantes da OEA. Além disso, essa avaliagao permitird consolidar o entendimento
sobre a dindmica do fendmeno do uso e trafico de drogas no continente nos proximos anos.

REDE DE CUIDADO E DE REINSERGAO SOCIAL DAS PESSOAS E FAMILIAS

Outroobjetivoimportante do programa é o de articular, expandir e qualificararede de cuidado e dereinserc¢ao
social das pessoas e familias que tém problemas com 3lcool e outras drogas, visto que para aqueles que
buscam assisténcia junto as redes publicas, é necessario ampliar o acesso, articular e qualificar as redes de
cuidado e a reinsercdo social. Isso implica a expansao e qualificagdo dos servicos de sadde, da assisténcia
social e de cuidados complementares, além da ado¢do de parametros de funcionamento e qualidade para
0 aprimoramento do servigo publico oferecido. Para atender parte desta demanda, a SENAD, em exercicios
anteriores ao atual PPA, firmou 16 convénios com entes da federacdo para o desenvolvimento de projetos
de inser¢do social que articulam a¢des de moradia, trabalho, renda e cultura/esporte para pessoas usuarias
de dlcool e outras drogas, em situacao de extrema vulnerabilidade social e econémica. Em 2016, a maior
parte dos esforcos foi para dar continuidade aos mesmos e qualifica-los, de modo que a qualificacao dos
entes federados se deu por meio da realiza¢do de duas oficinas realizadas pela equipe do Projeto Redes
(parceria entre SENAD e FIOCRUZ), que promoveu apoio técnico para uma melhor execucdo dos convénios.

Na perspectiva de rede de cuidado, especificamente em relacdo aos servicos de atencdo em regime
residencial transitério (comunidades terapéuticas que mantém contrato com o governo federal), foram
ofertadas um total de 4.355 vagas para a prestacao de servicos de acolhimento de pessoas com transtornos
decorrentes do abuso ou dependéncia de substancias quimicas. No atual PPA, identificou-se a necessidade
de qualificar tais servicos a partir da implementacdo de parametros que possam ser medidos e fiscalizados,
promovendo assim uma maior exceléncia no servico prestado. O inicio do processo de qualificacdo se dara



a partir do langcamento de um edital para a contratacao de consultor via programa das Nac¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) para apoiar a secretaria na elaboracdo e execucdo do projeto de melhoria do
servico. O inicio das atividades estd previsto para 2017. Ainda na perspectiva do cuidado, o Ministério da
Saude deu continuidade ao projeto “Consultério na Rua” (equipes responsaveis pelo cuidado em sadde
da populacdo em situacdo de rua) e implantou 27 novos CAPS-AD, bem como apoiou a implantacdo de
155 leitos de saide mental em hospitais gerais e 7 unidades de acolhimento de adultos com problemas
relacionados a alcool e outras.

No tema da reinsercdo social destacam-se: o Projeto Aprendiz na Medida, que tem o objetivo de oferecer
a qualificagdo soécio profissional para jovens de 14 a 20 anos (muitos sdo dependentes quimicos) que
cumprem ou ja cumpriram medida s6cio educativa de internacdo e semiliberdade. O projeto promove a sua
insercao no mundo do trabalho e reinsercdo na sociedade.

Cabe destacar que o aperfeicoamento do planejamento, monitoramento e avaliagdo também sao essenciais
para a constru¢do de uma politica sobre drogas cada vez mais eficaz e humana. Nesse sentido, a SENAD,
no exercicio de 2016, iniciou 7 projetos de pesquisa inovadores na drea de tratamento da dependéncia
quimica. O conhecimento a ser produzido nessas iniciativas tem por base elucidar os mecanismos e solucoes
inovadoras nesse tema. Além do mais, para revelar os parametros epidemioldgicos do uso de drogas na
populacdo de todo o territério nacional, bem como seus diferentes impactos sobre a salde e seguranca
publica, estd sendo executado pela FIOCRUZ o Ill Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela
Populagdo Brasileira. Os dados desta pesquisa serdo um valioso instrumento como diagndéstico funcional
e ainda como ferramenta para o planejamento de a¢des nos mais diversos campos. Ainda na linha de
elaboracao de diagndsticos situacionais, no inicio de 2016 foi selecionada a Universidade Federal de Sao
Paulo (UNIFESP) para a realizacdo de andlises estatisticas e analiticas sobre os diversos bancos de dados
provenientes dos érgdos publicos de salde, seguranca, previdéncia e vigilancia sanitaria para reportar a
situacdo do Brasil em relacdo a oferta e 3 demanda de drogas e suas consequéncias, consolidando assim o
"I Relatério Brasileiro sobre Drogas” (RBD).

REDE DE PROTEGAO DE CRIANGAS E ADOLESCENTES E SUAS FAMILIAS

As articulagbes no ambito nacional no ano de 2016 ocorreram principalmente no sentido de ampliar a
articulacdo com o MDSA para a qualificacdo das medidas em meio aberto. Para uma boa pactuagao
com o judiciario, faz-se necessario um “cardapio” de op¢Oes qualificadas para que o adolescente seja
responsabilizado e ao mesmo tempo, encontre outros caminhos para exercer sua cidadania em sua
comunidade. Assim, uma das conquistas neste ambito foi o langamento dos Parametros para Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto, em parceria com o MDSA, Secretaria Nacional de Assisténcia Social e
a parceria com a SENAD para a qualificagdo das medidas em meio aberto dos meninos com problemas
decorrentes do uso de drogas e alcool.

Houve também articulacdo para que adolescentes em conflito com a lei possam ser incluidos nos programas
Redes e Familias Fortes. Foram realizadas 3 reunides técnicas e definidas as prioridades (Pernambuco,
Cear4, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Sergipe).



CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

As acoes empreendidas contemplaram esforcos de atuacdo na ampliacao, qualificacdo e implementacdo de
politicas de prevencado, cuidado, inser¢ao social, pesquisa, articulacdo e formacao, além do aprimoramento
dosinstrumentos da politica e o ajuste no foco das a¢des a partir das informagoes produzidas por pesquisas
e por avaliacdo das a¢oes executadas.

Em 2017 pretende-se ampliar a implementagdo do programa Familias Fortes (PFF) para mais municipios
e expandir o nimero de beneficiados nos municipios que iniciaram o programa em periodos anteriores.

No que se refere a estratégias de prevencao direcionadas a jovens e focadas no ambiente escolar (Programa
Elos), pretende-se, em 2017, ampliar a implementagdo para mais municipios e garantir a continuidade
naquelas cidades em que ja tiveram o programa implementado. Para o préximo periodo, espera-se aumentar
0 quantitativo de escolas nos municipios que ja executam o programa. Parang, Rio Grande do Norte, Cearg;
alcangando 32 municipios, 128 escolas e 11.422 educandos.

Na tematica de ampliagdo e qualificacao dos canais de comunicagdo com capacidade de interatividade e
intervencgdo para a prevencao ao uso de alcool e outras drogas, ha a expectativa para os proximos exercicios de
que haja a evolugdo dos servigos de comunicagao com a sociedade e a ampliacao dos multicanais disponiveis.

A SENAD continuard atuando nos desdobramentos da Sessao Especial da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas sobre o Problema Mundial das Drogas — UNGASS 2016, com vistas a 2019, dado que neste ano sera
elaborado um novo plano de acao mundial para as politicas sobre drogas, cuja vigéncia serd de dez anos.



PROGRAMA 2066
REFORMA AGRARIA E GOVERNANGA FUNDIARIA

As politicas publicas de Reforma Agraria, Regularizagao Fundiaria e Crédito Fundiario voltadas a atender as
familias sem-terra, bem como o grande contingente de minifundiarios com terra insuficiente para o sustento
das familias, se configuram essenciais ao combate a pobreza rural e a promo¢do do desenvolvimento
agrario, além de contribuirem fortemente para a paz no campo.

Essas politicas estruturantes ao se encontrarem com outras voltadas para a renda, alimentac¢do, educacao
e saude, colaboram na promoc¢do de alternativas que possam tirar da miséria essas populacoes por meio,
dentre outras, da assisténcia técnica, dos créditos para instalacdo de moradias, da educagdo de jovens
e adultos no campo e de infraestrutura adequada aos projetos de assentamento, com destaque para
abastecimento de 3gua, habitacdo, vias de transporte e escoamento de excedentes e inser¢do nas cadeias
de valor do territério e nos arranjos produtivos locais.

Em 2016, e para os demais anos do PPA 2016-2019, grandes desafios se apresentam, com destaque e
prioridade para as escolhas estratégicas que contribuam para a titulacdo e posse definitiva dos lotes
dos beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA, de forma que as familias assentadas
disponham de meios para regularizar e/ou registrar a sua propriedade e assim conquistar melhores
condicOes de cidadania e independéncia financeira.

Assentar familias por meio da desapropriacao por interesse social e criar projetos de assentamento — PAs
sustentaveis configuram-se importantes objetivos do programa 2066. Para tanto, apds a imissao de posse
nas areas desapropriadas o INCRA orienta a¢des para criagao, implantacdo e desenvolvimento dos PAs,
propiciando a organizacdo socioecondmica dos beneficiarios, atendimento a servicos basicos de assisténcia
técnica, crédito instalacao e de infraestrutura vinculados ao programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Dentre os indicadores do programa, destaca-se, com bons resultados jd para o primeiro ano do PPA, o
indicador que mede a Governanga da Malha Fundiaria, o qual teve o valor aferido de 64,11, nove pontos
percentuais acima do indice de partida adotado no Plano.

ASSENTAMENTO DE FAMILIAS

Em relacdo ao objetivo de assentar familias por meio da desapropriacdo por interesse social e demais
formas de obtencdo de terras, criar projetos de assentamento de forma sustentdvel e considerando,
sempre que possivel, a abordagem territorial, priorizando e assistindo familias acampadas, com garantia de
equidade de género e do acesso e permanéncia da juventude no campo, no ano de 2016, foram editados
21 decretos de desapropriacdo perfazendo um total de 35 mil hectares, garantindo as condicbes de vida
e producdo para 1.150 familias. Esses imdveis correspondem ao montante de RS 108 milhdes, sendo RS



17 milhdes em moeda corrente e RS 92 milhdes em Titulos da Divida Agraria, resultados que se justificam
devido a reducdo de orcamento para a obtencdo de terras e as dificuldades nos processos judiciais de
desapropriacao decorrentes da legislacao atual.

Na modalidade de compra e venda, nos moldes do Decreto 433/92, foram adquiridos 4 iméveis totalizando
15.800 hectares, com capacidade para atendimento a 660 familias, correspondendo a um montante de RS
33 milhdes. Ja na modalidade adjudicacao foi adquirido apenas um imovel. Trata-se de uma forma nova de
obtencdo, em que o pagamento deve ser acordado junto com a Procuradoria da Fazenda Nacional. Estd em
elaboragdo um normativo especifico.

No Programa Nacional de Reforma Agraria, exercicio de 2016, foram assentadas 1.608 familias e criados 25
projetos de assentamento, sendo 24 projetos federais e um ambientalmente diferenciado, totalizando 26
hectares. Também houve o reconhecimento de 2 projetos estaduais, com 1.150 hectares. Este processo foi
interrompido pela suspensao cautelar no processo de cadastro e sele¢ao de novos beneficiarios do Programa,
derivada do Acordao 775/2016 do Tribunal de Contas da Unido. O Incra esta desenvolvendo diversas acoes
contidas no Plano de Providéncias (PP-Incra) para atender as recomendacdes do referido acérddo.

Atuou-se também em outras frentes para proporcionar dignidade as pessoas que almejam ser contempladas
pelo PNRA por meio, por exemplo, do fornecimento de cestas de alimentos as familias que se encontram
em situacdao de vulnerabilidade social e alimentar. Resultado disso foi a parceria com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario — MDSA, que garantiu a distribuicdo de 89.446 cestas de alimentos.

Ademais, foram desenvolvidas a¢cdes com a FUNAI para propiciar o usufruto exclusivo dos Povos Indigenas
30 seu territério. Destacam-se, em especial, as iniciadas desde 2012 e que ainda estdo em atividades em
18 Terras Indigenas (TI) ou Reservas Indigenas (RI) em 10 estados da federacdo. Devido ao ja mencionado
Aco6rdao do TCU, em 2016 ndo foi possivel reassentar ocupantes ndo indios nessas areas, contudo esta
sendo construida a celebracdo do Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) entre o INCRA e a FUNAI, com
0 objeto de aprimorar atuagdo conjunta no processo de regularizacdo fundiaria de terras indigenas e o
reassentamento dos ocupantes ndo indios, além de cooperar no processo de iméveis para constituicdo da
area reservada das familias indigenas.

ACESSO A CULTURA E A EDUCACAO FORMAL E NAO FORMAL

Com relagdo ao objetivo de proporcionar o acesso a cultura e educacgdo formal e ndo formal, em todos
os niveis e areas de conhecimento ao publico da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais,
quilombolas e agricultores familiares beneficiarios da regularizacao fundiaria e do crédito fundiario, em
2016 empreendeu-se 3 atualizacdo e revisdo dos fundamentos legais do programa Nacional de Educacao
na Reforma Agraria — PRONERA como o manual de operag¢des (Portaria 19 INCRA, de 15/01/2016), e os
procedimentos e critérios para a concessdo de bolsas para beneficidrios do programa (IN INCRA 84, de
29/03/2016). Esses fundamentos oportunizaram maior agilidade no acompanhamento e fiscalizagcdo dos
cursos, assim como na celebracdo de novos projetos.



Cabe registrar a celebracao dos 18 anos do PRONERA promovida nas superintendéncias regionais para
fortalecer as parcerias e consolidar o programa como uma politica publica de grande relevancia para o
pais, que neste periodo atendeu a mais de 200.000 beneficiarios da reforma agraria, povos e comunidades
tradicionais, quilombolas e agricultores familiares.

PROJETOS DE ASSENTAMENTO SUSTENTAVEL

Em relacdo ao objetivo de implantar, qualificar e consolidar os projetos de assentamento de forma
sustentavel, promovendo a equidade de género, buscou-se, em 2016, promover acdes para o fornecimento
de infraestrutura basica como acesso a energia, dgua, moradia, estradas e outras. Um destaque cabe para
3 meta de atender 16 mil familias com projetos de agroindustrializagcdo e comercializagdo. S6 em 2016,
foram atendidas 6.212 familias com projetos de agroindustria e kit feiras.

Dada a enorme extensao territorial e diversidade cultural, de climas, geografia e solos, outro imenso desafio
do INCRA foi e ainda serd ampliar o acesso a assisténcia técnica, social e produtiva, visando qualificar as
familias no enfrentamento das diversidades relacionadas a produgdo e comercializa¢do. O servigo de ATER
deve ser adaptado ao modo de vida das familias que residem em dareas ambientalmente diferenciadas,
contribuindo para estruturar a producdo agricola a partir de sistemas produtivos adequados as realidades
socioambientais especificas e que ainda vise o fortalecimento da transformacdo da produgdo através
de Agroindustria (programas Terra Sol e Terra Forte) e ampliacdo do acesso a mercados institucionais e a
comercializagdo direta (PAA, PNAE, PNPB, feiras da agricultura familiar e da Reforma agraria).

No campo de servigos sociais, o INCRA busca garantir acoes de educacdo, cidadania, lazer e cultura para
os Projetos de Assentamentos por meio de articulagao de politicas publicas, além de priorizar o publico
menos favorecido conforme qualificagdo do CadUnico. No campo da inovacdo, buscou-se implementar a
prestacdo de servicos de forma moderna e mais préxima dos cidaddos, com € o caso da implantacao da Sala
da Cidadania Digital, que facilitou acessos dos mais variados tipos a muitas familias.

GOVERNANCA E REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Paraotemade ampliaragovernanca sobre a malha fundiaria nacional, promovendo a regulariza¢do fundiaria,
qualificando a gestdo, o uso da terra e dos recursos naturais, em 2016 houve um grande aprimoramento do
Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR visando possibilitar a atualizagdo cadastral, via internet, pelos
proprietarios de imdveis rurais. Também vendo sendo realizada a integracao do SNCR com o Cadastro de
Imoveis Rurais — CAFIR, da Receita Federal, que além de preparar o ambiente para a implantacdo, prevista
para 2017, do Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — CNIR, possibilitard o cruzamento das informacgoes
destes cadastros e a atualizacdo anual das informacoes.

A implantacdo da certificacdo automatizada de georreferenciamento por meio do Sistema de Gestao
Fundiaria — SIGEF, realizada em 2013, possibilitou a emissdao imediata da certificacdo caso nao haja
sobreposicdo com outros imoéveis na base georreferenciada do INCRA. Em 2016, o SIGEF continua
sendo aprimorado, e foi implementada a funcionalidade “san¢do a profissionais credenciados”, aplicavel



a profissionais que descumprem a Norma Técnica para Georreferenciamento. A base do sistema vem
crescendo de forma significativa, pois o acervo fundiario digital consolida mais de 644 milhdes de hectares
com dados georreferenciados, o que corresponde a 61% do territério nacional. A meta é adequar 100% do
acervo aos padrdes da INDE — Infraestrutura Nacional de dados espaciais antes do prazo previsto de 2019,
dos quais 20% foi concluido no primeiro ano do PPA.

Dentro desse objetivo, cabe destacar, ainda, as metas de arrecadar 2 milhdes de hectares de terras devolutas
da Unido. J& no primeiro ano, 755.142 foram arrecadados. E importante pontuar que a acdo de arrecadacdo
tem impacto positivo para a governanca fundiaria, em especial, no combate a grilagem de terras publicas.

Ainda, a meta de cadastrar e georreferenciar 50 mil imdveis rurais em apoio a regularizacdo fundiaria
executada pelos estados, ratificacdo em faixa de fronteira e titulacdo de iméveis rurais de dominio da
Unido e/ou INCRA, alcangou 13.690 imbveis, em 2016.

No que se refere a regularizacdo fundiaria na Amazdnia Legal, a meta de georreferenciar 10 milhdes de
hectares ja foi alcangada. No ano passado, foram georreferenciados 14,7 milhdes de hectares, tendo sido
priorizados os perimetros de glebas publicas federais.

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

Tomando por base o ano de 2016 é possivel inferir que grandes desafios se apresentam para os demais
exercicios do PPA 2016-2019, com destaque para as escolhas estratégicas que contribuam para a titulagao
e posse definitiva dos lotes dos beneficiarios do programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA, de forma a
contribuir para a melhoria das condicdes de vida e paz no campo.

No ano de 2016, foi possivel avangar nas acdes de assentamento de familias, fornecimento de cestas
de alimentos, desintrusao de ndo indios em terras indigenas, acesso a cultura e educagao no campo,
fornecimento de infraestrutura basica como acesso a energia, 3gua, moradia, estradas e outras por meio de
parceiras com outras esferas de governo e ampliacdo do acesso a assisténcia técnica, social e produtiva, a
fim de qualificar as familias no enfrentamento das diversidades relacionadas a produc¢do e comercializacdo.

No ambito do Pronera, para 2017, estd prevista a manutenc¢do de 85 cursos e a possibilidade de celebracao
de 10 novos, 0s quais, preferencialmente, serdo no segmento de educacao de jovens e adultos — EJA,
técnico profissionalizante e superior. Assim sendo, serdo mantidos em formacdo 5.577 estudantes sendo
1.200 em EJA, 1.037 em extensdo universitaria, 1.532 em cursos técnicos profissionalizantes, 1.598 em
cursos superiores, 180 em pds-graduacdo lato sensu e 30 em pos-graduacao stricto sensu.

Quanto a celebragao de novos cursos, para 2017 foram realizados os seguintes ajustes visando manter a
regular execucdo do programa: a) adiar a implantacdo de cursos em EJA; b) remanejar recursos para manter
as descentralizagOes para 0s cursos em execugao no segmento do técnico profissionalizante e superior;
c) evitar o reajuste do valor aluno/ano de todos os projetos, conforme Portaria 563 Incra, de 23/10/2015,
objetivando garantir orcamento para 0s cursos em execucao.



Também na area de governanca fundiaria houve grande evolu¢do e integracao de sistemas cadastrais, o
que permitira melhores cruzamentos e maior disponibilidade e tempestividade dos dados necessarios ao
controle fundiario.

Por fim, em 2017 e nos anos subsequentes continuard a implantacdo do Cadastro Nacional de Imoéveis
Rurais — CNIR. Também estdo previstas a simplificacao dos normativos para fiscalizagcdo cadastral e controle
de terras por estrangeiros, a ampliacao da auditoria/fiscalizacao da certificagdo de imoveis rurais, 0 uso de
novas tecnologias como imagens de satélite e Veiculos Aéreos N3o Tripulados (VANTSs), a criagdo do Grupo
de Estudos de Inteligéncia Territorial e 0 apoio a politica de titulagdo de lotes por meio do Sistema Nacional
de Titulagao.



PROGRAMA 2069
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Nos ultimos anos, ocorreram varios avangos na area de seguranga alimentar e nutricional, fruto de um
conjunto de agdes intersetoriais e participativas voltadas para o enfrentamento da fome e da pobreza.
Entre os resultados, pode-se mencionar a acentuada reducao do percentual de domicilios brasileiros com
inseguranca alimentar grave (passando de 5,0% em 2009 para 3,2% em 2013), da desnutri¢do infantil,
medida pelo déficit de peso em criancas menores de 5 anos de idade (reducdo de 4,2% em 1996 para
1,8% em 2006) e da taxa de mortalidade infantil, aferida pelo nimero de ébitos de menores de 1 ano
de idade por mil nascidos vivos (de 26,1 em 2001 para 14,4 em 2014). Em 2014, o Brasil saiu do Mapa
Mundial da Fome, elaborado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO),
pois a prevaléncia de subalimentacdo na populacdo brasileira caiu para menos de 5%, limite abaixo do
qual se considera que a fome ja ndo é mais um problema estrutural no pafs.

A despeito desses avancos, novos desafios se apresentam na agenda politica da segurancga alimentar e
nutricional para a populacdo brasileira. No PPA 2016-2019, a garantia do direito humano a alimentacao
adequada estd expressa como umadiretriz estratégica, qual seja a “garantia do direito humano a alimentac¢ao
adequada e saudavel, com promogdo da soberania e da seguranca alimentar e nutricional”.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Os indicadores do programa de Seguranca Alimentar e Nutricional, definidos para o horizonte do PPA 2016-
2019, foram analisados conforme a seguir:

*  Os dois indicadores que medem o déficit de peso para idade, tanto de criangas indigenas quanto de
quilombolas, de 0 a 5 anos acompanhadas nas condicionalidades de salide do programa Bolsa Familia,
foram aferidos em 2014 e obteve-se, respectivamente, 8% para indigenas e 5,7% para quilombolas,
demostrando um déficit maior entre criancas indigenas. Nao foi possivel, por questdes técnicas, aferi-
los posteriormente o que deve ser resolvido em breve;

+ O percentual de adultos com excesso de peso foi aferido em 2015, por meio da Vigilancia de fatores
de risco e protecdo para doencas cronicas por inquérito telefénico (Vigitel) do Ministério da Saude
— MS, quando se obteve o valor 53,9%, sendo maior entre homens (57,6%) do que entre mulheres
(50,8%). Entre homens, a frequéncia dessa condi¢do tendeu a aumentar com a idade até os 54 anos; e
entre mulheres, essa tendéncia de aumento foi observada até os 64 anos. Pretende-se melhorar esse
indice com estratégias de prevencdo e controle da obesidade com agendas intersetoriais, inclusive
com estados e municipios, e avanco em medidas regulatorias;

* O percentual de criancas de 0 a 5 anos com baixo peso para a idade foi aferido em 2016 quando
se obteve o valor 3,01%, conforme dados obtidos da Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional
(SISVAN) do MS. Observou-se uma melhora nesse percentual em relacdo ao indice de referéncia
obtido em 2015 de 3,52% em fun¢do de politicas voltadas ao publico mais vulneravel como o
acompanhamento pelo Bolsa Familig;

* A taxa de adesdo dos municipios ao SISAN foi aferida em 2016 quando se obteve o valor 3,8%,



conforme dados obtidos da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SESAN do
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario — MDSA. Considerando que esse indice representa
212 municipios brasileiros aderidos, tem ocorrido um movimento de maior adesdo entre os maiores
municipios. Em 2016, entre os 123 municipios que aderiram, 10 se enquadram nestas caracteristicas.
Pretende-se realizar 5 Seminarios Regionais com representantes municipais para estimular o processo
de adesao e também ampliar a divulgacao do Sistema Eletrénico de Adesao existente.

Por outro lado, os principais desafios no campo do programa de Seguranga Alimentar e Nutricional para o
periodo, abrangido no PPA 2016-2019, estdo sintetizados em seus objetivos, descritos resumidamente abaixo.

COMBATE A INSEGURANCA ALIMENTAR EM GRUPOS E
POVOS ESPECIFICOS

Um desses desafios foi expresso em um dos objetivos do PPA, qual seja, o de combater a inseguranga
alimentar e nutricional que persiste em grupos populacionais especificos, com énfase em povos e
comunidades tradicionais (PCT). Apesar da fome j& ndo ser mais considerada um problema estrutural,
ainda ha grupos vulneraveis sujeitos a inseguranca alimentar, especialmente PCT. De acordo com os dados
da PNAD, ainda havia 3,2% dos domicilios brasileiros com pelo menos uma pessoa reportando alguma
experiéncia de fome, o que correspondia a 7,2 milhdes de pessoas, em 2013.

Sabendo-se que os indicadores apontam que no PCT ha uma prevaléncia de situagdes de inseguranga
alimentar e nutricional superior a média nacional, duas metas foram incluidas neste objetivo, assim como
dois indicadores correlatos foram incluidos no programa tematico, visando reduzir o déficit de peso em
criangas indigenas e quilombolas. As duas metas sdo as seguintes: reduzir 20% do déficit de peso para
idade de criancas quilombolas menores de 5 anos e reduzir 25% do déficit de peso para idade de criangas
indigenas menores de 5 anos, todas elas acompanhadas nas condicionalidades de saide do programa
Bolsa Familia, por meio de a¢oes articuladas no ambito da Camara Interministerial de Seguranga Alimentar
e Nutricional — CAISAN.

Um primeiro passo para se alcancar esse objetivo do PPA da-se por meio da realizagcdo de um diagndstico
mais acurado das familias onde ainda persiste a inseguranca alimentar e nutricional, a fim de ajustar
e convergir as politicas publicas para superar tal situacdo. Com esse intuito, foi publicado, em 2016, o
Mapeamento da Inseguranca Alimentar e Nutricional, elaborado pela CAISAN, que traz o mapeamento
das familias incluidas no Cadastro Unico para programas Sociais do governo federal entre as quais ainda
persiste a desnutricdo em crian¢as menores de 5 anos de idade acompanhadas pelas condicionalidades
de salde do programa Bolsa Familia. Foi feita uma analise especial nos territérios onde residem Grupos
Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTE), sendo 15 grupos identificados: quilombolas, indigenas,
agricultores familiares, pescadores artesanais, assentados da reforma agraria, ribeirinhos, extrativistas,
acampados rurais, ciganos, pertencentes as comunidades de terreiro, beneficiarios do programa Nacional
de Crédito Fundiario, atingidos por empreendimentos de infraestrutura, presos do sistema carcerario,
catadores de material recicldvel e pessoas em situacdo de rua. Com base nesse mapeamento, foram
identificados os municipios em situacdo de maior vulnerabilidade, elencados como prioritarios para as
estratégias que concentram um conjunto de a¢des locais, coordenadas e intersetoriais, de forma a melhorar
0 acesso a alimentacao das familias.



Entre essas a¢des, estdo aquelas que compdem uma estratégia de inclusdo produtiva rural para estimular a geragao
de trabalho e renda e garantir o acesso a alimentos para as familias de povos e comunidades tradicionais que
vivem em dareas rurais e se encontram em situacdo de extrema pobreza. Assim, em 2016, mais de 4,4 mil familias
de PCT receberam assisténcia técnica e recursos financeiros nao reembolsaveis para estruturar a producdo, pelo
programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, e/ou foram beneficiadas com tecnologias sociais de acesso
a 4gua para a producdo de alimentos pelo programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua de Chuva e Outras
Tecnologias Sociais de Acesso a Agua (Programa Cisternas). Para os préximos anos, estdo sendo articulados novos
arranjos para possibilitar a ampliagdo do atendimento a esse publico, para que a meta de atendimento a 100 mil
familias de PCT, prevista no PPA, seja alcancada até 2019. Porém se reconhece que o ritmo de execucao dessas
acOes precisa ser intensificado, com a necessidade de ampliacao do orcamento dos referidos programas.

AMPLIACAO DA PRODUGAO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS E SUSTENTAVEIS

Embora tenha sido incrementada a producdo agricola nos ultimos anos, em especial a proveniente da
agricultura familiar, outro desafio que se coloca para a agenda de seguranca alimentar e nutricional, como
objetivo do PPA, é ampliar a producdo de alimentos saudaveis e sustentadveis, o que envolve, entre outros
aspectos, a integracao e a articulacdo de acbes de diferentes 6rgaos governamentais relacionados aos
temas da agroecologia, da producdo organica e da sociobiodiversidade.

Em 2016, foi lancado o Il Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Planapo), no ambito da
Camara Interministerial de Agroecologia e Producdo Organica (Ciapo). Com vigéncia igual a do PPA, o Il
Planapo relne ac¢des de mais de dez érgdos federais e tem como objetivos fortalecer a producdo agricola
de base agroecoldgica e organica, além de ampliar a oferta e o consumo de alimentos saudaveis, apoiar o
uso sustentavel dos recursos naturais e disseminar o conhecimento em agroecologia, de forma a promover
a melhoria da qualidade de vida da populacao brasileira.

O I Planapo, finalizado em 2015, apresentou bons resultados, beneficiando mais de 330 mil familias de
agricultores familiares, de povos e comunidades tradicionais e de produtores organicos, com acdes de
crédito, assisténcia técnica e extensdo rural (Ater), tecnologias de acesso a dgua para a produc¢do, fomento
e acesso aos mercados publicos por meio do programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) — com aquisicdo
de sementes de qualidade e alimentos organicos ou de base agroecolégica, e do programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

Com o Il Planapo, a expectativa é de seguir avancando na tematica, com resultados ainda mais expressivos
para 0s proximos anos.

PROMOCAO DO ABASTECIMENTO E ACESSO A ALIMENTAGAO
ADEQUADA E SAUDAVEL

No que diz respeito ao objetivo de contribuir para a promogao do abastecimento e o acesso regular e
permanente da populacdo brasileira a alimentacao adequada e saudavel, uma das principais frentes de



atuacdo do governo reside no programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) que, em termos sumarios, consiste
na compra de alimentos oriundos da agricultura familiar para doacdo a entidades socioassistenciais, no
abastecimento da rede de equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional e na recomposicao
dos estoques e comercializacdo. O programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), executado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do — FNDE, vinculado ao MEC, também contribui de forma
consideravel para a composicdo deste objetivo, por meio do estimulo as aquisi¢des da agricultura familiar
e do abastecimento das unidades publicas de educacdo com alimentos saudaveis.

Quanto aimplementacdo do referido objetivo, a estratégia tem sido aprimorar os instrumentos e programas
de compras publicas da agricultura familiar, visando alcancar, até 2019, um valor anual de RS 2,5 bilhdes,
como meta do PPA. Houve avan¢os em 2016 na articulacdo e na coordena¢do das acdes de compras
deste segmento realizadas pelos 6rgaos publicos, nas trés esferas de governo, especialmente por meio
da modalidade de Compra Institucional do PAA, além do PNAE e das aquisi¢des dos érgaos da Unido, em
atendimento ao Decreto 8.473/2015, que prevé um minimo de 30% de produtos da agricultura familiar
nas aquisicdes de alimentos de 6rgaos publicos federais. O intuito é estimular estados e municipios a
adquirirem, com recursos proprios, os produtos da agricultura familiar para suprir as demandas de alimentos
de restaurantes institucionais e universitarios, hospitais, quartéis, presidios, entre outras instituicoes.
Com isso, busca-se consolidar um mercado permanente para a agricultura familiar, promovendo o seu
fortalecimento e o acesso da populacdo a alimentacdo de qualidade.

Somados os recursos investidos no PAA, inclusive na Compra Institucional, foram executados cerca de
RS 588 milhdes em 2016. Os dados referentes ao PNAE ainda n3o estdo disponiveis para o ano de 2016.
Considerando-se os valores de aquisi¢cao da agricultura familiar destinados a alimentacdo escolar nos
altimos anos, nota-se um aumento consistente dos percentuais adquiridos a cada ano, ainda que nao se
tenha conseguido, até o momento, alcangar a meta dos 30% previstos. Destaca-se, ainda em 2016, o
andamento da execucdo de iniciativas de capacitacdo junto as organizagoes da agricultura familiar e aos
potenciais compradores institucionais, além do langamento do portal de compras publicas da agricultura
familiar, que sistematiza e divulga informacdes para esse segmento. Para se alcancar a meta de totalizar
RS 2,5 bilhdes por ano em compras da agricultura familiar até o fim de 2019, serd intensificado o trabalho
de articulagdo, assim como as atividades de capacitagao para promover as compras institucionais pelos
diversos entes da administra¢do publica, mas serd necessario, também, aumento do orcamento disponivel
para execuc¢do do PAA.

Entre outras iniciativas que se destacaram em 2016, vale ressaltar a realizacdo de iniciativas para a
estruturacdo de equipamentos publicos para recebimento e distribuicdo dos alimentos, especialmente os
produtos in natura, da agricultura familiar, por meio das Unidades de Distribui¢do da Agricultura Familiar
(UDAFs), que sdo estruturas publicas para recebimento e distribuicdo de alimentos adquiridos por meio de
compras publicas da agricultura familiar. Em 2016, 36 unidades foram modernizadas, com entrega de kits
compostos por caminhdo frigorifico, balanca eletrdnica, freezer, monoblocos, entre outros equipamentos.
Destaca-se, também, a estruturacdo da Rede Brasileira de Banco de Alimentos (Portaria 17 MDS, de 14 de
abril de 2016), que tem por objetivos fortalecer e integrar a atuagdo dos bancos de alimentos de modo a
contribuir para a diminui¢ao do desperdicio de alimentos e para a ampliacao da garantia do direito humano
a alimentacao adequada no Brasil.



ALIMENTOS SAUDAVEIS E PREVENGAO DAS DOENCAS DECORRENTES
DA MA ALIMENTAGAO

Outro importante desafio consiste no estimulo a ado¢do de habitos alimentares mais saudaveis e adequados
pela populagdo. Promover o consumo de alimentos adequados e saudaveis e controlar e prevenir as
doencas decorrentes da ma alimentacdo é imperativo para que o pais enfrente o desafio de controlar e
prevenir as doencas decorrentes da ma alimentacdo. O padrao de consumo alimentar dos brasileiros tem
contribuido para um aumento expressivo do sobrepeso e da obesidade em todas as faixas etarias o que
resulta na maior incidéncia das doencas cronicas ndo transmissiveis, como as do coragao, a hipertensao,
o diabetes e o cancer, responsaveis por mais de 70% das causas de mortes no Brasil. E preciso orientar a
populacdo brasileira sobre estilos de vida e alimentacdo adequados e saudaveis, ampliando o consumo de
frutas e hortalicas e reduzindo o consumo de bebidas agucaradas, por exemplo, para deter o crescimento
do excesso de peso.

Dados recentes de 2015 apontam que o sobrepeso ja atinge 53,9% da populacao adulta brasileira e que
3 obesidade alcanca 18,9% do total. Entre as criancas, um terco apresenta excesso de peso. Além da perda
na qualidade de vida, este quadro repercute no aumento dos gastos do Sistema Unico de Saldde. Neste
contexto, foi elaborada, em 2014, no ambito da CAISAN, que redne 20 6rgdos federais, com a participa¢ao
do Consea e da Organiza¢do Pan Americana de Salde da Organizacdo Mundial de Saide (OPAS/OMS), a
Estratégia Intersetorial de Prevencdo e Controle da Obesidade, com orienta¢des sobre modos de vida e
alimentacao adequada e saudavel para a populacdo brasileira. O objetivo é organizar as orientagcoes de
forma articulada, conjunta e intersetorial para o enfrentamento do sobrepeso, da obesidade e de seus
determinantes. Também com este escopo, foram publicadas as "Diretrizes de Promoc¢do da Alimentagdo
Adequada e Saudavel nos Ambientes de Trabalho”, por meio da Portaria 1.274 MS, de 7 de julho de 2016,
do MS, que tem por objetivo contribuir para a promoc¢do da salde dos trabalhadores e para a redu¢do dos
agravos relacionados as doengas crénicas ndo transmissiveis e dos seus fatores de risco modificaveis.

Ainda no ambito das estratégias de prevencao e controle da obesidade, deu-se inicio, em 2016, a realizacdo de
estudos voltados a estabelecer uma proposta de taxacdo de bebidas agucaradas, incluindo os refrigerantes, junto
ao Ministério da Fazenda e a Secretaria da Receita Federal do Brasil. Também em 2016, iniciou-se o processo
de pactuacdo com os estados para ampliar as condi¢des de oferta, disponibilidade e consumo para uma
alimenta¢do saudavel e o combate ao sobrepeso e a obesidade no escopo do Pacto pela Alimentagao Saudavel
(Decreto 8.553/2015).Em 2016, foram publicadas as “a¢des de Promoc¢do da Alimentacdo Adequada e Saudavel
nos Ambientes de Trabalho” (Portaria 1.274/2016), que tem por objetivo contribuir para a promogdo da salide
e da qualidade de vida dos trabalhadores, e para a reducao dos agravos relacionados as doencas crénicas nao
transmissiveis e dos seus fatores de risco modificaveis. Com base nessas diretrizes, foram desenvolvidas, pelo MS,
acOes em midias sociais ao longo de 2016. Para 0s proximos anos, € necessario aprimorar a acao intersetorial para
o enfrentamento da obesidade e 0 avanco de medidas regulatorias para a promogao de ambientes saudaveis.

AMPLIACAO DO ACESSO A AGUA PARA CONSUMO
HUMANO NO MEIO RURAL

No contexto de contribuir para ampliar 0 acesso a dgua para consumo humano para a populagdo pobre
no meio rural, cumpre salientar a énfase no aspecto transversal desse programa, com a participacao de



trés 6rgdos: o MDSA (Programa Cisternas), o Ministério do Meio Ambiente — MMA (Programa Agua Doce)
e 0 Ministério da Integracao Nacional — MI, cujo desafio é aperfeicoar os mecanismos para a conducao
da politica de forma integrada. Em termos de resultados obtidos em 2016, o destaque é para 55.885
familias beneficiadas pela entrega de novas cisternas, sendo 54.095 implantadas no territorio abrangido
pelo semiarido e 1.691 sistemas de capta¢do de dgua de chuva implantados na regido da Amazbnia, onde o
acesso a dgua de qualidade é escasso, além de 99 tecnologias sociais implantadas em Goias. Além do mais,
1.504 cisternas foram implantadas em escolas rurais do semiarido.

Com os instrumentos ainda vigentes e com o orcamento disponivel, estd prevista também a entrega de
mais 100 mil cisternas de dgua para consumo humano. Ademais, prevé-se a entrega de mais 7 mil cisternas
escolares, alcancando a meta no atendimento as escolas publicas do meio rural do semidrido com cisternas
durante o perfodo do PPA, que sdo de 8 mil previstas. No &mbito do programa Agua Doce, do MMA, foram
entregues 15 sistemas de dessalinizacdo de agua em 2016; mantido esse ritmo de execu¢do, provavelmente
a meta prevista no PPA, de implantacdo de 60 desses sistemas, serd cumprida até o final de 2019. Em 2016,
foram implantados, ainda, 267 sistemas coletivos de abastecimento, pelo MI, destacando-se, no entanto,
0 baixo ritmo de execugao dessa acdo decorrente do cenario de restricdes financeiras do primeiro ano do
PPA, que, caso permaneca para os proximos anos, pode inviabilizar o alcance da meta de 13 mil sistemas
até o final de 2019.

Nesse sentido, avangar na ampliacdo do acesso a agua para consumo pelas populacdes vulnerdveis

residentes no meio rural € um desafio que se coloca para 0s préximos anos.

CONSOLIDAGAO DA IMPLEMENTAGAO DO SISTEMA NACIONAL
DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Para a articulacdo, efetivagdo e acompanhamento das politicas de segurancga alimentar e nutricional, de
formaintersetorial e participativa, tem sido fundamental o fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) e de seus componentes (Conferéncia, Conselho e Camara Interministerial/
Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional) nos ambitos nacional, estadual e municipal, buscando
o aperfeicoamento da gestdo federativa, da intersetorialidade e da participacao social, outro desafio,
também expresso por objetivo do PPA.

Quanto a relacdo federativa, até o inicio de 2016, todos os estados ja haviam aderido ao SISAN, além de
89 municipios. Também em 2016, foram intensificadas as atividades junto aos estados (com realiza¢do de
oficinas, seminarios, eventos de capacitacao, publicacdo de materiais de apoio e repasse de recursos para
estruturacdo local) para estimulara mobilizacdo e a adesdo municipal (que ja pode ser feita de forma on-line,
por meio de sistema préprio) com vistas ao cumprimento da meta de adesdo de 600 municipios ao sistema
até 2019. Como resultado, houve 123 adesdes municipais em 2016, totalizando, portanto, 212 municipios
aderidos ao SISAN. Cabe destacar que para atender aos requisitos de adesdo municipal ao sistema, é
necesséria a criagdo e instalacdo dos componentes municipais: conselhos (presididos pela sociedade
civil), cdmaras intersetoriais e o compromisso de elaboracdo de um plano local de seguranca alimentar
e nutricional. E, portanto, um processo técnico e politico, que envolve a mobilizacdo, a sensibilizacdo e a
capacitacdo da sociedade civil, dos gestores publicos e dos legisladores.



Com relacdo aos planos de seguranga alimentar e nutricional, no ambito nacional destaca-se que, no processo de
elaboragdo do Il PLANSAN, referente ao periodo de 2016 a 2019, em conjunto com o Consea nacional e com base
nas deliberacdes da 52 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (realizada em 2015), foram
definidas 121 metas e, ainda, estipulados os indicadores do Plano e aperfeicoado o seu sistema de monitoramento.
Esse plano foi estruturado a partir de nove grandes desafios a serem enfrentados nos préximos quatro anos,
cabendo salientar a forte correlacdo entre o PPA 2016-2019 e o Il PLANSAN. Dos 54 programas tematicos que
compdem o PPA 2016-2019, 22 possuem metas e iniciativas que sao afetas a seguranca alimentar e nutricional.

No ambito estadual, também em 2016, a Paraiba elaborou seu plano de seguranca alimentar e nutricional,
totalizando, assim, 13 estados que possuem planos publicados. Além de dar continuidade ao processo
de adesao de municipios e de elaboracao dos planos estaduais de seguranca alimentar e nutricional,
os principais desafios para a consolidacdo do sistema nos préximos anos estdo relacionados aos seus
mecanismos de financiamento e gestdo, a formalizagdo do processo de pactuacao federativa e a instituicao
de mecanismos de exigibilidade do direito humano a alimenta¢do adequada.

COOPERAGAO INTERNACIONAL PARA SOBERANIA E
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O reconhecimento do direito humano a alimenta¢dao adequada estimulou ainda mais o Brasil a promover,
internacionalmente, a agenda de seguranca e soberania alimentar e nutricional. Dessa forma, um desafio é
consolidar a posicdo brasileira, de forma estruturada e coordenada, no ambito do didlogo e da coopera¢do
internacional, expresso em objetivo do PPA sobre governanca global dos sistemas alimentares, colocando
a nutricdo no centro da agenda, no ambito da FAO, do programa Mundial de Alimentos (PMA), do Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola das Nagdes Unidas (FIDA/OMS), da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e de outros féruns multilaterais.

Em 2016, o Brasil teve papel fundamental na criacao, pela Assembleia Geral da ONU, da Década de Acao
em Nutrigdo 2016-2025, além de participar ativamente das discussdes no Comité Mundial de Seguranca
Alimentar (CSA/FAQ) e apoiar a definicdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Além disso,
encontra-se em fase de implementacdo o programa-Pais de Oportunidades Estratégicas do Brasil (COSOP/
Brazil) 2016-2021, que contard com apoio do FIDA para a cooperagdo Sul-Sul brasileira, sobretudo na
América Latina e Caribe e na Africa Subsaariana. A participacdo coordenada do governo brasileiro nos
féruns internacionais que tratam da seguranca alimentar e nutricional permitiu ao Brasil, no ano de 2016,
manter o protagonismo do pais internacionalmente, na referida tematica.

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

O Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional segue ampliando seu papel fundamental na
articulacdo de agdes para a garantia do abastecimento e do acesso regular a alimentacdo adequada e
saudavel, com a participacdo de todos os estados e do Distrito Federal. Para 2017, a expectativa é de que
haja uma articulagao ainda maior das agdes em uma estratégia de inclusao produtiva rural e urbana.



Ressalta-se que a aprovacgao do Il Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, reunindo iniciativas
de 20 6rgdos, com vigéncia até 2019 e que também inclui as tecnologias sociais de acesso a agua, foi um
marco fundamental no aperfeicoamento desse sistema.

O governo federal seguira atuando para ampliacao do SISAN. Serdo de grande destaque as compras publicas
de alimentos da agricultura familiar. O objetivo é assegurar o acesso, especialmente dos mais vulneraveis,
a alimentos saudaveis, menos processados, de acordo com os habitos alimentares locais e, a0 mesmo
tempo, abrir oportunidades para comercializacdo da producdo da agricultura familiar. Com isso, busca-
se consolidar um mercado permanente para a agricultura familiar, promovendo o seu fortalecimento e o
acesso da populacao a alimentacao de qualidade.



INFRAESTRUTURA

PROGRAMAS TEMATICOS

Aviacdo Civil
*  Combustiveis
Comunicagdes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Democracia
Energia Elétrica
Geologia, Mineracdo e Transformagao Mineral
Gestdo de Riscos e de Desastres
*  Mobilidade Urbana e Transito
Moradia Digna
*  Petroleo e Gas
Planejamento Urbano
*  Saneamento Basico
Transporte Aquaviario

* Transporte Terrestre



PROGRAMA 2017
AVIAGAO CIVIL

A aviacgao civil constitui um setor importante para o pais, tendo em vista que o transporte de passageiros e
cargas pelo modal aéreo, assim como a adequacdo da infraestrutura aeroportuaria sao grandes vetores de
desenvolvimento e integracdao nacional, seja pelo estimulo a realiza¢cdo de negdcios, seja pela aproximagao
e melhoria na eficiéncia de diversas cadeias produtivas.

As diretrizes para o setor sdo exaradas na Politica Nacional de Aviacao Civil — PNAC, aprovada por meio
do Decreto 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, que estabelece como principal propésito “assegurar a
sociedade brasileira o desenvolvimento de sistema de aviacdo civil amplo, sequro, eficiente, econémico,
moderno, concorrencial, compativel com a sustentabilidade ambiental, integrado as demais modalidades
de transporte e alicer¢ado na capacidade produtiva e de prestacdo de servicos nos dmbitos nacional, sul-
americano e mundial”. A politica publica de avia¢do civil se fortaleceu com a criagcdo do Fundo Nacional
de Aviagdo Civil (FNAC), Lei 12.648/2012, o qual destina os recursos para o sistema de aviag¢do civil com o
objetivo de desenvolver e fomentar o setor, bem como as infraestruturas aeroportuaria e aerondautica civil.

Nesse sentido, assim como no Plano Plurianual — PPA 2012-2015, 0 PPA 2016-2019 contempla o programa
tematico "2017 - Aviagdo Civil", o qual reflete os anseios da sociedade e do governo em torno do
desenvolvimento do setor de aviacao civil e das infraestruturas aeroportuaria e aeronautica civil. Esse
programa procura enderecar os principais desafios do setor mediante o estabelecimento de objetivos, metas
e iniciativas voltados para, dentre outras especificidades, a adequacdo da capacidade de processamento
de aeronaves, passageiros e cargas a demanda existente e futura; a ampliagao da oferta do servico de
transporte aéreo regular de passageiros e cargas; promo¢do da seguranga da aviagdo civil; promogdo de
desenvolvimento institucional, regulatério e técnico; além do aprimoramento da eficiéncia e da seguranca
operacional do setor.

PRINCIPAIS RESULTADOS

No PPA 2016-2019, houve uma reducdao no nimero de indicadores e foram estabelecidos apenas aqueles
que pudessem ser influenciados mais diretamente pelos esforcos da politica publica de aviagdo civil
expressa pelo programa. Dessa forma, foram aperfeicoados os indicadores relativos a movimenta¢do de
passageiros, aeronaves e cargas, pois se relacionam com os esforcos de ampliagdo das capacidades de
processamento. Foram mantidos os indicadores referentes ao percentual de atrasos e cancelamento de
voos, bem como o relativo a tarifa aérea média nominal, nos quais foram utilizados como referéncia os
valores apurados em 2014.

Comparando com os valores de referéncia, ocorreu uma melhora nos indicadores relacionados aos atrasos
superiores a 30 e 60 minutos e a taxa de cancelamento. Ressalta-se que esses atrasos podem ser ocasionados
por motivos diversos que afetam os servigos aéreos, entre eles estdo as condigdes meteoroldgicas, de
seguranca operacional, de trafego aéreo, aeroportuarias, operacionais das empresas aéreas e outros.

Ao comparar a variacdo total de movimentacdo de passageiros, aeronaves e cargas com os valores



de referéncia estabelecidos, verifica-se uma reduc¢do nesses indices. Tal variacdo pode ser justificada
pelo cenario de desaceleracdo da atividade econdmica e variagoes significativas em importantes
indicadores macroecondmicos.

Em relacdo aos objetivos estabelecidos no Plano, foram mantidos os cinco eixos de atua¢do do programa
tematico Aviacao Civil, quais sejam: Adequacdo da infraestrutura aeroportuaria Aumento da oferta de
transporte aéreo; Aumento da seguranca; Desenvolvimento institucional, regulatério e técnico da aviagao
civil, e Aprimoramento da eficiéncia e modernizacdo das opera¢des de navegacdo aérea). Entretanto,
destacam-se as adequacoes realizadas nos objetivos buscando o aperfeicoamento da politica publica de
aviacdo civil no PPA.

ADEQUAGAO DA INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA

No PPA 2016-2019, o objetivo voltado para o desenvolvimento das infraestruturas aeroportudrias passou
a considerar, além da expansdo da capacidade da infraestrutura aeroportuaria para o processamento de
passageiros e cargas, explicitamente em suas metas, a realiza¢do de estudos e investimentos para aumentar
a disponibilidade de infraestrutura nos 270 aeroportos contemplados no programa de Aviacdo Regional e a
elaborag¢do do novo Plano Aeroviario Nacional.

Em 2016, o Brasil ampliou a capacidade da rede de aeroportos no transporte de passageiros e cargas, com
expansao dos investimentos em obras de construcdo, reforma, ampliacdao e modernizacdo. A capacidade
anual de processamento de passageiros foi de 386.616.000, o que representa 100,41% da meta
estabelecida para o periodo do Plano. J3 a capacidade de processamento de cargas da rede de aeroportos
para 0 ano de 2016 foide 2.217.321 toneladas e alcangou 92,39% da meta para o periodo do PPA.

Considerando os resultados apresentados para o ano de 2016, evidencia-se que as metas estao sendo
alcangadas, corroborando com o objetivo de aumento da capacidade. Embora a movimentacdo de
passageiros e de carga esteja em tendéncia de queda no cenario atual, devido ao momento econémico,
a capacidade dos aeroportos estd aumentando, o que proporciona um atendimento ainda melhor que o
planejado, com maior nivel de servico médio para os passageiros e com folga operacional para recebimento
de cargas e exploracdo de novos servigos de carga aérea.

O programa de Aviacdo Regional contemplou inicialmente 270 municipios para execu¢ao de estudos e
projetos de reforma, ampliacao e constru¢do de aeroportos regionais. Entretanto, como resultado dos estudos
realizados, das tratativas com estados e companhias aéreas, e da avaliacdo de indicadores, foi definida,
no ambito do governo federal, a descontinuidade/conclusao dos projetos de 93 aeroportos da relagdo
inicialmente prevista. Com isso, foi constituida uma carteira de execucao de projetos com 177 aeroportos e
dentre esses, 58 aeroportos integram a lista de aeroportos priorizados para a execug¢ao de obras.

A meta qualitativa “"Elaborar o Novo Plano Aeroviario Nacional — PAN" trata do planejamento estratégico
para o setor de aviacdo civil, onde sdo estabelecidas as premissas e objetivos de desenvolvimento para o
setor, e planejados os cenarios de evolucao dos aeroportos de interesse nacional. O trabalho foi iniciado



em 2015 e, até final de 2016, foram desenvolvidos, em versao preliminar, o relatério "Dimensao estratégica
do Planejamento Aeroviario Nacional” e iniciada a segunda etapa do trabalho que busca a "Simulacdo de
cenarios para a Rede de Aeroportos Nacional”. Ressalta-se que o Novo Planejamento Aeroviario Nacional é
desenvolvido de forma integrada com os demais modos de transporte e instituicdes que de alguma forma
impactam no setor, garantindo a coeréncia das acdes governamentais.

Com vistas a amplia¢do do setor, o governo federaliniciou em 2011 o programa de concessdo de aeroportos
federais, comecando pelo Aeroporto de S3o Gongalo do Amarante/RN. Em 2012, foram concedidos a
iniciativa privada os terminais de Brasilia/DF, Guarulhos/SP e Campinas/SP. Os aeroportos do Galedo/R]J
e de Confins/MG foram concedidos em 2014. Os proximos aeroportos a serem concedidos a iniciativa
privada s3o Fortaleza/CE, Salvador/BA, Porto Alegre/RS e Floriandpolis/SC, destaca-se que os editais foram
publicados em 2016 e a realiza¢do do leildo estd prevista para o inicio de 2017.

No ambito do programa Federal de Auxilio a Aeroportos, destinado a construcdo, reforma e ampliacao
de infraestrutura aeroportuaria de interesse regional e estadual, em parcerias com estados da federacao,
ocorreu, no primeiro semestre de 2016, a conclusdo da obra do Aeroporto de Santo Angelo/RS; o Aeroporto
de Vitéria da Conquista/BA teve sua obra concluida e aguarda o recebimento definitivo da SAC; em
Correia Pinto/SC foi autorizado o inicio das obras; o Aeroporto de Cascavel/PR estd com obra paralisada —
aguardando nova contratagdo pelo Estado; e o Aeroporto de Fernando de Noronha/PE esta com obras em
andamento. O convénio de Vitéria da Conquista/BA, para a construcdo do terminal de passageiros, esta
em fase de licitagdo e o Aeroporto de Linhares/ES aguarda a emissao da licenga ambiental para o inicio
das obras. Os demais convénios encontram-se na fase de analise de projetos, quais sejam: Penedo/PB e
Araruna/PB. Em dezembro de 2016, foram formalizados 6 novos convénios para os Aeroportos de: Coxim/
MS, Bonito/MS, Sorocaba/SP, Cacoal/RO, Aracati/CE e Jijoca de Jericoacoara/CE.

AUMENTO DA OFERTA DE TRANSPORTE AEREQ

Relacionada as metas do objetivo focado na ampliagao da oferta do servico de transporte aéreo regular de
passageiros e cargas por meio de medidas institucionais e incentivos a concorréncia, ao fim do ano de 2016,
chegou-se a 742 rotas servidas por transporte aéreo regular de passageiros e cargas e a 111 aeroportos
atendidos por transporte aéreo regular de passageiros e cargas, representando, assim, a execug¢do de
aproximadamente 74% das respectivas metas. Em 2015, havia 749 rotas e 112 aeroportos.

Os motivos para a reducao no nimero de operacoes sao diversos, pois as empresas concessionarias de
servigos aéreos possuem liberdade para operar voos para os destinos que as convier, de acordo com o §1°
do Art. 48 da Lei 11.182/2005. Ressalte-se que, apds um periodo de forte expansao da oferta, as empresas
vém readequando seus custos, por meio de diversas acdes, tais como a otimizacdo da malha, de forma a
melhorar a taxa de ocupacdo das aeronaves. Contudo, as dificuldades decorrentes do aumento dos custos
operacionais se destacam. Tais custos foram especialmente afetados pelo aumento do preco do Querosene
de Aviacao e pelo aumento do valor do délar norte-americano. Apesar de recentes desvalorizacdes da
moeda norte americana, verificou-se, comparativamente ao ano de 2014 e inicio do ano de 2015, aumento
do valor do dolar frente ao Real. No ambito das competéncias da SAC, tém sido objeto de analise medidas



que possam contribuir para a reducdo do custo operacional da indUstria de transporte aéreo.

Dentre as medidas adotadas para aumentar a oferta do servico de transporte aéreo, estao o programa
de Aviacdo Regional; medidas de estimulo a concorréncia entre prestadores de servicos de transporte
aéreo; e o programa de Desenvolvimento da Aviacdo Regional — PDAR, criado pela Lei 13.097/2015, que
autoriza a subveng¢do econdmica para voos que tenham origem ou destino em um aeroporto classificado
como regional. A implementacdo do PDAR depende de regulamentacdo da Lei 13.097/2015 pelo Poder
Executivo Federal. Durante o ano de 2016, deu-se prosseguimento aos estudos para a proposi¢ao da norma
regulamentadora dessa politica publica.

Em relacdo a integracdo do Sistema de Aviacao Civil Brasileiro no cenario internacional, foram celebrados
novos Acordos de Servigos Aéreos, bem como a atualiza¢do de acordos ja vigentes com diferentes paises.
Destaca-se que uma parcela significativa do sucesso das negociacoes deveu-se a troca de correspondéncias
entre as autoridades aeronauticas, o que permitiu a reducdo de viagens e deslocamento de delegacoes
para as negociagoes. lgualmente, iniciativas como a participagao do Brasil na Conferéncia para Negociagao
de Servicos Aéreos (ICAN 2016), evento promovido pela Organizacdo da Aviagdo Civil Internacional (OACI)
com o objetivo de reunir representantes de varios paises para negociacdo dos respectivos acordos, agilizou
a agenda de negociagoes da ANAC a um custo reduzido.

AUMENTO DA SEGURANGA DO TRANSPORTE AEREQ

A seguranca do transporte aéreo pode ser dividida em dois tipos: seguranga operacional ou de voo (safety)
e protecdo contra atos de interferéncia ilicita (security). A seguranca de voo (safety) é o estado no qual o
risco de ocorréncia de acidentes ou incidentes aeronduticos é reduzido ou mantido em um nivel aceitavel
por meio de um processo continuo de identificagdo de perigos e gerenciamento dos riscos. As acoes
relativas a safety — certificacdo e fiscalizagcdo — alcangam as empresas aéreas, os tripulantes, os operadores
de aerédromos e os fabricantes de produtos aeronauticos. 13 security é a combinagdo de medidas, recursos
humanos e materiais destinados a proteger a aviagdo civil contra atos de interferéncia ilicita em aeroportos
e aeronaves que possam colocar em risco a operagdo aérea — como, por exemplo, os atentados terroristas.

No que se refere a seguranga do transporte aéreo, em termos quantitativos, a ANAC fiscalizou, no ano
de 2016, 32.105 itens relativos a regulacdo econémica, infraestrutura aeroportuaria, operacoes aéreas e
aeronavegabilidade.

Em 2016, também foram realizadas pela agéncia as seguintes a¢des no sentido de promover a seguranga
da aviacdo civil: aprimoramento do arcaboug¢o normativo, promovendo a melhoria da qualidade regulatéria;
realizacdo de 27 audiéncias publicas, que possibilitaram a participa¢do da sociedade no processo
de aperfeicoamento do arcaboucgo juridico da aviagdao civil; publicacdo de Nova Agenda Regulatoéria
2017/2018, com participag¢ao social; publica¢do da Instru¢cao Normativa 107, que harmoniza a elaboracao
de normas finalisticas na ANAC; e a realizacdo da Acao Nacional de Aviacao Civil, que sao eventos cujo
objetivo é desenvolver a aviagdo civil a partir de atividades ligadas a qualificacdo, capacita¢ao e divulgacao
de informacgdes aos profissionais do setor.



Essas a¢oes contribuiram para a redu¢do da média mével da taxa de acidentes aeronduticos com fatalidade
em operacdes regulares, por 1 milhdo de decolagens. No ano de 2007, o indice Brasil estava em 1,48, caiu
para 0,19 no ano de 2015 e alcangou taxa O (zero) em 2016. Esse é um parametro mundialmente utilizado
como indicador de desempenho da avia¢do civil e representa um excelente resultado para o setor aéreo
brasileiro. Destaca-se que quanto menor o indice melhor pois indica uma diminuicdo na quantidade de
acidentes com fatalidade por milhdo de decolagens.

DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL, REGULATORIO E TECNICO DA
AVIAGAO CIVIL

No objetivo que visa promover o desenvolvimento institucional, regulatério e técnico da aviacdo civil
brasileira, por meio da promog¢ao de cursos e concessado de bolsas, revisao do marco legal do setor de aviagao
civil, elaboragdo de estudos; e divulgacao do setor a sociedade por meio de publicacdes, foram capacitados
248 profissionais, representando, assim, a execu¢do de 6,9% da meta estabelecida para o perfodo do plano.
Dentre os profissionais capacitados, estao 55 bolsistas do programa Bolsa Piloto e 193 profissionais do
programa TREINAR, que contempla a gestdo de aeroportos; opera¢des aeroportuarias; servicos de prevencao,
salvamento e combate a incéndios em aerédromos civis; manutencdo e seguranga aeroportuaria.

Dentre as atividades realizadas, em 2016, relacionadas a revisdo do marco legal do setor da aviagao civil,
podem ser citadas: edicdo de normas pela ANAC relativas a utiliza¢gdo de novas tecnologias pela industria;
participacdo da SAC na Comissdo de Especialistas de Reforma do Cdédigo Brasileiro de Aerondutica
(CERCBA) do Senado Federal; contribuicdo da Secretaria com o processo de revisdo das Condicdes Gerais
de Transportes conduzido pela ANAC; edicdo da Resolucdo 1/2016, que trata da alocacdo de slots no
aeroporto de Congonhas; e a publicacdo da Lei 13.319/2016, a qual trata da extin¢do do Adicional de
Tarifa Aeroportuéria (Ataero).

Em relacdo a elaboracdo de estudos e projetos para o planejamento e gestdao da aviacdo civil, foi dada
continuidade as atividades do Termo de Execucao Descentralizada entre a SAC e a Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) cujo objeto é a realizacdo de estudos e pesquisas visando ao apoio no diagnostico
e planejamento do sistema aeroportudrio do pais e na estruturacdao do planejamento da Secretaria de
Aviacao Civil. Cabe ressaltar que o projeto s6 sera considerado como concluido quando o diagnostico e o
planejamento do sistema aeroportuario do pais estiverem finalizados e entregues a Secretaria.

Com o intuito de divulgar a sociedade informacdes sobre o setor de aviacdo, destacam-se as seguintes
acoes realizadas: publicacdo de nova Carta de Servicos ao Cidadao pela ANAC; disponibilizagdao dos
videos das reunides da Diretoria da Agéncia, de sumario com resultado dos processos deliberados e dos
relatérios dos votos e atos decorrentes dos processos deliberados; implementacdo do peticionamento
eletrénico; além da realizacdo de audiéncias publicas no processo de atualizacdo normativa da ANAC.



APRIMORAMENTO DA EFICIENCIA E MODERNIZAGAO DA NAVEGAGAO AEREA

O objetivo de aprimorar a eficiéncia e a seguranga operacional do setor foi repensado de forma a
contemplar, no ambito das politicas de desenvolvimento e modernizacdo das operacdes de navegagdo
aérea e da infraestrutura aeronautica civil, o desenvolvimento do marco regulatério para as aeronaves
remotamente pilotadas, popularmente chamadas de drones, visando a sua insercdo no setor aéreo de
forma segura, harmonizando interesses publicos, privados, cientificos e comerciais. Além disso, com o
intuito de fortalecer e ampliar @ malha de aeroportos regionais, uma das metas reflete a amplia¢cdo da
prestacdo de servicos de trafego aéreo (ATS) e/ou de sistemas de auxilio a navegacdo, tendo em vista
que tal atividade, além de aumentar a seguranca operacional, é fator atrativo para a existéncia de voos
regulares e, consequentemente, desenvolvimento dos municipios e regido de influéncia do aerédromo.

Em 2016, foram executadas as seguintes atividades relacionadas a meta de desenvolvimento do marco
regulatério para as aeronaves remotamente pilotadas: realizacdo de reunides com os membros do Grupo
Técnico de Aeronaves nado tripuladas; realizacdo de ac¢des junto aos 6rgdos reguladores para a atualizagao
das regras vigentes, além da proposta de texto de MP que respalde a autoridade de aviagdo civil quanto as
suas competéncias; publicacao de um Guia para a fiscalizacdo da operacdo de aeronaves nao tripuladas e
realizacdo de campanha de conscientizacdo especifica para o usuario durante os Jogos Olimpicos Rio 2016; e
elaboracao de uma pagina em ambiente virtual que aglomera as principais informagdes quanto as maneiras
corretas de solicitar autorizacdes aos 6rgaos reguladores no que tange aeronaves nao tripuladas e seus
diversos usos, tais como aeromodelismo, seguranga publica, combate ao Aedes Aegypti, usos ndo recreativos.

Em relacdo a meta de prestacao de servigos de trafego aéreo e/ou sistemas de auxilio a navegacao, a
sua evolucdo depende da execugdo das iniciativas previstas no objetivo. Assim, apesar de ndo ter sido
implantado em nenhum aeroporto, verifica-se abaixo a evolugdo das iniciativas em 2016:

+ No ambito da iniciativa "Definicdo dos equipamentos de infraestrutura aeronautica, tecnologia de
navegacao aérea e tipo de Estacdo Prestadora de Servicos de Telecomunicagoes e de Trafego Aéreo
— EPTA", foram realizadas as seguintes atividades: levantamento das infraestruturas aeronauticas, dos
270 aeroportos elencados inicialmente, sendo estabelecidos os equipamentos de navegacdo aérea
conforme o tipo de operacdo existente e o projetado; elabora¢do de projeto padronizado dos érgaos
prestadores de servico de trafego aéreo (torres de controle e servico de informacdo de aerédromo)
com modulac¢do da construgdo para possivel ampliagdo futura; e inicio dos estudos de modelacao de
recursos humanos para realizar o levantamento de necessidades de pessoal e capacitacdo.

+  Em2016,nointuito de "levantar solu¢des tecnolégicas disponiveis, a fim de aperfeicoar o fornecimento
das informacbes de voo de forma remota, observando a viabilidade técnica e operacional de cada
localidade”, foi realizado estudo das tecnologias mundialmente implantadas para defini¢do das quais
poderdo ser utilizadas no Brasil; estudo técnico operacional para verificacao de quais municipios/
aeroportos possuem infraestrutura necessaria para suportar novas tecnologias de navegacao
aérea; levantamento preliminar do potencial de utiliza¢do de sistemas automaticos ou remotos em
aerddromos brasileiros; e articulagdo junto aos érgdos reguladores para alterar regulamentagdes para



permitir que sejam prestados servicos de informacao de voo de forma automatica ou remota.

*  Em relacdo a iniciativa "Promocdo de pesquisa cientifica e tecnoldgica na area de gerenciamento
de trafego aéreo”, foi assinado o Termo de Execucdo Descentralizada 3/2016 SAC-MTPA/CNPq para
criagao de um Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia na drea de gerenciamento e controle de
trafego aéreo.

*  Sobre o "Mapeamento das condi¢Ges operacionais da infraestrutura aerondutica civil” foi feito
levantamento de infraestruturas aeronauticas de 270 aeroportos regionais, para estabelecer os
equipamentos de navegacdo aérea mais apropriados conforme o tipo de operagdo existente e a
projetada; articulagdo junto aos 6rgdos reguladores para alterar regulamentagoes para permitir que
sejam prestados servicos de informacao de voo de forma automatica ou remota; criacdo e priorizacao
das diretrizes de instalagdo de equipamentos de Pouso por Instrumentos (Instrument Landing System-
ILS); negociagdo com o COMAER para a formalizacdo de um TED para implantacdo de Estagdes
Meteorolégicas de Superficie Autométicas (EMS-A) em 34 aeroportos e sistema ILS em outros 2;
criacdo de um Grupo de Trabalho para estabelecer critérios objetivos para prioriza¢ao da elaboracao
de procedimentos de navegacdo satelital para aeroportos brasileiros; e atuagdo junto ao DECEA
para alterar e modernizar regulamentos e estabelecer critérios de implantacdo de infraestruturas
aeronauticas nos aeroportos brasileiros.

CONSIDERACOES E PERSPECTIVAS

Em linhas gerais, os objetivos e metas propostos no PPA 2016-2019 encontram-se com andamento adequado.
No entanto, verifica-se a necessidade de reavaliar a politica de ampliacdo da oferta do servico de transporte
aéreo regular de passageiros e cargas, assim como a proposta de promoc¢ao do desenvolvimento institucional,
regulatorio e técnico da aviagdo civil brasileira. Tais objetivos foram afetados pelo atual cenario conjuntural
nacional, de crise econdmica, o que afetou a demanda pelos servicos de transporte aéreo.



PROGRAMA 2022
COMBUSTIVEIS

Os marcos legais que estabelecem as regras de funcionamento do setor de combustiveis priorizam a
garantia do atendimento da demanda, com preco e qualidade adequados, conforme os interesses dos
consumidores.

As politicas e programas voltados para o setor de combustiveis tém algumas prioridades. Dentre elas,
destaca-se a logistica na distribuicdo de petréleo, seus derivados e gas natural. Também estdo entre essas
prioridades a expansdo e a consolidagao dos biocombustiveis e sua participagdo na matriz energética
brasileira. Tem destaque, ainda, portersidoiniciadaumarevisao de seus marcos regulatorios, intrinsicamente
associada ao reposicionamento da Petrobras nesse mercado, o setor de gas natural.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Entre os indicadores relevantes para o monitoramento do segmento de combustiveis, tem-se a participagao
da agricultura familiar, que foi responsavel em 2016 por 28,77% do total de matéria-prima para a produ¢ao
de biodiesel, somando RS 4,2 bilhdes. Este indice registrou 27,86% em 2015; considerando-se a retragdo
econdmica, a pequena elevagdo da participacado relativa da agricultura familiar pode ser considerada satisfatoria.

J3 a participagdo de biocombustiveis na matriz brasileira de combustiveis automotivos ficou em 20,8% em
2016. A taxa média anual de crescimento da producdo de etanol para o periodo 2006-2015 foi de 5,3%,
indicando possibilidade de maior participacdo deste combustivel na matriz brasileira de combustiveis
automotivos. A producdo nacional de biodiesel atendeu a demanda nacional. A producao nacional de etanol
superou a demanda, sendo que a taxa da produgdo nacional de etanol sobre a demanda nacional ficou em
107,08%, indicando a possibilidade de exportacao desse combustivel, que alcangaram 957 mil m3.

A taxa de importacao de gasolina A sobre o consumo interno ficou em 7,02% em 2016, contra 6,54% em
2014, 0 que pode ser considerada uma situacdo estavel. Também estavel ficou a importacao do 6leo diesel,
com taxa de 12,81% do mercado interno em 2016 e 11,20% em 2015. A taxa de importacdo de querosene
de aviagdo — QAV sobre o consumo interno em 2016 foi de 18,40%, estavel em rela¢do ao ano de 2015,
quando ficou em 18,49%; tal redu¢do acompanhou a diminuicdo das vendas internas desse combustivel,
que caiu 8,0% entre 2016 e 2015. Quanto ao gas liquefeito de petréleo (GLP), apesar de um pequeno
aumento nas vendas internas, igual a 1,1%, houve aumento nas importacdes, que passaram a representar
17,09% do mercado interno em 2016, contra 13,20% no ano anterior.

Apresenta-se adiante, de forma mais detalhada, os resultados mais relevantes por objetivo do programa
Combustiveis, no ambito do PPA 2016-2019.



POLITICA NACIONAL DE COMBUSTIVEIS

Em relacdo ao objetivo de ampliar a livre concorréncia do mercado de combustiveis e proteger os interesses
dos consumidores quanto a preco, qualidade e garantia do suprimento de produtos pelo desenvolvimento
de acOes da politica nacional de combustiveis, em 2016, destaca-se o langamento em 24 de junho da
iniciativa "Gas para Crescer”, motivada pela perspectiva de reducao da participacdo da Petréleo Brasileiro
S.A. (Petrobras) em diversos segmentos do setor de gdas natural. A iniciativa tem o objetivo de propor
medidas concretas de aprimoramento do arcabouco normativo desse setor, buscando um mercado com
diversidade de agentes, liquidez, competitividade, acesso a informacdo e boas praticas, e que contribua
para o crescimento do pafs. Participam da iniciativa MME, ANP e EPE, além de diversos agentes do setor.
Em 14 de dezembro de 2016, foi cumprida mais uma etapa da iniciativa com a aprovacao, pelo CNPE,
de Resolucdo que estabelece as diretrizes estratégicas para o desenho de novo mercado de gas natural
e cria o Comité Técnico para o Desenvolvimento da Indistria do Gas Natural no Brasil (CT-GN), com o
objetivo de propor medidas que garantam a transi¢ao gradual e segura para a manutencao do adequado
funcionamento do setor de gas natural e de avaliar a possibilidade de acelera¢ao da transicao.

Merece destaque ainda, no ano de 2016, as discussdes para proposi¢cdo, ao CNPE, de politicas relativas
a comercializacao dos volumes de petréleo e gas natural produzidos no regime de Partilha e em areas
submetidas a individualiza¢des de producao envolvendo areas ndo contratadas que cabem a Unido. Essas
discussoes ocorreram no ambito de Grupo de Trabalho intitulado "GT Comercializa¢do”, criado por meio
de Portaria do MME em setembro de 2015. Minuta de resolu¢do foi apreciada e aprovada pelo CNPE na
reunido de 14 de dezembro de 2016. O texto aprovado trata de uma politica transitéria, com periodo de
duragdo de 36 (trinta e seis) meses, que servird de base para constru¢do de modelo de longo prazo.

E importante mencionar também as tratativas realizadas para aperfeicoamento das regras tributérias
aplicadas ao setor de gas natural com o objetivo de incluir a participagdo de outros agentes no setor. Em
2016, ocorreram diversas tratativas no ambito do Grupo de Trabalho —GT 5 — Combustiveis, da Comissao
Técnica Permanente do ICMS (COTEPE/ICMS), do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). A
proposta em discussao é de um Protocolo ICMS, a ser celebrado pelas unidades da federacao em que h3,
atualmente, operacdes de circulacao e prestacdes de servico de transporte de gas natural por meio do
sistema dutoviario.

Merecem destaque ainda os esforcos empreendidos no sentido de apoiar as negociagdes para contratacao
de gas boliviano. A Bolivia mantém-se como um importante supridor de gas natural para o Brasil,
representando cerca 34% da oferta total de gas natural do pais em 2016, considerando a média até
novembro. Um dos contratos de importacdo de gas natural da Bolivia tem vigéncia até 2019. O Ministério
de Minas e Energia tem coordenado a¢oes e fomentado interacdo dos agentes eventualmente interessados
na contratacdo de gdas boliviano e outras alternativas. O tema estd sendo tratado no ambito do Comité
Técnico Bilateral Brasil — Bolivia e em outros féruns, conforme o caso.

No que se refere a qualidade dos combustiveis automotivos, importa observar que o mercado interno esta
nivelado aos melhores padrdes internacionais de especificacdo. Além do teor de enxofre, ha exigéncias
quanto a especificagdes dos combustiveis relacionadas ao desempenho, tais como ndmero de cetano,
octanagem e densidade. Desde 2010, o 6leo diesel rodovidrio com 1800ppm de enxofre (S-1800) foi
gradativamente substituido pelo 6leo diesel com 500ppm (S-500), até sua substituicdo total em 2014.



Convém lembrar que, a partir de julho de 2017, passardo a vigorar os artigos 7° ao 12° da Resolug¢ao 40
ANP, de 25 de outubro de 2013, tornando obrigatéria a aditivagdo com detergente dispersante registrado
junto a ANP em toda a gasolina C comercializada no pafs. A aditivacdo minima da gasolina C tem como
finalidade mitigar as emissdes veiculares globais, conferindo beneficios adicionais aos consumidores, ao
meio ambiente e a saide humana.

EXPANSAO E MODERNIZAGAO DO PARQUE NACIONAL DE REFINO

No objetivo de suprir o mercado interno de combustiveis, por meio da expansdo e modernizacao do parque
nacional de refino e possibilitar o comércio de petréleo e derivados por meio da adequacdo da infraestrutura
industrial e logistica no Brasil e no exterior, no caso dos derivados de petroleo, a projecao crescente da
demanda para o consumo, juntamente com as rigidas exigéncias legais e regulatérias relativas a qualidade
dos combustiveis provocaram a necessidade de modernizacdo do parque de refino brasileiro, bem como de
sua ampliagdo. Com efeito, a Petrobras realizou varias obras nas refinarias em operagdo para aumento das
capacidades de processamento de petroleo pesado nacional e de produgdo de derivados médios, bem como
para a reducdo do teor de enxofre e a melhoria da qualidade de combustiveis. Além disso, concluiu o primeiro
trem de refino da Refinaria Abreu e Lima (RNEST) enquanto no caso do Complexo Petroquimico do Rio de
Janeiro (COMPER]J), a retomada das obras ainda depende da adesdo de parceiros investidores.

O crescimento da produc¢do de petréleo e da demanda de derivados projetados para os préximos anos
exigirdo disponibilidade de infraestrutura de armazenamento, transporte e distribuicdo adequada aos
volumes previstos e aos novos padroes de qualidade. No caso especifico dos combustiveis com baixo
teor de enxofre, hd a necessidade de escoamentos sem contaminacdes, o que implica segregacao no
armazenamento e no transporte. Entre os investimentos em curso no setor de transporte de petroleo e
combustiveis, destaca-se o programa de Modernizacdo e Expansdo da Frota (PROMEF), que abrange a
aquisicdo de navios de estaleiros nacionais. Em 2016, foram entregues 4 navios: 0s gaseiros Barbosa Lima
Sobrinho (8 de janeiro), Darcy Ribeiro (20 de junho) e Licio Costa (20 de setembro); bem como o petroleiro
Suezmax Machado de Assis (21 de setembro). Esses navios tém a seguinte capacidade de transporte:
Barbosa Lima Sobrinho (5.095 tpb), Darcy Ribeiro (5.100 tpb), Licio Costa (5.097 tpb) e Machado de Assis
(156.829 tpb). O incremento obtido nesse periodo representa cerca de 14% da quantidade estimada para
o perfodo de 2016 a 2019. Esse resultado é considerado satisfatorio.

Com a meta de acrescentar 4,7 milhdes de unidades de botijoes de GLP de 13kg (P13), de forma a melhorar
o0 atendimento ao consumidor doméstico. No ano de 2016, foram acrescentados 2.958.759 de vasilhames
de botijoes P13 (13 kg) ao universo de botijdes disponiveis para comercializacdo, o que representa cerca
de 63% da meta estimada para o periodo entre 2016 e 2019. Esse resultado é considerado satisfatdrio.

Em relacdo a expansdo da capacidade de processamento de petréleo em 156 mil barris de petréleo por dia
de modo a processar 2.500 mbpd, em 2016, foram registrados na regido Nordeste, acréscimo de 37,6 mil
barris de petroleo por dia a capacidade instalada nacional de processamento de petréleo, alcangcando-se,
portanto, um total de 24,1% da meta proposta para o periodo de 2016 a 2019. Esse resultado é considerado
satisfatorio. Cabe informar que, no periodo monitorado, @ ANP concedeu autorizacdo para aumento da
capacidade de processamento de petréleo da Refinaria Abreu e Lima para 100 mil barris de petréleo por dia.



BIOCOMBUSTIVEIS

Quanto ao objetivo de ampliar a producao sustentdvel de biocombustiveis por meio da promocao de
instrumentos de incentivos a producdo, implantagdo de novos empreendimentos e ampliacdo dos
existentes, o Brasil mantém posicao de destaque no cenario internacional como segundo maior produtor,
superado apenas pelos Estados Unidos. No cenario doméstico, a participacdao dos biocombustiveis é
fundamental para manter o alto indice de energias renovaveis na matriz energética nacional.

Segundo o Balanco Energético Nacional de 2016, aproximadamente 41,2% de toda a energia ofertada
internamente é originaria de fontes renovaveis, sendo 16,9% de biomassa da cana e 1% de biodiesel. No
que se refere ao consumo de energia nos transportes, os biocombustiveis representam aproximadamente
20,7% do total de combustiveis utilizados no pais, sendo 18,4% etanol (anidro e hidratado) e 2,3% biodiesel.

Atualmente, sdo adicionados 7% (B7) de biodiesel ao éleo diesel comercializado a qualquer consumidor
em todo o territério nacional. Com a promulgacdo da Lei 13.263, de 23 de mar¢o de 2016, a mistura subira
para 8% (B8) em até um ano, para 9% (B9) em até dois anos, e para 10% (B10) em até trés anos. A norma
ainda autoriza o CNPE a elevar a mistura obrigatéria para até 15%, caso testes validem a utilizacdo dessa
mistura em veiculos e motores. O novo percentual incentiva a produc¢do de biodiesel, reduz as importacdes
de 6leo diesel e favorece a agricultura familiar e o agronegdcio brasileiro.

A Lei 13.033, de 24 de setembro de 2014, permitiu a elevacdo do limite maximo da mistura obrigatéria
de etanol anidro na gasolina de 25% para 27,5%. Desde marco de 2015, o Conselho Interministerial do
Aglcar e do Alcool - CIMA fixou em 27% a mistura na gasolina comum.

Em setembro de 2016, o Brasil ratificou o Acordo de Paris, que oficializou o compromisso voluntario na
COP21 para reducdo de emissdes de carbono. Parte fundamental da solucdo é a expansao da bioenergia,
assumindo-se publicamente a meta de 18% para sua participagdo na matriz energética até 2030. Isso
envolve a expansao do biodiesel e do etanol.

E com esse foco que o Ministério de Minas e Energia, em esforco conjunto com o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, lancou em dezembro de 2016 o0 RenovaBio 2030. Essa iniciativa consiste em um
conjunto de acbes cujo objetivo é garantir a expansdo da produc¢do de biocombustiveis no pais baseada na
previsibilidade, na sustentabilidade ambiental, econdmica e financeira, compativel com o crescimento do
mercado e em harmonia com os compromissos brasileiros assumidos no Acordo de Paris.

O RenovaBio 2030 vem desenvolvendo, em conjunto com os atores econdmicos da cadeia de produgao
de biocombustiveis, um plano estratégico para o setor de biocombustiveis, o que inclui etanol, biodiesel,
biocombustiveis de segunda geracao e novos produtos, como bioquerosene e biogas. Esse plano
estratégico devera resultar em um Projeto de Lei para os biocombustiveis, a ser submetido ao Congresso
Nacional em 2017. Além disso, o Governo, conjuntamente com produtores, distribuidores e revendedores,
tem reforcado o dialogo transparente e o permanente acompanhamento do mercado de biocombustiveis,
visando assegurar o abastecimento do mercado interno.



Na cadeia produtiva do biodiesel, a agricultura familiar vem participando desde 2004 de forma significativa,
especialmente com o inicio do programa Nacional de Produg¢do e Uso do Biodiesel (PNPB) e com a criagdo
do Selo Combustivel Social (SCS). Nessa area, o ano de 2016 foi marcado pelo processo de qualificacdo das
regras do Selo Combustivel Social, com alteracdo de normativos importantes do PNPB, como a publicacdo e
implementacdo da Portaria do MDA 337/2015, entrada de novas cooperativas fornecedoras, realizacao de
eventos e parcerias com entidades de ATER. Para os proximos periodos, sera buscado um aperfeicoamento
dos normativos do Selo, de modo a incluir um maior nimero de agricultores familiares no PNPB, simplificando
suas regras de concessdo e manutencao, bem como aprimorando arranjos de matéria-prima de origem animal,
oferta de assisténcia técnica e atualizacao das regras de habilitacdo de novas cooperativas.

A fim de atender a estimativa de produgdo nacional de biodiesel indicada pelo Plano Decenal de Expansao
de Energia vigente, dados preliminares, com base na producdo e nas entregas dos leildes de biodiesel,
mostram que a producdo de biodiesel total em 2016 foi de 3,8 bilhdes de litros, sendo que a projec¢ao
de producdo indicada no Plano Decenal de Expansdo de Energia vigente — PDE 2024 foi de 3,7 bilhdes
de litros, para todo 0 ano de 2016, acima da meta, portanto. Mesmo com retracdo da demanda de diesel,
cumpre observar que a maior producao de biodiesel foi induzida pelo aumento do percentual de adi¢do
obrigatdria deste biocombustivel ao 6leo diesel.

A estimativa de producao nacional de etanol indicada pelo Plano Decenal de Expansdo de Energia Vigente.
Até novembro de 2016, a producao total de etanol foi de 28,3 bilhdes de litros, sendo que a projecao de
producdo indicada no PDE 2024 foi de 31,6 bilhdes de litros, para todo 0 ano de 2016. Nesse ano, espera-
se que a produc¢do nacional de etanol atinja 30 bilhdes de litros (safra 2016/2017, iniciada em abril de
2016 e prevista para encerrar em marco de 2017).

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

A retomada do crescimento econdmico deverd favorecer novos investimentos no setor de combustiveis,
ora interrompidos ou diminuidos. Ao mesmo tempo, a pressao por menores emissoes de gases de efeito
estufa favorecera a ampliacdo na oferta de biocombustiveis, surgindo entdo novas oportunidades para a
agricultura familiar e a diversificacdo de matérias-primas para o setor, especialmente no caso do biodiesel,
hoje fortemente concentrado na soja. O reposicionamento da Petrobras, notadamente no mercado de gas
natural, abrird a oportunidade para a construgdo de um mercado mais competitivo na oferta de combustiveis
e, 30 mesmo tempo, exigird maiores esforcos regulatérios por parte do governo federal, em articulagao
com os governos estaduais. O esperado aumento da independéncia nacional em rela¢do aos combustiveis
derivados de petroleo dependera, especialmente, da reestruturacdao e continuidade dos investimentos da
Petrobras, processo ora em curso.



PROGRAMA 2025
COMUNICAGOES PARA 0 DESENVOLVIMENTO,
A INCLUSAO E A DEMOCRACIA

A drea das comunica¢des desempenha papel estratégico para a sociedade contemporanea na medida em
que as grandes transformacoes e impulsos do crescimento econémico estdo relacionados a capacidade
de provisdo de seus servicos. Esta dimensdo estratégica foi plenamente contemplada na elaboracdo do
PPA 2016-2019, onde as acdes voltadas para a implementacao da infraestrutura de comunicagdes foram
consideradas como base para o processo de ampliacdo da inclusdo digital. A premissa de constru¢do do
programa foi baseada na expansao da infraestrutura de comunicagdao e na ampliacdo da capacidade de
acesso de parcelas mais amplas da populagao, como condicao fundamental para a concretizagdo de direitos
fundamentais relacionados a comunicacdo, a educacao e a cultura, e ao exercicio pleno da cidadania.

A ideia central do programa repousa na afirmacdo de que no século 21, o conhecimento nao pode ser
separado da tecnologia. Os rapidos avancos no desenvolvimento de novas Tecnologias da Informacao
e Comunicacdo (TICs) tornam o mundo cada vez mais complexo e interconectado. Assim, no Brasil, o
desenvolvimento de tais tecnologias depende da ampliacdo da infraestrutura de comunicacdes para prover
qualidade a prestagdo dos servicos vinculados aos sistemas de educagdo, satde e cultura.

Além disso, o programa contempla em suas acdes, também, o aumento da competitividade, de tal modo
que o pais seja atuante na producdo de conteudos digitais criativos e na provisao de servicos de TIC.

A construcdo metodolégica do programa considera que as transformacdes observadas no setor de
telecomunicacdes, caracterizadas pelos processos de convergéncia digital, impdem novos comportamentos
para o setor. No novo modelo, o consumidor final ndo demanda apenas os tradicionais servicos de voz e
transmissdo de dados, mas também, servicos e aplicacdes que oferecam novas configuragdes, tais como:
comércio eletrénico, interacao em redes sociais e compartilhamento de musica e video.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Em 2015, o Brasil possuia 68,04 milhdes de domicilios permanentes, dos quais 66,0 milhdes possuiam
aparelho de televisdo (97,14%). Esse percentual tem sido constante ao longo do tempo e demonstra a

importancia da televisdo na vida cotidiana das pessoas como meio de informacao e entretenimento.

Quanto a disponibilidade de outros bens e sua utilizacdo para o acesso a internet nos domicilios brasileiros,
a pesquisa PNAD 2015 revela que 40,47% dos domicilios possuiam acesso a internet, sendo que, destes,
46,18% possuiam microcomputador. Ja em relacdo a telefonia fixa, a mesma esta presente em 35,32% dos
domicilios. Resultados anteriores ja denotavam a tendéncia continua de declinio. Em relacdo a telefonia
movel celular, a PNAD 2015 demonstrou a sua grande penetracdo e disponibilidade de acesso, ou seja,
91,21% dos domicilios possuiam telefone mével celular.



Em relacdo ao tipo de equipamento utilizado para acesso a internet, o Suplemento TIC da PNAD, a partir
de 2013, passou a investigar qual o meio, e quais equipamentos sdo utilizados para realizar o acesso. A
partir de 2014, a PNAD demonstrou que mais da metade dos domicilios brasileiros passaram a ter acesso
a3 internet, sendo que a propor¢do dos que o fazem por meio de microcomputador caiu em 2014 e 2015.
O uso do telefone mével celular aumenta continuamente sua participacao, sendo que, em 2015, 0 acesso
por telefonia celular representou o percentual de 92,11% do total de domicilios com acesso a internet.
Observa-se, no periodo de apuracao do Suplemento TIC, que a utilizagdo do microcomputador como meio
de acesso vem caindo, sendo que, em 2013, estava em 88,42% e, em 2015, ja reduziu para 70,07%.

Em termos de parcelas da populacao, a PNAD 2015 revelou que o total de usudrios dos servicos de internet,
acima de 10 anos de idade, representa 57,5% do total da populacdo brasileira. Ja 88,6% das pessoas
acessam a internet por meio de telefonia celular, ou tablet, sendo que aqueles que acessam a internet,
exclusivamente por meio de tablet, correspondem a 28,2%. O acesso pelo microcomputador é de 71,1%,
e aqueles que utilizam somente o microcomputador no acesso, representam 10,9%.

Adicionalmente, o Suplemento TIC da PNAD indicou que, em 2015, a recep¢ao do sinal de televisdo digital
aberta alcangava 45,11% dos domicilios que possuiam aparelho de TV, enquanto 32% destes possuiam
televisdo por assinatura. O crescimento da recepg¢ao do sinal digital foi relevante no periodo 2013 a 2015.
Em 2013, apenas 31,17% recebiam o sinal digital. Ja em 2014, o percentual subiu para 39,79%.

INFRAESTRUTURA DOS SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES

Dentre as iniciativas relevantes do programa destaca-se o langamento, no 1° semestre de 2017, do Satélite
Geoestacionario de Defesa e Comunicagdes Estratégicas — SGDC, que viabilizara a comunicagdo entre os
6rgdos e as entidades da administracao publica federal, a seguranca nas transmissées de informacoes
estratégicas e expansdo da banda larga em localidades remotas. Seu controle serd realizado no Brasil, em
estacdes localizadas em areas militares, sob coordenacdo da Telebras e do Ministério da Defesa.

J4 foram feitos os testes de aceitacdo “on site” do grupo de equipamentos das estacdes de controle do
SGDC, em Brasilia (COPE-P) e no Rio de Janeiro (COPE-S). Também foi realizada a formag¢do dos operadores
do COPE-P e do COPE-S. O artefato do Satélite foi concluido e entregue em 2016, e foi transferido para o
Centro Espacial de Kourou nas proximidades da campanha de lancamento. Destaca-se que o processo de
licitacdo dos equipamentos Gateways e VSATs (Very Small Aperture Terminals) foi revisto em 2016, sob a
orientacdo da diretoria da Telebras.

O projeto SGDC espera alavancar a indUstria aeroespacial brasileira; obter maior seguranca com as
comunicagdes estratégicas brasileiras; aumentar a capilaridade da rede da Telebras (incluindo o pré-sal),
possibilitando um melhor atendimento ao Plano Nacional de Banda Larga — PNBL, e aumento da capacidade
de comunicacgdes via satélite do Ministério da Defesa (MD).



ACESSO A INTERNET

Entre dezembro de 2010 e novembro de 2016, a quantidade de assinaturas do servico de banda larga
fixa aumentou 74,4%, passando de 15,3 milhdes para 26,7 milhdes. No mesmo periodo, a quantidade de
assinaturas de banda larga moével — acessos com tecnologias 3G ou 4G — cresceu 979%, passando de 18,9
milhdes para 185,3milhoes.

A pesquisa "TIC Domicilios” do Cetic.br aponta a existéncia de 34 milhdes de domicilios com acesso a
Internet em 2015, incluindo domicilios cujo acesso se da por microcomputador e, também, aqueles em que
0 acesso é exclusivamente por tablets e smartphones.

Os indicadores de uso da Internet revelam a ampliagdo de seu acesso desde o ano de 2008. O nimero
de usudrios (individuos que declaram ter acessado a Internet pelo menos uma vez nos Gltimos 3 meses)
cresceu persistentemente passando do percentual de 41% da populacdo, em 2010, para 58%, o que
representa 102 milhdes de usuarios de internet, de acordo com os dados divulgados na pesquisa TIC
domicilios de novembro de 2016.

Quanto a penetragdao do uso da Internet por usuarios de menor renda, a avaliacdo da sua evolucao pode
ser efetuada a partir dos dados divulgados na pesquisa TIC domicilios de 2015. Segundo o levantamento,
o percentual da populacdo das classes D e E que se declarou usuario de internet, nos Gltimos 3 meses, foi
de 28%, sendo que, para essas classes de renda, o percentual com acesso no domicilio é de 16%, e dentre
esses usuarios, 65% acessam apenas pelo servico de telefonia celular.

INCLUSAO DIGITAL

Dentre as a¢oes de inclusdo digital destacam-se: O programa Governo Eletrénico — Servico de Atendimento
ao Cidadao (Gesac); o programa Cidades Digitais, o Centro de Recondicionamento de Computadores (CRCs);
o Projeto de Monitoramento de Pontos de Inclusdo Digital (PIDs) e o Projeto Juventude Rural. Para que
tais acoes fossem desenvolvidas, foi essencial o apoio de redes colaborativas articuladas entre os entes
federativos e a sociedade civil organizada.

No ambito do Projeto "Cidades Digitais”, iniciado em 2012, foram selecionados inicialmente 80 municipios.
Destes, 71 ja foram beneficiados com a instalagdo de infraestrutura de rede e capacitagdo de servidores
para utilizacdo das Tecnologias da Informacdao e Comunicacao — TIC e, até o final de 2016, os demais
serdo instalados. Com a inclusao do programa Cidades Digitais no PAC 2, no inicio de 2013, foi realizada a
segunda chamada publica, na qual foram selecionados 262 municipios com até 50 mil habitantes e com
baixa densidade de acesso a banda larga. Desse processo, 103 projetos executivos foram aprovados e 4
municipios tiveram concluida a implantacao.

O programa Governo Eletronico — Servico de Atendimento ao Cidaddo (Gesac), criado em 2002, objetiva
levar conexado, via satélite, para espagos publicos localizados em areas com dificuldade de acesso a Internet,
como telecentros, bibliotecas, 6rgdos governamentais, escolas, postos de saude e postos de fronteira,
para atender cidad3os em todo o Brasil. Ao final de 2016 contava-se com 6.291 pontos instalados e em



operagao, e ao longo de 2017 esta prevista a realizagdo de outra licitagdo para a contratacdao de novos
11.000 pontos, que serdo ativados até o final de 2018. Quanto ao alcance, o programa Gesac alcanga cerca
de 695 mil participantes.

IMPLANTAGAO DA TV DIGITAL

Em 2016, foi publicada a Portaria MC 378/2016, que aglutinou varias outras portarias e estabeleceu as
premissas e condigdes necessarias para execuc¢do de desligamento, bem como o cronograma de transi¢ao
da transmissao analédgica dos servicos de radiodifusdo de sons e imagens e de retransmissao de televisdo
para o SBTVD-T. Ap6s o desligamento da cidade piloto de Rio Verde/GO, a proxima cidade contemplada foi
Brasilia, cujo processo iniciou-se em 26 de outubro de 2016.

APortaria 1.453/2016 determinou a distribuicdo de set-top-box(conversor de sinal digital para visualizagdo
em televisdo analdgica ou em televisdo que ndo disponha de conversor integrado) aos inscritos no
CadUnico no Distrito Federal e cidades afetadas pelo desligamento do sinal analégico. Tal providéncia se fez
necessaria para minimizar os riscos e o impacto sobre a experiéncia televisiva da populagdo e para atender
o Art. 4° da Portaria n® 378/2016, que estabelece como condi¢do para o desligamento da transmissao
analogica dos servigos de radiodifusdo de sons e imagens e de retransmissao de televisdo, que pelo menos
93% dos domicilios do municipio que acessem o servico livre, aberto e gratuito por transmissao terrestre
estejam aptos a recepcdo da televisdo digital.

A Portaria MC 1.714/2016, de 28 de abril, relacionou os municipios afetados pelo cronograma do
desligamento da transmissao analégica em 2017. O Decreto 8.753/2016 alterou o prazo de encerramento
da transmissdao da TV analdgica para 31 de dezembro de 2018 para localidades especificas.

Foram obtidos 6timos resultados no desligamento da transmissdo analégica em Brasilia e entorno, isto &,
nos seguintes municipios de Goias: Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Cristalina, Formosa, Luziania,
Novo Gama, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto e Valparaiso de Goias.

Por fim, até o0 ano de 2023, estd planejada a conclusdo do desligamento do sinal analégico de televisdo no
restante das localidades do pais. Ao longo do processo, as iniciativas que serao conduzidas para promoc¢ao
da TV Digital serdo as seguintes: fomento a capacitacdo de profissionais técnicos para implantacao da
TV Digital; distribuicdo de kit de conversor digital e de antena para os beneficidrios do programa Bolsa
Familia; promoc¢ao de incentivos a rede varejista de equipamentos de TV Digital; realizacdo de campanha
de divulgacdo do processo de desligamento analégico e implantacdo da TV Digital, além de atendimento
ao publico, digitalizacdo das estacdes analégicas de TV e RTV existentes, e fomento a digitalizagdo dos
pequenos radiodifusores.

RADIODIFUSAOQ

Para a meta estabelecida no periodo do PPA vigente, algumas iniciativas foram tomadas por meio de



elaboracao e publicacdo do Plano Nacional de Outorga — PNO 2015/2017 e PNO 2016. Foram publicados
seis editais de sele¢do publica e de dois editais para Comunidades Tradicionais. A Portaria 4.334/2015 teve o
objetivo de simplificar os procedimentos para o radiodifusor, 0 que também ajudara no atingimento da meta.

Ainda nesse sentido, com o intuito de fortalecer o servico de radiodifusao comunitaria nos municipios onde
ele ja existe, e para facilitar a participacao das entidades nas localidades que ainda ndo o possuem, foram
programadas capacitacao, in loco, nos estados com maior nimero de entidades contempladas. No ano de
2016, foram concedidas 48 novas outorgas, o que representou 48% da meta projetada e 12% da meta
estabelecida para o perfodo de 2016/20109.

Emrelacdo aradiodifusdo educativa, hd dois Planos Nacionais de Outorgas —PNOs publicados: 2015/2016 e
2016/2017.0PNO 2015/2016 previa a publicagdo de cinco editais de sele¢do publica para novas outorgas
dos servicos de radio e televisao educativa. Deste total, quatro editais foram devidamente publicados,
abrindo oportunidade para que 289 localidades pudessem ter novas estaces de emissoras educativas. O
ano de 2016 finalizou com 69,82% municipios brasileiros que possuem Instituicdes de Ensino Superior
Publicas, com pelo menos uma estacdo de Radiodifusdo Educativa.

INDUSTRIA DE TELECOMUNICAGOES

As atividades desenvolvidas buscam promover a inovacdo, o desenvolvimento tecnologico e a
competitividade da indUstria nacional de telecomunicagdes, a partir de metas focadas no aumento da
concessdo dos beneficios da Lei do Bem para smartphones com tecnologia 4G produzidos no Brasil, no
aumento daquantidade de habilitagdes no Processo Produtivo Bésico (PPB) de produtos de telecomunicagbes
produzidos no Brasil, na obtencdo de 80 registros de patentes de produtos desenvolvidos com apoio do
Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes — Funttel e na realizagdo de 20 milhdes
de acessos do tipo maquina a maquina a Internet. Apenas a Ultima meta ndo sera revista no processo de
revisao do PPA.

A edicdo da MPV n° 690, de 31/08/2015, relacionada aos beneficios da Lei do Bem, acabou por afetar
o Programa de Inclusdo Digital e a meta relacionada aos smartphones. Até dezembro de 2016 foram
homologados pela Anatel 304 modelos de smartphones 4G LTE, que ndo contaram com o beneficio que
era previsto na Lei.

Com relacdo as habilitagdes de produtos de telecomunicagdoes com PPB, a metodologia de calculo do
indicador foi reavaliada com a intencdo de torna-lo mais informativo. Assim, r o indicador foi redefinido e
0 numero atual registra 765 produtos de telecomunicac¢des habilitados a serem fabricados conforme PPB.

A meta dos registros de patentes de produtos desenvolvidos com apoio do Funttel tem seu desempenho
baseado no indicador de Propriedade Intelectual, disciplinado pelo Conselho Gestor do Funttel, que ainda
estd sendo apurado neste primeiro semestre de 2017. O indicador detalha a quantidade de pedidos de
registro de Propriedade Intelectual (de patentes, registros de software, modelos de utilidade, topologia de
circuito integrado) resultantes dos projetos ou atividades apoiadas pelo Funttel.



A meta de quantidade de acessos trata da Internet das Coisas (loT) que, em 2016, acusou um acréscimo
de 20,82% na quantidade de acessos em relagdo ao ano anterior. Em nimeros absolutos, o ano de 2016
acumulou 12,73 milhdes de acessos. A consulta publica do Plano Nacional de loT esteve aberta para
contribui¢des até 05/02/2017 e recebeu mais de 1.300 contribuicoes.

PRODUCAO DE CONTEUDOS MULTIMIDIA

0O alcance de resultados efetivos da politica de Comunicacgdo Publica, que busca ampliar a producdo e o acesso
a contetdo multimidia no Brasil, tem rela¢do direta com a ampliacdo da cobertura em sinal digital da TV Brasil e
da cobertura das Radios Publicas, para garantir maior disponibilidade de acesso a populagdo brasileira.

O objetivo "Ampliar a produc¢do e o acesso da sociedade a conteddos multimidia, de natureza educativa,
artistica, cultural, informativa, cientifica e promotores da cidadania, ofertados de forma colaborativa pela
Rede Nacional de Comunicagdo Publica” conta, para tanto, com duas metas imprescindiveis para assegurar
0 acesso da sociedade a contetdos da Comunicac¢dao Publica, mas que terdao que ser revistas. A primeira,
para adequacdo ao novo cronograma de desligamento do sinal analégico e a outra para alinhamento a nova
disponibilidade orcamentaria.

A meta para ampliar a cobertura em sinal digital da televisao sera resultado da consolidacao da Rede
Nacional de Comunicacdo Publica de Televisao. A outra meta, para ampliar a cobertura das Radios Publicas,
serdresultado daimplantacdo da Rede Nacional de Comunicagao Publica de Radios —RNCP/Radios, que visa
dar capilaridade aos conteldos produzidos e veiculados pelas Radios da Empresa Brasil de Comunicagdo
(EBC) por meio de 38 emissoras de radio pUblica com frequéncia FM.

Em 2016, os resultados das metas e iniciativas foram impactados pelas restrices orcamentarias que o pais
enfrenta. Esse contexto gerou mudanca no cronograma de digitaliza¢cdo da televisdo no Brasil, postergado
para 31 de dezembro de 2023, sendo que, em 2016, ocorreu apenas o desligamento do sinal analégico de
Brasilia/DF e entorno, finalizado em 17 de novembro.

Dentre as iniciativas, o acesso universal por meio da TV Digital interativa avancou em Brasilia, que esta
em fase final de distribuicdo dos receptores do sinal digital (Set Top Box) aos 360 mil beneficidrios do
CadUnico. Desses, aproximadamente 160 mil lares possuem o middleware Ginga, mecanismo necessario
para receber interatividade na TV. Os demais 200 mil, por decisdo do Grupo de Implantacdo da TV Digital -
GIRED (Leildo Anatel 2/2014), apenas receberdo as transmissdes televisivas. Entretanto, o desenvolvimento
dos conteldos digitais que viabilizam a interatividade sugerida no projeto, originalmente chamado de
Brasil 4D, ainda dependem de defini¢des dos parceiros do poder puablico.

Em relacdo ao fomento de parcerias para ampliacdo da oferta de conteldos multimidia, acordo de
cooperagao entre os Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, da Cultura, da Educacao
e da Salde, por intermédio da Fiocruz, possibilita a troca de conteddos, o licenciamento de conteldos
pUblicos e 0 acesso ao banco de compartilhamento e ao material de editais publicos de fomento para
producdo e digitalizacdo de acervos. Os conteidos em condicdes legais de utilizagdo e veiculagdo ja foram
disponibilizados aos parceiros.



Ainiciativa da promoc¢ao da expansdo de infraestrutura de transmissdo dos canais publicos de Televisao,
Radio e Web avancou por meio de acordo de cooperacdo que viabilizou a transmissdao em sinal aberto,
por meio de multiprogramacao, dos canais publicos, da TV Nacional Brasil — NBR, do Canal Saude e da TV
Escola para o DF, Rio de Janeiro e S3o Paulo. Essas atividades tém como objetivo dar acesso a 56,4% da
populacdo brasileira aos canais publicos via TV digital, para atender 100% dos municipios com mais de
100 mil habitantes (283 municipios).

Em 2016, mais de 30 milhdes de pessoas assistiram a programacao da TV Brasil via televisdo aberta, por
assinatura e parabdlica, de acordo com as pesquisas de audiéncia realizadas em 6 das principais capitais
brasileiras. Nas radios AM e FM da Rede da TV Brasil e Radios do DF, foram contabilizados, respectivamente,
11.122 e 189.221 ouvintes por minuto. Ja nas radios do RJ o total de ouvintes por minuto na frequéncia
AM foi de 109.475 e na frequéncia FM foi de 1.061.728 ouvintes por minuto.

0 acesso ao conteldo de televisdo e radio foi disponibilizado para mais de 140 milhdes de pessoas (76%
da populacdo), distribuidas em 3.474 municipios, por meio da Rede Nacional de Comunica¢do Publica
de TV e Radio. A plataforma Web — Agéncia Brasil, Radioagéncia, Portal e os sites da TV Brasil e Radios —
contabilizou 43,2 milhdes de visitantes Unicos, que, em relagdo aos 102 milhdes de visitantes Unicos do
Brasil, atingiu 42% do publico. Esse resultado foi alcancado também em func¢do da atuagao dos novos
correspondentes, nas cidades de Salvador, Recife, Belo Horizonte e Porto Alegre, aos quais foram agregados
os correspondentes de Fortaleza e Manaus. Além disso, continuam ativos os correspondentes internacionais
baseados na Inglaterra, nos Estados Unidos da América e na Argentina.

A producdo e distribuicdo de conteldo de radio, televisao e web foram responsaveis pela difusao de mais
de 140 mil horas de conteldos informativos, educacionais, artisticos, culturais, cientificos e de cidadania,
produzidos para contribuir com a formacao critica do cidaddo brasileiro, atendendo ao Sistema Publico de
Radiodifusdao e Comunicagao.

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

Com relagdo aos servicos de telecomunicacbes, os dois Ultimos anos foram marcados pela queda do
ritmo de expansao, especialmente pelo declinio da demanda dos servicos da telefonia mével celular, que
foi influenciada fortemente pela perda de renda dos consumidores. Isso se refletiu nos indicadores de
desempenho do setor, notadamente a queda dos investimentos e do faturamento das empresas.

Com a reducdo das incertezas e a retomada do crescimento econdmico espera-se, mais uma vez, a
ampliacao da demanda e, principalmente, a dos investimentos na rede 4G e da capacidade da rede 3G,
com a progressiva migracao da base de clientes de 2G para 3G.

Ao longo de 2017, deve ser intensificada a transicdao da TV analégica para a TV digital, com a
disponibilizacdo de conversores digitais para as familias beneficidrias do programa bolsa-familia,
garantindo o acesso ao sinal de TV.



A entrada em vigor do novo marco regulatério das telecomunicacdes (PLC 79/2016) permitira a criacdo de
novas possibilidades de investimento no setor, bem como a redugao dos custos e das incertezas associadas
ao modelo de concessao.

Destaca-se, ainda, o Plano Nacional de Internet das Coisas, cuja consulta publica encerrou-se em fevereiro
de 2017 e que constréi uma politica nacional com ac¢des voltadas para o desenvolvimento do mercado
de loT (Internet of Things) no Brasil até 2022. Internet das Coisas é a rede de todos os objetos que se
comunicam e interagem de forma auténoma, via internet. Isso permite aumentar a eficiéncia de sistemas e
processos, habilitar novos servicos e melhorar a qualidade de vida das pessoas.



PROGRAMA 2033
ENERGIA ELETRICA

A politica nacional para o setor de energia elétrica tem como alguns de seus principais objetivos expandir
a capacidade de geracao e transmissao do sistema elétrico brasileiro, elemento essencial para viabilizar o
desenvolvimento do pais. Entende-se que essa expansdo deva ocorrer em consonancia com os interesses
do consumidor, o que se busca viabilizar por intermédio de objetivo relacionado a busca da qualidade
na prestacdo dos servicos de energia elétrica, por meio dos instrumentos regulatérios. Além disso, a
necessaria expansao da capacidade do sistema deve ocorrer em pleno alinhamento com as preocupacdes
ambientais, o que se explicita por meio da presenca de metas especificas voltadas para a expansdo de
energias alternativas, bem como realizacdo de estudos de viabilidade. Um outro aspecto relevante é o da
busca por universalizacdo do acesso a energia elétrica, consignada em objetivo especifico do programa.

Cumpre ressaltar alguns eventos que tém afetado a conjuntura do setor de energia elétrica, e que devem
ser considerados para o adequado planejamento do setor, a saber: a crescente dificuldade na viabilizacao
dos potenciais hidrelétricos na matriz energética nacional; as restricdes hidricas em algumas regides do
pais; o forte ganho de competitividade obtido pela energia e6lica no Brasil, e a crescente preocupacao com
as mudancas climaticas.

O programa tematico Energia Elétrica contempla um conjunto de objetivos e iniciativas que percorre etapas e
executa 0s processos necessarios para gerar, transmitir e distribuir energia elétrica aos consumidores. Esse
processo se inicia com os estudos das necessidades, passa pelo planejamento e pesquisa para definir onde
construir (estudos de inventario e viabilidade), pelos leildes, obras de geracdo, transmissao e distribuicdo. Também
530 partes importantes deste processo a regulagao e fiscalizagao do setor e seus agentes, a pesquisa tecnologica e
também a realiza¢do de projetos voltados a eficiéncia energética e a universalizacao do servico de energia elétrica.

PRINCIPAIS RESULTADOS

A evolugdo do programa Energia Elétrica é acompanhada por meio de indicadores que mensuram,
dentre outros aspectos, a capacidade instalada de geracdo de energia elétrica, a capacidade instalada de
transformacdo, as taxas de expansdo da capacidade instalada de geracdo de energia elétrica e as taxas de
participacdo das fontes primarias na matriz elétrica. Destaca-se o aumento da capacidade instalada de
geracdo de energia elétrica concomitante ao incremento da participacao de fontes renovaveis, como eblica,
solar e biomassa. O indicador da Capacidade instalada de Geracdo de Energia Elétrica alcancou o valor de
150.337 MW em 2016, representando um acréscimo de 9.480 MW equivalentes a 6,7 % de crescimento
efetivo. Em dezembro de 2015, a capacidade instalada de geracdo de energia elétrica no Brasil era de
140.857 MW. O indicador da Capacidade Instalada de Transformacdo alcancou a variagdo de 9.247 MVA
(out/2016). O indicador da Extensdo de linhas de Transmissdo alcancou o valor de 133.395 km (out/2016).

Observou-se em 2016 um crescimento muito mais acelerado das energias renovaveis ante 3s nao
renovaveis. O indicador da Taxa de Expansao da Capacidade Instalada de Geracdo de Energia Elétrica -
Renovaveis registrou o valor de 8,2%, ao passo que o da Taxa de Expansdo da Capacidade instalada de
Geragdo de Energia Elétrica — Ndo Renovéveis alcangou o valor de 0,81% (out/2016).



Ha também no programa uma série de indicadores que visam aferir a composi¢ao da matriz energética
brasileira. Destaca-se a evolucdo da Taxa de participacao das fontes primarias na matriz elétrica — Eélica, o
qual alcangou o valor de 6,7% (dez/2016), ante a 3,6% registrado em 2014. A maior participagdo continua
a ser da geracdo a partir da fonte hidraulica, conforme registrado pelo indicador Taxa de participacdo das
fontes primarias na matriz elétrica — Hidraulica. O indicador da Taxa de participacdo das fontes primarias na
matriz elétrica — Solar alcangou o valor de 0,015% (out/2016). J4 O indicador da Taxa de participacdo das
fontes primérias na matriz elétrica — Biomassa alcancou o valor de 9,5% (out/2016).

CAPACIDADE DE GERAGAO DO SISTEMA ELETRICO

Emrelacdo ao objetivo de expandir a capacidade de geracao do sistema elétrico brasileiro, pela implantacao
de novos empreendimentos e ampliacdo e ou repotenciacdo de usinas existentes, destaca-se que em
dezembro de 2015, a capacidade instalada de geracao de energia elétrica no Brasil era de 140.857 MW,
em 31 de dezembro de 2016 foram contabilizados 150.337 MW instalados, representando um acréscimo
de 9.480 MW equivalentes a 6,7% de crescimento efetivo. A geracdo de energia elétrica a partir de fonte
hidrica predomina no Brasil devido a ampla disponibilidade hidrica e das caracteristicas dos rios do pais,
que resultam em um grande potencial energético cuja exploragdo neste periodo foi responsavel pelo maior
crescimento da matriz elétrica nacional.

Em 2016, entraram em operac¢ao 5.204,69 MW de capacidade de geracdo de fonte hidrdulica, fazendo com que
o indicador do programa que mede a participagdo dessa fonte na matriz elétrica brasileira registrasse o valor
de 64,47%. O acréscimo ocorrido durante o ano de 2016 foi devido a entrada em operacao de importantes
empreendimentos hidroelétricos como as primeiras turbinas da usina de Belo Monte e a totalidade das
mdquinas do Sitio Pimental. Também entraram em operacdo as Gltimas mdquinas das Usinas Hidrelétricas
que foram concluidas neste ano, tais como a UHE Cachoeira Caldeirdo, Teles Pires, Jirau e Santo Antonio. A
isso, deve-se somar as capacidades das Pequenas Centrais Hidrelétricas inauguradas, disponibilizando assim
uma expressiva quantidade de energia com modicidade tarifaria aos consumidores instalados no pafs.

Durante o ano de 2016, houve também a inclusao de importante volume de energia com origem na fonte
edlica. Em dezembro de 2015, o indicador que afere a participacao desta fonte na matriz elétrica brasileira
registrou o valor de 5,42%. J3 em dezembro de 2016, passou para 6,73%, representando alcance de
porcentagem significativa da matriz elétrica brasileira com 10.124 MW instalados. Deste total, 2.564,1 MW
entraram em operacdo em 2016, valor acima da meta estabelecida para o ano.

Também merece destaque na expansao da geragao o inicio da construcao de grandes parques geradores a partir
da fonte solar fotovoltaica. Os parques entrardo em operacao a partir de 2017, e representarao acréscimos
relevantes de importante fonte alternativa de geracdo de energia elétrica na matriz energética nacional.

CAPACIDADE DE TRANSMISSAO DO SISTEMA ELETRICO

Outro objetivo de destaque do programa é o de expandir a Capacidade de Transmissdo do Sistema Elétrico
Brasileiro com a constru¢do de novas instalacdes e ampliacao/reforco das existentes. Nesse caso, destacam-



se 0s avancos para @ meta de implantar novas linhas de transmissdao no Sistema Elétrico Nacional — SIN.
Em 2016 foram realizados 5.696,8 km, valor que representa 24,8% da meta total prevista para o PPA
2016-2019. Com o acréscimo, o indicador que afere a extensdo total das linhas de transmissdao do sistema
registrou o valor de 133.395 km (out/2016).

Com relagdo ao aumento de capacidade transformadora em novas subestacdes do SIN, foram adicionados
4.278,6 MVA em 2016, 0 que representa 15,6% da meta estabelecida no PPA. Em 2017 esta prevista a
entrada em operagdo de cerca de 8.500 MVA nas novas subestacdes transformadoras da Rede Basica do
SIN. J& Para 2018 a previsao de acréscimo de capacidade transformadora em novas subesta¢des do SIN é
acima de 10.000 MVA.

J4 quanto ao aumento da capacidade transformadora instalada nas subestacdes existentes do SIN, foram
adicionados 7.052 MVA em 2016, valor que representa 35,26% da meta estabelecida para o final do
PPA. As principais subestacdes do SIN que tiveram acréscimo na capacidade instalada em 2016 foram a
subestacdo Samambaia 500/345 kV, no Distrito Federal, com a instalagdo do 7° transformador de 1.050
MVA e a subestacdo Jodo Camara 500/138 kV, no Rio Grande do Norte, com a implantacdo do 3° e 4°
transformadores, de 450 MVA cada e total de 900 MVA.

SISTEMAS DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICA

O programa também conta com o objetivo de ampliar, reforcar e manter os sistemas de distribuicao de
energia elétrica com a constru¢do de novas instalacdes e reforco nas existentes. Importante ressaltar
que os sistemas de distribuicdo de energia elétrica caracterizam-se pela expansdo dos ativos em servico
vinculada aos préprios contratos de concessao formalizados pelas empresas com a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL). Aregulagdo e fiscalizacdo desses servigos sao consideradas num contexto global da
concessao, e controladas por indicadores de desempenho que devem ser cumpridos pelos concessionarios.

Com relacdo aos investimentos na Média Tensdo (13,8 e 34,5 kV) as concessiondrias, no ano de 2016,
conseguiram um acréscimo de 3.030 km de linhas de distribuicdo, representando 36,5% da meta para o
final do periodo do PPA. J3 com relacdo ao combate as perdas técnicas e comerciais de distribuicdo, em
2016 as Empresas de Distribuicao da Eletrobras apresentaram uma melhora de 1,51 pontos percentuais,
37% da reducdo almejada para o final do periodo do Plano.

UNIVERSALIZAGAO DO ACESSO A ENERGIA ELETRICA

No que concerne ao objetivo de Universalizar o acesso a energia elétrica, tem-se que o processo de
universalizacdo tem como acdo principal os contratos de subsidio do programa Luz para Todos com
recursos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE. No ano de 2016 houve um bom desempenho na
execugao das metas dos contratos, alcangando-se 73.641 domicilios rurais atendidos com energia elétrica
pelo programa. No entanto, ao final do ano nao foram renovadas as concessoes das empresas do grupo
Eletrobras nos estados do AC, AL, AM, PI, RO, RR, passando estas empresas a atuarem como autorizadas para
a continuidade da prestacdo dos servicos de distribuicao de energia elétrica. O processo de universalizagao



do acesso a energia tem como acdo principal os contratos de subsidio do programa Luz para Todos com
recursos da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE.

INSTRUMENTOS REGULATORIOS

No que concerne ao objetivo de assegurar servicos de energia elétrica adequados e com qualidade por meio
dosinstrumentos regulatérios, tem-se que a ANEEL, no exercicio de 2016, realizou 327 processos de reajuste
tarifario (56 concessionarias de distribuicdo, 38 permissiondrias e 233 concessionarias de transmissdo) e
102 processos de revisdo tarifaria (25 de concessiondrias de distribuicdo, 40 permissionarias e 37 agentes
de transmissdo de energia elétrica). Na regulacdo econdmica das concessionarias e permissiondrias de
distribuicdo de energia elétrica, em 2016 foi aprovado o normativo que aprimorou a metodologia de
revisdo tarifaria periddica das permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica (REN 704) e estabelecido
os critérios e condicbes para o agrupamento de areas de concessao atendidas por concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica sujeitas a controle societdrio comum e o tratamento tarifario da nova area
de concessado (REN 716).

Ha metas no PPA voltadas para aferir a continuidade dos servicos publicos de energia elétrica, quais sejam,
Reduzir a Duracao Equivalente de Interrupcao por Unidade Consumidora — DEC, e Reduzir a Frequéncia
Equivalente de Interrup¢do por Unidade Consumidora — FEC. Percebe-se que a DEC apresentou melhora
com relacdo ao ano 2015, passando de 18,61 para 16,24 horas (valores referentes a novembro de 2016).
Destaca-se que em todas as regidoes houve melhora do indicador DEC. Quanto a FEC, percebe-se que vem
melhorando constantemente e atingiu no periodo de dezembro/2015 a novembro/2016 o seu menor nivel
desde o inicio do acompanhamento pela ANEEL. A meta correspondente registrou o valor de 16,24 horas/
ano (referéncia novembro/2016).

No segmento de transmissdo de energia elétrica, foi iniciada em 2016 e tem-se a previsdao de finalizacao
em 2017, a revisao dos valores de itens do Banco de Pregos de Referéncia utilizado nos processos de
autorizacdo, licitagdo para outorga de concessdo e revisdao tarifaria das concessionarias. Ainda sobre
transmissdo de energia elétrica, em 2016 foram postos em licitacdo RS 18,5 bilhdes em linhas de
transmissdo e subestacdes e assinados 20 Contratos de Concessao de novas instala¢des de transmissdo.

Além disso, em 2016 a ANEEL realizou o processo de gestdo de outorgas que objetiva promover o controle,
avaliacao e acompanhamento dos Contratos de Concessdo de empreendimentos de geracao e transmissao
por meio de procedimentos formais que visam avaliar a gestdo dos concessionarios na fase de implantagao
de empreendimentos nas areas técnica e econdmico-financeira, identificando e justificando eventuais
atrasos e responsabilidades, além de ac¢des em curso ou previstas para recuperacao ou mitigacdo de
desvios ao cronograma. Em razdo da ndo prorrogacao das concessdes de distribuicdo do grupo Eletrobras,
a ANEEL instaurou a abertura de Audiéncia Publica, visando obter subsidios e informagdes adicionais, para
aprimorar a Regulamenta¢do da Portaria do Ministério de Minas e Energia - MME 388/2016, que trata dos
termos e condicdes para a Prestacdo do Servico Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica por Orgdo ou
Entidade da administra¢do federal.



EFICIENCIA ENERGETICA

No que concerne ao objetivo de estimular o uso racional de energia elétrica por meio de eficiéncia
energética e da otimizagao da geragao, transmissdo, distribuicao e consumo, tem-se que os resultados
globais alcancados pelo programa devem-se principalmente ao Selo Procel, por meio da orientacao e do
estimulo a aquisicdo de equipamentos mais eficientes pelo consumidor final. Para 2016, embora ainda
ndo tenham sido consolidados em relatério oficial, estudos preliminares apontam para uma economia de
aproximadamente 12.000 GWh.

MANUTENGAO DAS INSTALAGOES DE GERAGAO E DE TRANSMISSAOQ

No que concerne ao objetivo de manter a confiabilidade e a disponibilidade do suprimento de energia
elétrica, promovendo a manutencdo adequada das instalagdes de geracdo e de transmissdao, tem-se
que as empresas do Grupo Eletrobras tém realizado diversas acbes e atividades no sentido de manter a
confiabilidade e o desempenho adequado das suas instalacdes de geracdo e transmissdo. Entretanto, as
empresas destacaram algumas dificuldades no desenvolvimento das atividades de opera¢do e manutencao,
em funcdo de restricdes operacionais e financeiras, resultando em valores abaixo do desejado do indice
de disponibilidade.

No parque gerador foram reincorporados ao sistema algumas unidades geradoras que se encontravam
fora de operacdo por problemas de manutencdo. No caso da transmissdo, foram realizados em 2016
principalmente substituicbes de estruturas de sustentacao dos cabos, revisdo e substituicao de
equipamentos e revisdo de processos de intervengdo nas instalacdes. As agoes realizadas tém suportado o
desempenho do sistema, uma vez que a verificagdo dos indicadores de disponibilidade tem apontado para
uma condi¢ao de desempenho dentro dos parametros inicialmente previstos.

No caso do cumprimento do Plano de Modernizacdo de Instalagdes do Sistema de Transmissdo Nacional —
PMI, os valores de 2016 ficaram dentro das expectativas, tendo sido implementadas 206 acdes previstas
no Plano. Entretanto, deve-se manter um monitoramento dessa realizacao durante o periodo do PPA, dada
sua importancia para a adequac¢ao do desempenho do sistema nos préximos anos.

No que concerne a meta de manter o indice de disponibilidade do sistema de transmissao igual ou superior a
99%, destaca-se que a quantidade alcangada atingiu o valor de 99,56%, 0 que supera a meta estipulada no PPA.

CONTINUIDADE E SEGURANGA DO SUPRIMENTO ELETROENERGETICO

J3 o objetivo de acompanhar e avaliar a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético em
todo o territério nacional por meio do monitoramento da expansao, do desempenho e da comercializa¢ao
de energia elétrica, e pela definicdo de diretrizes de politica tarifaria, visa assegurar o equilibrio entre a
oferta e a demanda, acompanhar as a¢des de integracdo elétrica com os paises vizinhos e possibilitar a
formulacao de politica tarifaria, por meio da coordenacdo das a¢des de comercializa¢do de energia elétrica
e de politicas sociais de acesso e uso da energia elétrica.



O monitoramento envolve os empreendimentos licitados a partir das assinaturas dos contratos de concessao
ou emissdo dos atos autorizativos. Com base nos cronogramas desses empreendimentos, a execugdo das
obras é monitorada pelo Ministério de Minas e Energia (MME), o qual atua para garantir a ampliacdo da
oferta energética e assegurar a entrada em operacao dos projetos conforme o planejado. Dessa forma, é
realizada uma avaliacdo permanente da continuidade e da seguranga do suprimento eletroenergético.

Os empreendimentos monitorados pelo Departamento de Monitoramento do Setor Elétrico-DMSE sao
aqueles que j& foram outorgados pela ANEEL, foram incluidos na base de dados da Agéncia (o SIGET), e ainda
ndo entraram em operag¢do comercial. Em 2016 compuseram essa base de dados 452 empreendimentos.
Atualmente, estima-se que ainda deverdo compor a base do SIGET mais 90 empreendimentos outorgados
em 2015 e 2016. Adicionando-se a estes cerca de 40 que deverdo ir a Leildo em 2017, a quantidade de
empreendimentos monitorados ao final de 2017 devera ser de cerca de 580.

ESTUDOS DE EXPANSAO DA GERAGAO E TRANSMISSAO E PROMOCAO
DE LEILOES

Em 2016, foi contratada a energia proveniente de 59 empreendimentos de geracao de energia elétrica,
decorrentes dos leildes de energia nova e de reserva. No total, foram contratados 709,09 MW, representando
investimento total de RS 3 bilhdes. Cabe destacar a participacdo da fonte hidrelétrica de pequeno porte
nos leildes, consolidando a entrada das centrais geradoras hidrelétricas (com capacidade menor que 1 MW)
em leildes regulados.

Devido ao atraso de cronograma e aos lotes vazios nos leildes de transmissdao, algumas regides do
pafs comecaram o ano de 2016 com restricdes na oferta de energia. Para retomar os investimentos em
transmissdao, o modelo dos leildes foi alterado e o leildo realizado em 28 de outubro de 2016 obteve um
resultado satisfatorio, com 21 dos 24 lotes arrematados. Isso garantiu ndo apenas novos investimentos da
ordem de RS 11,6 bilhdes, mas a seguranca energética do pais. No total, foram leiloados, em 2016, 9.528
km de linhas e 13.363 MVA de capacidade de transformacao em subestacdes, representando investimento total
de RS 18,4 bilhdes. A maioria dos empreendimentos tem previsdo de entrada em operagdo em 2019 e 2020.

Visando planejar o atendimento das demandas futuras de energia elétrica por meio da elaboracdo de
estudos de expansao da gera¢do e da transmissdo, bem como da promocao de leildes, no ano de 2016, foram
aprovados pela ANEEL cinco Estudos de Inventario, com um potencial de 211 MW. Com rela¢do aos Estudos
de Viabilidade, um estudo foi aprovado, totalizando 62 MW referentes ao empreendimento UHE Santa
Branca na bacia hidrografica do Parana. ] os montantes licitados de linhas de transmissdo e capacidade
de transformacdo estdo dentro dos valores esperados. Destaca-se ainda que estdo em elaboracao o Plano
Nacional de Energia 2050, bem como o Plano Decenal de Expansao de Energia 2016-2027.

PESQUISA, DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO

Desenvolvere promover solu¢bestecnologicas para o setorde energia elétricado pais, por meio darealiza¢ao



e aplicacao de pesquisa, desenvolvimento e inovacao abrange uma ampla gama de desenvolvimentos
continuados, cujo escopo engloba ferramentas computacionais, metodologias, técnicas, equipamentos,
pesquisa experimental, suportados por uma infraestrutura laboratorial avancada.

A Eletrobras tem o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica — Cepel como seu executor central de linhas de
pesquisa, programas e projetos. As atividades de PDI (pesquisa, desenvolvimento e inovagdo), pesquisa
experimental e laboratorial sdo consolidadas em um Plano de Trabalho Institucional que abrange projetos
organizados em sete dreas de atuacdo: Otimizacao Energética e Meio Ambiente; Redes Elétricas; Automagao
de Sistemas; Linhas e EstacOes; Tecnologia da Distribui¢ao; Materiais, Fontes Alternativas e Eficiéncia
Energética; e Infraestrutura Laboratorial e de Pesquisa Experimental.

Com relagdo a meta de desenvolver e manter, no estado da arte, infraestrutura cientifica e de pesquisa
de tecnologia avancada no campo de equipamentos e sistemas elétricos, com foco em provimento de
solugdes tecnologicas para o sistema Eletrobras, entidades setoriais e o setor elétrico em geral, contribuiu
para seu alcance a iniciativa referente a Laboratério de Ultra Alta Tensdo ao Tempo (Lab UAT Externo) que
se encontra plenamente operacional desde novembro de 2016, com capacidade para realizar pesquisas
experimentais, desenvolvimentos e ensaios em configuracdes de linhas de transmissdo e equipamentos
associados, até as classes de tensdo de + 1000 kV CC (capacidade revista) e 1200 kV CA, dando assim
suporte as empresas do Sistema ELETROBRAS, ao Setor Elétrico e fabricantes, em parceria com a academia
e centros de pesquisas nacionais e internacionais.

Também destaca-se a iniciativa do Projeto e implantacdo de laboratério de referéncia em Redes Elétricas
Inteligentes (Smart Grid), foi assinado com o Instituto Fraunhofer da Alemanha em maio de 2016, contrato
de consultoria para a apresenta¢do de um Projeto Conceitual do Laboratério de Redes Elétricas Inteligentes.
Esta consultoria é atividade integrante do Projeto META do MME e Banco Mundial e se encerra em abril de
2017. O Projeto Conceitual indicard as funcionalidades e instala¢des que integrardo o futuro laboratério.

No que concerne 3 iniciativa de incorporagdo de novas funcionalidades e aprimoramento da modelagem
das ferramentas computacionais, foram realizados em 2016 aprimoramentos nos mecanismos e definicdao
de parametros de aversdo a risco nos modelos computacionais para operacdo e formac¢do de preco da
energia elétrica, considerando incertezas hidrolégicas. Além disso, foram realizados aperfeicoamentos nos
modelos de planejamento e operacdo elétrica, voltados para a melhoria da seguranca estatica de sistemas
elétricos e estudos de multiplas linhas de transmissao de alta tensao em corrente continua. Por fim, foram
desenvolvidas novas funcionalidades aos sistemas de supervisao e controle, tais como o novo médulo de
processamento e armazenamento de grandezas sincrofasoriais; desenvolvimentos voltados para a analise
de perturbacdes e treinamento de operadores de centros de controle do sistema elétrico.

Com relacdo ainiciativa de incremento da utilizagdo de recursos de computacdo intensiva nas metodologias
e modelo de apoio ao planejamento da expansdo e da operacao de sistemas eletroenergéticos, o
Laboratério de Computacdo Intensiva (LabCIN) do CEPEL tem sido indispensével no desenvolvimento
dos aprimoramentos dos mecanismos e redefinicdo dos parametros de aversao a risco nos modelos
computacionais para operacdo e formagdo de preco da energia.



CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Ao longo de 2016, o Ministério de Minas e Energia (MME), orientado por um novo direcionamento do papel
do Estado e por novas politicas de Governo, estabeleceu diretrizes de politica governamental para que,
a curto prazo, fossem resgatadas a confianca do mercado de energia, assim como a da sociedade e a dos

agentes econdmicos, fundamentais para a retomada do crescimento econdmico.

Destacam-se as mudancgas regulatorias introduzidas com a edi¢cdo da Lei 13.360 de 17 de novembro
de 2016, e da Lei 13.365, de 29 de novembro de 2016, as quais marcaram uma nova fase para o pafs,
resgatando a credibilidade do setor para novos investimentos.

Essa mudanca de rumo também estd acontecendo no segmento da distribuicdo. Foi editada a Medida
Proviséria 735, de 21 de junho de 2016, convertida na Lei 13.360, de 17 de novembro de 2016, que alterou
o marco legal com o intuito de facilitar a privatizacdo das distribuidoras estatais e melhorar a qualidade do
servico de energia disponibilizado ao consumidor.

Em termos de aperfeicoamento do processo de realizacdo de leildes de energia, destaca-se a revisao
das condi¢des de cadastramento de empreendimentos de geracdo em leildes de energia nova, de fontes
alternativas e de energia de reserva junto a Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Foi editada, ainda em
2016, a Portaria 444 MME, que estabeleceu diretrizes gerais para definicdo de capacidade remanescente
do SIN, proporcionando estabilidade de regras e reducdo de risco aos participantes dos leildes.

Entende-se que essas importantes alteraces de contexto serdo importantes para o alcance dos objetivos
do programa, e a seguranca energética nacional.



PROGRAMA 2041
GEOLOGIA, MINERACAO E TRANSFORMAGAO MINERAL

O Brasil possui significativas reservas de substancias minerais bastante diversificadas e distribuidas em todo
territério nacional. Tal situagdo coloca o pais entre aqueles com intensa atividade de exploragcdo mineral
e grande potencial de crescimento neste setor e de desenvolvimento de uma cadeia de transformacdo
mineral extremamente competitiva. O aproveitamento desses recursos é imprescindivel para a manutencao
dos padrdes de qualidade de vida alcangados por uma boa parcela da populacdo do pais, uma vez que
importante parcela das necessidades basicas do ser humano é atendida essencialmente por estes recursos,
tais como as pedras, areia e cimento utilizados na construcdo civil, os fertilizantes minerais utilizados na

agricultura, o minério de ferro e o carvao mineral utilizados na producdo do aco.

A exploracdo mineral é considerada como uma atividade extrativa de um recurso natural ndo renovavel e
limitada ao local de sua ocorréncia. A conjugacao destes fatores aliada as relagdes que o tema guarda com
a economia, devido a escassez no atendimento da demanda da sociedade, propicia @ manutengdo de um
ambiente geopolitico global marcado por disputas e conflitos em torno das jazidas dos paises produtores.
Em razdo disso, o conhecimento geolégico do territério assume posicdo relevante entre as atividades do
setor mineral, e o beneficiamento das matérias primas e a agregacao de valor por meio da transformacao
mineral sdo vetores fundamentais na geracdo de empregos, desenvolvimento tecnolégico e geracao de
divisas para o pafs.

Com esta visao, o programa Geologia, Mineracao e Transformacdao Mineral estd estruturado em objetivos,
metas e iniciativas em torno da amplia¢do do conhecimento do territério nacional, por meio da realiza¢ao
de estudos e levantamentos e de melhoraria da difusao de informagdes geocientificas; da amplia¢do das
oportunidades de exploragao mineral, a partir do aumento do conhecimento em areas de relevante interesse
mineral, considerando suas relacoes e impactos socioecondmicos no territdrio, e também por meio da
melhoria do ambiente de negdcios; do estimulo a agregacao de valor ao bem mineral e 0 adensamento das
cadeias produtivas por meio de pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovagao no setor mineral; do
fortalecimento da governanca publica e da sustentabilidade do setor mineral, por meio do planejamento,
da regulacdo, do monitoramento e da fiscaliza¢do das atividades do setor; e, por fim, do desenvolvimento
da pequena e média mineracdo por meio de acdes de extensionismo mineral, formaliza¢do, cooperativismo
e arranjos produtivos locais.

Tais objetivos, metas e iniciativas permitirdo o adequado aproveitamento dos recursos minerais,
de forma sustentdvel em um ambiente de confianca, inovagcdo e competitividade para o setor de
mineracdo e de transformacdo mineral, resultando em racionalidade econdmica na exploragdao dos

recursos minerais em prol da sociedade.

Para tanto, é fundamental aprimorar o marco legal e regulatério, oferecendo seguranca juridica aos atores do
setor; ampliar e divulgar o conhecimento geoldgico do territorio nacional, inclusive em relacao a Plataforma
Continental Juridica Brasileira; aprimorar o planejamento e o monitoramento setorial; desenvolver a gestao
integrada de informacdes do setor mineral, especialmente no Servico Geologico Brasileiro — CPRM e no
Departamento Nacional de Producao Mineral — DNPM e, por fim, aprimorar os processos de trabalho, a
governanca publica e institucional.



As metas e iniciativas sao monitoradas por um conjunto de dezesseis indicadores que avaliam ndo apenas
os resultados das a¢des governamentais em torno do setor de mineracdo e transformagdo mineral, mas
0s impactos das politicas publicas na atividade econémica, indicadas pelo desempenho exportador e
importador, arrecadacdo da Compensacdo Financeira sobre a Exploragao Mineral — CFEM, entre outras.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Em relagdo aos dezesseis indicadores do programa 2041, destacam-se:

* A Arrecadacdo da Contribuicdo Financeira pela Exploragdo Mineral — CFEM — o valor de referéncia é
expresso em RS 1,712 bilhdo (31/12/2014). Em 2015, o valor arrecadado foi inferior em 11,3% e para
0 ano de 2016 o valor arrecadado foi de RS 1,797 bilhdo, 5,0% maior do que o valor de referéncia e
18,3% maior do que o valor arrecado em 2015.

+ O Volume da producdo de bens minerais metalicos — principais produtos — em 2014, apresentou
aumento de 5,9% na producao de bens minerais metalicos em relagdo ao valor de referéncia.

* O Volume da producao de bens minerais ndo metalicos — principais produtos — em 2014, apresentou
aumento de 4,1% na producao de bens minerais ndao metalicos em rela¢do ao valor de referéncia.

*  Volume da producao de minério de ferro em 2015 apresentou aumento de 9,91% na producdo de
minério de ferro em relacdo ao valor de referéncia.

O programa 2041 estd sob a responsabilidade do Ministério de Minas e Energia — MME, Servigo Geologico
Brasileiro — CPRM, Departamento Nacional de Producdo Mineral e Ministério da Industria, Comércio Exterior
e Servicos — MDIC e pela Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI.

CONHECIMENTO GEOLOGICO DO TERRITORIO NACIONAL

No objetivo de ampliar o conhecimento geolégico do territério nacional por meio da realizagdo de estudos
e levantamentos e melhorar a difusdo de informag¢des geocientificas, o Servico Geologico Brasileiro — CPRM
possui a responsabilidade de dotar o pais de informagdes geoldgicas suficientes, disponiveis de forma
segura e agil, que possam atrair o interesse da iniciativa privada na exploragdo e lavra de bens minerais,
constituindo-se em mais um elemento de estimulo a economia brasileira.

Desde 2003 esta em curso um amplo programa de levantamentos geoldgicos basicos, com a execugao
de projetos de cartografia em todo o territério nacional e a producdao de novos mapas geolégicos nas
escalas 1:250.000, em territérios amazdnicos, e 1:100.000, em territérios ndo amazoénicos. Neste periodo
foram realizados levantamentos geoldgicos, geoquimicos, aerogeofisicos, de recursos minerais e estudos
hidrolégicos de todo o territdrio, inclusive na regido amazdnica e no mar (plataforma continental e dguas
internacionais). Estes estudos permitiram alcancar um nivel de conhecimento em escala regional, Gtil ndo
somente para a exploragdo mineral, mas também para as demais areas das geociéncias aplicadas.



Devido a vasta extensdo territorial do Brasil e sua consequente heterogeneidade geologica, a cartografia
geolégica e os estudos que visam avangar no conhecimento e na producdo de dados geologicos de
qualidade tém sido priorizados nas dreas com maior potencial mineral, denominadas provincias minerais,
ou Areas de Relevante Interesse Mineral (ARIM) e em seus entornos.

Para o periodo 2016 a 2019 pretende-se efetuar levantamentos que totalizardo em 1.162.000 km?2. Até
31/12/2016 foram efetuados levantamentos em areas correspondentes 3 927.110 km2. O fato de estar-
se proximo ao alcance da meta fixada ndo inibird a continuidade dos trabalhos e, muito provavelmente, os
resultados ao final do PPA serdo significativamente maiores do que os originalmente previstos.

Merece destague que, no ano de 2016, os produtos gerados referem-se em sua grande maioria a mapas
produzidos em escalas diversas, desde 1:50.000 até 1:750.000. Ressalta-se ainda que os mapas dos
projetos executados, ainda que parciais, foram disponibilizados no sitio da CPRM (www.cprm.gov.br), no
Banco de Dados GEOBANK, permitindo a sociedade acessar os produtos de maneira rapida e demonstrando
o retorno dos investimentos realizados no ambito do objetivo.

AMPLIAGAO DA EXPLORAGAO MINERAL

No objetivo de ampliar as oportunidades de exploracdo mineral, a partir do aumento do conhecimento em
areas de relevante interesse mineral, considerando suas relagoes e impactos socioecondmicos no territorio,
e também por meio da melhoria do ambiente de negbcios, as metas e iniciativas serdo conduzidas para
assegurar ndo so6 a atracdo de investimentos privados para o setor mineral, mas também para a ampliagdo

das reservas dos recursos minerais brasileiros.

As linhas de acdo vinculadas a esse objetivo envolvem Areas de Relevante Interesse Mineral (ARIM), areas
com potencial para minerais estratégicos, sobretudo fosfato e potéssio (fertilizantes), projetos voltados
para agregados para a construgdo civil e o patriménio mineral.

Na linha ARIM foram continuados e/ou iniciados projetos em 24 &reas em todo o territério nacional (meta de 20
areas), sendo quatro dadas como concluidas em 2016, o que corresponde a 25% da meta. No principio do segundo
semestre de 2016, foram intensificados os trabalhos de integracdo geoldgico-geofisica, de modo a ndo prejudicar
a entrega de produtos previstos para 2016, e repactuacdo da atividade de campo para 2017. Em dezembro de
2016 foram divulgados no GEOBANK os produtos parciais da maioria das ARIM investigadas no ano.

Em relacdo as areas com potencial para minerais estratégicos foi estabelecida a meta de identificar e ampliar o
conhecimento de nove areas de potencial para minerais estratégicos. Na area de fertilizantes, o projeto Potassio
Brasil apresentou como resultado relevante em termos de aumento do conhecimento geoldgico aplicado
a ampliagdo de reservas e identificagdo de novos depoésitos na Bacia do Amazonas, tendo sido identificada
uma area com potencial para minerais estratégicos. Além disso, na drea de fertilizantes-minerais estratégicos,
foram produzidos mapas de infraestrutura (transporte terrestre, aéreo e fluvial; redes de telecomunicacdes;
disponibilidade de energia) e das principais dreas produtoras de grdos, incluindo a nova fronteira agricola
denominada de MATOPIBA (Maranhao-Tocantins-Piaui-Bahia), e dreas consumidoras de fertilizantes.



Em relacdo aos agregados para a construgdo civil, por meio da Portaria 222, de 20 de junho de 2008
do Ministério de Minas e Energia — MME foi instituido o Plano Nacional de Agregados Minerais para a
Construgdo Civil = PNACC, que tem como objetivo garantir o suprimento adequado de insumos minerais
vitais ao crescimento econémico e a melhoria da qualidade de vida da popula¢do brasileira. O PNACC
incluiu diversos estudos e a¢des, 0s quais devem ser coordenados e monitorados pela Comissao Nacional
do PNACC. Em 2015 ocorreu o resgate do didlogo com o setor extrativo mineral de agregados e gerou-se,
entdo, uma perspectiva de revisdo, publicidade e implementacdo do Plano Nacional de Agregados para a
Construcdo Civil = PNACC, razdo pela qual foi inserido como iniciativa no PPA 2016-2019, compromisso
este fortalecido em 2016. A previsdo é de reformulacdo da Comissao do PNACC, instituida pela Portaria
MME 278 de 21 de agosto de 2008, atualizacao do Plano e sua disponibiliza¢do para consulta publica
ainda no primeiro semestre de 2017.

CADEIAS PRODUTIVAS E AGREGAGAO DE VALOR COM PESQUISA E INO-
VAGAO MINERAL

No objetivo de estimular a agregacao de valor ao bem mineral, houve avangos no periodo, com destaque
para a meta de elaborar e implantar o programa de Desenvolvimento das Cadeias de Fornecedores de
Bens (maquinas e equipamentos) e Servicos para Minerac¢do e a Transformagdo Mineral - PROMINER, o qual
encontra-se na fase de conclusao do Relatério Final.

O Mapeamento da Cadeia de Fornecedores da Mineracao do Catdlogo Minero-Pecas, possibilitard a
definicdo de critérios de exigéncia de Contetdo Local minimo de bens e servicos para empreendimentos
de minera¢do, bem como o relatério sobre a avaliagdo das empresas cadastradas quanto aos gargalos,
necessidades, oportunidades e acdes que justificam a elaboracdo e implantacao do PROMINER.

As demais metas encontram-se em estagios iniciais de execug¢do, com a previsao de que sejam elaborados
diagnosticos e andlises das cadeias produtivas de agrominerais e de elementos terras raras, realizagdo dos
estudos prospectivos e oficinas de trabalho para discutir as prioridades tecnolégicas e inovagoes para o setor.

GOVERNANGA PUBLICA E SUSTENTABILIDADE DO SETOR MINERAL

Quanto ao objetivo de fortalecer a governanca publica e a sustentabilidade do setor mineral, por meio do
planejamento, da regulacdo, do monitoramento e da fiscalizagao das atividades do setor, as metas estavam
fortemente calcadas na existéncia de um novo marco regulatério, com altera¢do na legislacdo mineraria em
vigor, com a introduc¢do de nova sistematica de cobranca de royalties sobre a mineracdo e, especialmente,
criagdo de agéncia reguladora que seria responsavel pela concessao de alvaras para pesquisa e exploragao
mineral, além da fiscalizacdo das atividades de mineracao.

Como a votagao do novo marco, encaminhado pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional em 2013 nao
evoluiu até o momento, nova estratégia para o setor devera ser considerada e adotada, bem como as metas
propostas para o PPA 2016-2019 deverdo ser avaliadas, considerando os cenarios que se apresentam e 0s



resultados de acOes passadas, para eventual correcao de rumos tendo em vista a estratégia adotada em
relacdo ao marco legal e regulatério para a mineragado.

PROMOVER A PEQUENA E MEDIA MINERAGAO

O apoio a pequena e média mineracdao por meio de acbes de extensionismo mineral, formalizacao,
cooperativismo e arranjos produtivos locais esta amparado em objetivo proprio com a previsao da execu¢ao
de duas metas e quatro iniciativas.

As atividades no ambito deste objetivo estdo fortemente calcadas nos resultados do “"Diagnostico
Socioecondmico e Ambiental da Mineracao em Pequena Escala no Brasil”. Inicialmente previsto para ser
realizado no ano de 2014, 0 estudo somente teve seu inicio em 2016 e sera concluido em meados de 2017.

J4 o projeto de uma rede de informacdo para os APLs minerais ndo chegou a ser consolidada. Neste sentido,
novas prioridades foram definidas, pretendendo-se apoiar o desenvolvimento da pequena e média
mineracdo por outras politicas abrangentes aos diversos segmentos minerais, independentemente de sua
organizacao produtiva seguir a metodologia de APL.

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

O Ministério de Minas e Energia pretende reorientar as areas envolvidas com as metas, iniciativas e objetivos
do PPA no sentido de reexaminarem as atividades previstas e estabelecerem prioridades naquelas que
garantirdo a implementacdo de uma politica de atragcdo de investimentos e ampliacdo sustentavel, com
diversificacdo da producdo mineral brasileira.

Para tanto, a definicdo de um marco legal que garanta a previsibilidade e proporcione a seguranca juridica
demandada pelos investidores e permita importantes avancos no setor mineral brasileiro é de fundamental
importancia e liderara os esfor¢cos do MME.

A agenda do MME prevé a intensificacao dos programas de inovacao e tecnologia, por meio da atuagao
conjunta com outros 6rgdos de governo, com os setores privado, académico e, ainda, a3 ampliacdo do
didlogo com o CETEM (Centro de Tecnologia Mineral), com o objetivo de promover a¢des de pesquisa,
desenvolvimento tecnolégico e inovacao, com foco na verticalizagdo do setor e na agregacao de valor
aos bens minerais.



PROGRAMA 2040
GESTAO DE RISCOS E DE DESASTRES

O Brasil, considerando sua dimensao territorial, com diversas caracteristicas climaticas, hidrolégicas,
geologicas, ambientais, socioecondmicas e culturais, apresenta inimeras situacdes de risco de desastres,
sejam elas naturais ou tecnologicas, decorrentes de excesso ou da escassez de agua. Dados histéricos,
contemplados no Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, revelam essa realidade e desmistificam a ideia de
que no Brasil desastres de grande magnitude ndo ocorrem.

Como exemplos de desastres ocorridos nos Ultimos anos podem ser citados inundacdes em Santa Catarina
em 2008; inundacdes em Alagoas e Pernambuco em 2010 e deslizamentos e enxurradas no Rio de Janeiro
em 2011, um dos desastres com o maior nimero de mortes no pais. Outros exemplos foram as chuvas
intensas na regido Serrana em abril de 2013; inundag¢des e movimentos de massa no Espirito Santo e Minas
Gerais em dezembro de 2013; cheias recordes no rio Madeira em 2014; cheias recordes no sul do Pais em
junho de 2014; cheias recordes no estado do Acre em 2015; tornado em Xanxeré em abril de 2015; além
da severa seca que afeta o Nordeste desde 0 ano de 2012.

Esses eventos demonstram a necessidade de uma abordagem sistémica e da atuagdo articulada entre Unido,
Estados e Municipios para o fortalecimento de acbes integradas em todo o ciclo da gestdo de riscos de
desastres no Brasil, tanto em rela¢do ao apoio para planejamento urbano, execu¢do de medidas preventivas
estruturais e ndo estruturais para areducao de riscos de desastres quanto para o aprimoramento das praticas
de monitoramento meteorologico, protocolos de alerta de desastres, mantendo-se atenc¢dao constante para
a necessidade de se estar preparado no caso de ocorréncia, visando ao atendimento mediante a¢oes de
resposta e de reconstrugao.

Para responder a esses desafios, o Programa contempla a¢des voltadas tanto @ prevencdo, como apoio
a obras de contencdo de encostas, controle de cheias e drenagem urbana, quanto ao monitoramento
e alerta de desastres naturais, ao planejamento urbano (por meio dos mapas de suscetibilidade e das
cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizac¢do), ao aprimoramento da coordenagdo dos atores envolvidos, a
resposta a desastres e a recuperacao das localidades afetadas.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Dentre os indicadores do programa, o nimero de desalojados e desabrigados provocados por desastres
contabilizou o valor de 148.714, principalmente oriundos das tempestades ocorridas em S3o Paulo e
Minas Gerais, responsaveis pelo maior nimero de desabrigados e desalojados; 92 ébitos provocados por
desastres e 2.071 municipios com decreto de situacdo de emergéncia ou calamidade publica reconhecidos
pelo governo federal, todos extraidos do Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S2ID).
Dentre os municipios, verifica-se um alto nimero de reconhecimentos oriundos de seca/estiagem (1.782
municipios), o que se explica pela maior seca registrada na regido Nordeste que perdura desde 2012, sem
prognosticos positivos. Quanto aos reconhecimentos, exceto por estiagem/secs, a regido sul teve o maior
ndimero de municipios reconhecidos em 2016.



A seguir, apresentam-se 0s principais resultados detalhados do programa, em especial referentes a
objetivos e metas.

REDUGAO DO RISCO DE DESASTRES NATURAIS COM PLANEJAMENTO E OBRAS

No objetivo que visa apoiar a reducdo do risco de desastres naturais em municipios criticos a partir de
planejamento e de execuc¢do de obras sdao implementadas iniciativas visando ao apoio a implantacao,
pelos estados e municipios, de instrumentos de planejamento e controle da ocupacdo urbana e a execugao
de intervencdes estruturais voltadas para prevenir a ocorréncia de desastres naturais.

Em 2016, visando ao atingimento da meta de 87 empreendimentos de drenagem urbana em 79 municipios
criticos, foram concluidos 10 empreendimentos, resultantes da aplicacdo de um montante de RS 292,53
milhdes. Além desses, existem 171 empreendimentos em andamento, somando um montante de RS
10.753,9 milhdes em investimentos, que poderdo ser concluidos nos préximos anos contribuindo para o
alcance da meta.

Em apoio aos empreendimentos de contenc¢do de encostas, foram usados recursos da Acdo 8865 —Apoio ao
Planejamento e Execucdo de Contencdo de Encostas em Areas Urbanas que contempla a elaboracao
de planos, projetos e a execucdo de obras de contencdo de encostas selecionadas pelo PAC em municipios
criticos a desastres relacionados a deslizamento de encostas.

Em 2016, foram investidos (pagos) RS 107,3 milhdes em planos municipais de reducdo de riscos, projetos
e obras de contencdo encostas em areas urbanas com alto risco de deslizamentos. Tais investimentos
permitiram regularizar o fluxo de pagamento de empreendimentos ja em andamento, criando condicoes para
cumprimento da meta de conclusdo de 64 empreendimentos em 50 municipios criticos até o final de 20109.

A carteira de empreendimentos selecionados entre os anos de 2011 e 2014 totaliza RS 2,30 bilhdes em
134 empreendimentos. Ja foram iniciados 131 e, desses, 46 foram concluidos. Especificamente para o ano
de 2016, foram concluidos 11 empreendimentos beneficiando 10 municipios.

Visando apoiar a elaboragdo de cartas geotécnicas de aptiddo a urbanizacdo em 17 municipios criticos, foram
concluidas sete Cartas em municipios criticos de 4 estados brasileiros, encerrando investimentos de mais de
RS 1,5 milhdo do Ministério das Cidades. Seriam destinados RS 1 milhdo ao apoio da elaboragdo de Cartas
Geotécnicas, em cinco municipios, todavia a parceria que seria firmada com o Servico Geologico Brasileiro
(CPRM), em 2016, retrocedeu devido a 6bices administrativos e prazos para o empenho dos recursos.

Para atender a meta de apoiar a elabora¢do de Planos Municipais de Reducdo de Risco (PMRR) em 8
municipios criticos, pouco mais de meio milhdo de reais foi investido em 2016 para apoiar a elaboracdo em
dois municipios criticos brasileiros pelo Ministério das Cidades. Ressalta-se que a efetivacdo da meta, com
a conclusdo dos PMRRs contratados no exercicio de 2016, sera vidvel em dois anos conforme cronograma
fisico de execucao.



Visando apoiar o inicio de etapas ainda nao iniciadas e a conclusdo de empreendimentos de Contencao
de Encostas, a Secretaria Nacional de Desenvolvimento Urbano, por meio do Departamento de Gestao
de Riscos e Reabilitacdo Urbana, devera atuar junto as equipes responsaveis das novas administracoes
municipais, informando sobre a situa¢do dos Termos de Compromisso firmados bem como das providéncias
necessarias ao cumprimento da Portaria MCidades 630/2016.

Por suavez, o Ministério da Integracao Nacional, para beneficiar 24 municipios criticos com estudos, projetos
e obras para contencao ou amortecimento de cheias e inundagdes, atuou na conclusdo da Barragem de
Serro Azul, em 2016, beneficiando os municipios de Palmares, Agua Preta e Barreiros (PE). Essa Barragem
possui um volume de acumula¢do de 380 milhdes de metros cibicos de dgua, que proporciona uma vazao
regularizada a jusante de 850 U/s.

Ainda visando ao alcance da meta, esta planejada a constru¢ao da Barragem de Castelo no estado do Piaui.
Essa Barragem objetiva a regularizacdo e a perenizacao da vazao do rio Poti e o controle de enchentes
nos municipios a jusante da barragem, bem como a irrigacdo de cerca de 40.000ha no vale abaixo do
barramento, a viabilizagdo da instalagdo de agroindUstrias e o abastecimento de diversos municipios, dentre
eles Juazeiro do Piaui, Castelo do Piaui, S3o Jodo da Serra, Alto Long3, Prata do Piaui, Beneditinos, Buriti
dos Montes, S3o Miguel do Tapuio, Novo Santo Anténio, Demerval Lobdo e Teresina. As obras referentes a
Barragem Castelo ainda ndo foram iniciadas uma vez que o Governo do estado do Piaui aguarda analise do
processo licitatério pelo Tribunal de Contas da Unido conforme Acérddo 3306/2014.

FORTALECIMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL (SINPDEC)

Em relacdo a prevencdo, as a¢oes desenvolvidas neste programa estimulam a atua¢do integrada dos 6rgaos
que compdem o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec) e seu alcance foi potencializado pela
modernizacao do marco legal da Defesa Civil, Lei 12.608/12, que instituiu a Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil e estabeleceu de forma individualizada as competéncias dos entes federados participantes
do Sinpdec. Visando promover a integracao do Sistema, alinhando os érgdos estaduais ao 6rgdo federal,
foi realizado, em 2016, o Encontro de Secretarios/Coordenadores estaduais e do Distrito Federal de
Protecdo e Defesa Civil em Floriandpolis- SC. Ainda em 2016, foram capacitados 168 colaboradores que
participaram dos cursos de Diagnéstico de riscos, Gestdo geral em prevencdo a desastres, ocorrido no
Japao, e do Seminario Gestdo de Riscos Costeiros.

AUMENTO DA CAPACIDADE DE EMITIR ALERTAS DE DESASTRES NATURAIS

No eixo Monitoramento e Alerta, o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais
(Cemaden) tem como missdo realizar o monitoramento das ameagas naturais em 3reas de riscos em
municipios brasileiros suscetiveis a ocorréncia de desastres naturais, além de realizar pesquisas e inovagdes
tecnolodgicas que possam contribuir para a melhoria de seu sistema de alerta antecipado, com o objetivo
final de reduzir o nimero de vitimas fatais e prejuizos materiais em todo o pais. Para tanto, o Centro atua



no desenvolvimento, na manuten¢do e na ampliacdo da Rede Observacional, que permite obter dados
geotécnicos, meteorologicos, pluviométricos, de umidade do solo, dentre outros, os quais subsidiam o
monitoramento e a expedicdo de alertas de desastres naturais.

O desenvolvimento de um sistema de previsdes de desastres naturais com alto grau de confiabilidade requer
conhecer a suscetibilidade dos ambientes, a vulnerabilidade e os agentes deflagradores dos riscos naturais, o
que, por sua vez, demanda dispor de uma rede observacional e computacional para monitora-los e analisa-los
de forma integrada, a fim de produzir modelos de previsdo de eventos geodinamicos e hidrometeorolégicos
extremos. Nesse contexto, além do monitoramento, o Cemaden realiza pesquisas para o desenvolvimento
de modelos computacionais para melhoria e aprimoramento dos alertas. O aumento da estrutura de
monitoramento e a ampliagdo das parcerias realizadas com os municipios fizeram com que houvesse, ano
ap6s ano, uma expansdo do nimero de alertas emitidos pelo Centro. Os mapeamentos de suscetibilidade e
de vulnerabilidade de risco sdo insumos para a emissao de alertas com alto grau de confiabilidade.

Consequentemente, o cumprimento deste objetivo requer a participagdo integrada de diversos 6rgaos e
instituicdes, uma vez que os alertas elaborados pelo Cemaden, baseados em analises de risco de condi¢des
potencialmente adversas, por meio de estudos de modelagem e acompanhamento sistematico de dados
oriundos das redes geo-hidrometeoroloégicas, distribuidas pelo pais, sdo repassados de forma imediata
ao Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad). Em casos de potenciais desastres,
o Cenad encaminha os alertas e aciona os 6rgaos de protecdo e defesa civil nos estados e municipios,
garantindo maior agilidade nas a¢oes de resposta a desastres, caso haja necessidade.

Atualmente o Cemaden monitora 958 municipios, sendo 31 no Centro-Oeste, 333 no Nordeste, 117 no
Norte, 323 no Sudeste e 154 no Sul. Em 2016, houve um incremento de 113 municipios monitorados.
Para viabilizar o monitoramento para emissdo de alertas de desastres em municipios criticos, o Cemaden
implementou uma Rede Observacional composta por diversos tipos de equipamentos que coletam
informag¢oes/dados pluviométricos, hidrologicos, meteorolégicos e geodinamicos, 0s quais sao gerenciados
pelas equipes que atuam na Sala de Operagdes do Centro e subsidiam a emissao de alertas a partir de
modelagem dinamica. Para a gestdo dos equipamentos da rede observacional, o Centro celebra acordos
de cooperacdo técnica com as instituicdes parceiras nos municipios, com a finalidade de estabelecer
responsabilidades e viabilizar a instalacdo de equipamentos.

Em 2016, foram operados 10 Sistemas de Alerta Hidrolégicos (bacias dos rios Negro, Acre, Madeira, Branco,
Muriaé, Parnaiba, Cai, Taquari, Alto Paraguai e Doce), beneficiando 43 municipios. Foi implantado um
Sistema de Alerta Hidrolégico na Bacia do Rio Xingu, beneficiando cinco municipios (regido Norte). Além
disso, foram elaborados dois sistemas de manchas de inundacées baseado em Web, um em Colatina (regido
Sudeste) e outro na Bacia do rio Cai (regido Sul).

ATENDIMENTO A POPULAGAO AFETADA E RECUPERAGAQ
DE CENARIOS ATINGIDOS

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional (Sedec/MI) tem
promovido a¢des de pronta resposta e recuperacao de forma a restabelecer a ordem publica e a seguranca



da populacdo vitimada por desastres. Para executar essas acdes a SEDEC vem investindo na melhoria das
ferramentas para a realizacdo de sua missdo. Nessa perspectiva destacam-se a implementacdo do Cartao
de Pagamento de Defesa Civil (CPDC) e do Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres (S21D).
Quanto as a¢des de resposta, diante da maior seca registrada na regido Nordeste, destaca-se a ampliagdo
da Operacdo Carro Pipa, realizada em cooperacao com o Ministério da Defesa. Outra iniciativa importante
no que tange ao atendimento a populagdo vitimada por desastre é a possibilidade de atendimento com a
distribuicdo de materiais de assisténcia humanitaria.

Nas acOes de resposta, que compreendem socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos
essenciais, o CPDC, instituido em 2011 e universalizado em 2012, € um meio de pagamento especifico e
é a forma exclusiva de execuc¢do de recursos federais repassados para a¢des de resposta. O Cartdo ainda
ndo alcancou a agilidade almejada para atendimento, mas vem tendo papel importante no controle social e
transparéncia dos gastos da administracdo publica. Entre 2011 e 2016, o valor total de recursos repassados
para execucdo de agdes de resposta alcangou o montante de RS 1.078,0 milhdo. Nesse periodo, o governo
federal atendeu, diretamente, com recursos para agdes de resposta 21 estados e 294 municipios.

Em 2016, 0 S2ID ganhou novas funcionalidades, como a inclusdo do moédulo Plancon para auxiliar os entes
na elaboragdo dos planos de contingéncia como previsto na Lei 12.608/12. Nesse ano, foram finalizados
os modulos para solicitacdo de apoio para agoes de Resposta e de Recuperacdo. Quando essas novas
funcionalidades estiverem operando tornardo os procedimentos de solicitacdo, anadlise e liberacao de
recursos ainda mais céleres. Atualmente, mais de 3.600 municipios possuem cadastro no 521D, totalizando
mais de 7.500 usuarios cadastrados.

Para atendimento mais célere as pessoas afetadas por desastres realizou-se pregdo e celebracdo de ajuste
para aquisicao e distribuicdo dos materiais de assisténcia humanitaria. O Termo de Referéncia das Atas
de Registro foram confeccionados com foco na estrutura sistémica da Defesa Civil no Brasil e ao carater
complementar das ac¢des de resposta federal. A implementacdo do sistema de registro de preco agilizou
as agoes de resposta, no que tange a assisténcia humanitaria. Ademais, os produtos que compdem os kits
sdo entregues organizados e embalados, o que facilita a distribuicdo aos afetados e, consequentemente, a
mitigacdo dos efeitos da situacao vulneravel, com vistas ao restabelecimento da dignidade humana, pela
oferta de itens essenciais a sobrevivéncia.

Outro ponto de destaque foi a Operacdo Carro Pipa (OCP) que visa mitigar os efeitos da seca/estiagem por
meio da distribui¢ao de dgua para a populacdao de municipios na regido do semiarido nordestino e no norte
de Minas Gerais. Em 2016, na OCP do governo federal foram investidos aproximadamente RS 860 milhdes,
atendendo mensalmente cerca de 3,7 milhdes de pessoas em 827 municipios por meio da atuagdo de 6.926
carros-pipa. Para garantir a qualidade da agua ofertada é mantido contrato para o monitoramento da Operagao.

ELABORAGAO DE MAPEAMENTOS EM MUNICIPIOS CRITICOS

O mapeamento geoldgico-geotécnico em municipios criticos com relagdo a riscos geoldgicos tem por
finalidade a elaboracdo de dois produtos principais, cujos recursos provém do programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). O primeiro consiste da Setorizacdo de Riscos Geolodgicos, incluindo movimentos de massa



(deslizamentos, corridas, rolamentos/tombamentos de blocos, dentre outros) e processos de enchentes,
inundagdes e enxurradas, classificados como de graus de risco muito alto e alto. O segundo produto consiste
na elaboracdo das Cartas municipais de Suscetibilidade aos Movimentos de Massa e Inundagdes.

No que diz respeito aos mapeamentos de identificagcdo de setores de risco de inundagdes e deslizamentos,
apesar de certa descontinuidade nos trabalhos de campo, a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
(CPRM) realizou, em 2016, trabalhos de setorizagcdo de riscos em 102 municipios. De 2011 a 2016 foram
realizados trabalhos em 1.206 municipios brasileiros, dos quais apenas em 128 ndo foram identificados
setores classificados como de risco muito alto e alto. Nos municipios setorizados, foram delimitados 11.310
setores de risco, compreendendo 919.486 moradias e 3.845.787 pessoas.

Quanto ao mapeamento de suscetibilidade a inundacoes e deslizamentos, a CPRM realizou Cartas de
Suscetibilidade em 44 municipios distribuidos pelos estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Santa Catarina em 2016. De 2013 a 2016 foram executadas 335 cartas de suscetibilidade a movimentos
de massa e inundagdes. Ndo foram realizados trabalhos de elaboracdo de cartas de suscetibilidade nas
regioes Centro-Oeste, Norte e Nordeste em funcdo da inexisténcia de bases cartograficas e modelos
digitais de elevacdo na escala de 1:25.000 que consistem de insumos fundamentais para a realiza¢do dos
trabalhos de geoprocessamento para a elaboragdo dos mapas de padrdes de relevo. Assim, os trabalhos se
concentraram nas regioes Sul e Sudeste onde o IBGE disponibilizou os dados de seu acervo cartografico.

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

Com relagdo a execuc¢do do programa Gestao de Riscos e de Desastres no primeiro ano de vigéncia do PPA
2016-2019, dada sua grande multissetorialidade, com participacao de amplo nimero de instituicdes do
governo federal, bem como forte dependéncia de coordenagdo com estados e municipios, entende-se que
a busca por maior articulagdo entre todas essas instancias € um elemento passivel de aperfeicoamentos.
Entende-se, contudo, que trata-se de programa com desenho adequado, e que poderd ter bom desempenho
3o longo do periodo 2016-2019.

Entre os pontos importantes, destaca-se a proximidade de regulamenta¢do da Lei 12.608/12 e da Lei
12.340/10 que tratam, respectivamente, da politica de protecdo e defesa civil e da transferéncia de
recursos federais para agdes de socorro, assisténcia as vitimas e restabelecimento de servigos essenciais
e outras previdéncias.



PROGRAMA 2048
MOBILIDADE URBANA E TRANSITO

O programa 2048 — Mobilidade Urbana e Transito vem sendo desenvolvido desde o PPA 2012/2015, a
partir das diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, definidas na Lei 12.587/2012, com vistas a
avancar no direito a cidades sustentaveis e no ordenamento pleno de suas funcdes sociais e contribuindo
com a melhoria da qualidade de vida da populacado brasileira.

Ha de se considerar que a principal evolucdo da politica publica de mobilidade urbana, até 2015, foi o
estabelecimento do marco regulatério da mobilidade urbana, por meio da citada lei e da destinacdo de
maior volume de recursos disponibilizados aos entes municipais, distritais e estaduais para implantacao
de infraestrutura de transporte coletivo urbano.

Na Lei 12.587/2012, ha exigéncia de elaborac¢ao de planos de mobilidade urbana pelos municipios com
populacdo superior a 20 mil habitantes, com previsdo de restricdo de receber recursos do Orcamento Geral
da Unido para municipios que ndo elaborem o citado plano. Em 2016, a MP 748/2016 prorrogou o prazo
para a conclusdo da elaboragao dos planos de mobilidade, permitindo que os municipios concluam seus
planos até 20109.

O programa Mobilidade Urbana e Transito, em nivel nacional, esta sob a responsabilidade da Secretaria
Nacional de Mobilidade Urbana (SNMU) do Ministério das Cidades, com contribuicdes na area de transito
pela atuagdo do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN).

Dentre as metas que contribuem para o objetivo de apoiar a implanta¢do, expansdo e requalificacao
dos sistemas de mobilidade urbana, destaca-se a meta de requalificar, reequipar, modernizar e atualizar
tecnologicamente os sistemas metroferroviarios existentes sob gestdo do governo federal. Nesta meta,
regionalmente, os subsidios para cumprimento do objetivo sdo viabilizados por meio de duas empresas
vinculadas: a Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU), que opera os sistemas de trens urbanos
existentes de Belo Horizonte, Recife, Natal, Jodo Pessoa e Maceid e atua na gestdo do convénio com o
estado do Ceard (Fortaleza); e a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre (Trensurb), que opera o sistema
de trens urbanos e do aeromoével em Porto Alegre. Essas empresas executam diretamente melhorias nas
infraestruturas metroviarias existentes operadas pelo governo federal.

Num balanco de implanta¢dao deste programa, nos quatro anos do PPA anterior, foi efetuada a etapa inicial
com a selecao de empreendimentos e com a gradativa formalizagdo dos termos de compromissos e das
operacgoes de crédito para implantacdo das infraestruturas de mobilidade urbana.

Os empreendimentos selecionados sdo referentes a diferentes tipos de implantacdo: de sistemas de
transporte publico coletivo sobre pneus, tais como Corredor de Onibus, BRT — Bus Rapid Transit; e de
sistemas de média e alta capacidade sobre trilhos seja Metrd, Trem Urbano, Monotrilho, VLT — Veiculo Leve
sobre Trilhos, APM — Automated People Mover (ex. Aeromével) entre outros.

Todos os sistemas compreendem implanta¢des de grande complexidade, que se desenvolvem em ciclos de
execucdo ultrapassando o periodo dos planos plurianuais e necessitam de arranjos e de parcerias entre 0s



setores publico e privado, envolvendo diversas fontes de recursos, incluindo obras, cujo prazo de execucao,
em muitos casos, é superior a3 48 (quarenta e oito) meses.

Até 2015, foram computados nas metas do programa os recursos destinados a estes empreendimentos,
incluindo as sele¢des do PAC Mobilidade Grandes Cidades — 2012, do PAC Mobilidade Médias Cidades -
2012/2013 e do Pacto pela Mobilidade — 2014. As metas possuiam estratificacdo de investimentos em
mobilidade urbana em funcdo da populagao; a principal referia-se a investir RS 22,4 bilhdes em mobilidade
urbana nas cidades com populacdo superior a 700 mil habitantes e regides metropolitanas e atingiu 91,8%
de execucdo até 31/12/2015, ou seja RS 20,58 bilhdes, considerando o somatério das contratacoes
formalizadas. A outra meta que se destacou foi a de investir RS 7 bilhdes em mobilidade urbana nas cidades
com populacdo inferior a 700 mil habitantes, que atingiu o total de RS 6,107 bilhdes em valores de repasse
e de financiamento, ou seja, 87,24% de execucdo com relacdo aos RS 7 bilhes previstos na meta. Como
resultado da meta de pavimentar e qualificar vias urbanas de regides de baixa renda com adensamento
populacional e infraestrutura deficiente, na quantificagdo da meta até 31/12/2015, tem-se 2.084,70 km
de vias pavimentadas, representando 41,7 % da meta total, que foram executadas com os citados recursos
de financiamento do Pré-Transporte (FGTS) no eixo do PAC Pavimentacdo e Qualificacdo de Vias Urbanas, a
época ja apurado considerando as execucgdes fisicas.

Neste PPA 2016 - 2019, inicia-se o ciclo de entregas a sociedade dos produtos executados, resultados
das contratacdes que ja haviam sido formalizadas e de novas contratacdes, conforme demonstra-se na
evolugdo das metas a seguir avaliadas.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Dentre os indicadores do programa de Mobilidade Urbana, destacam-se os seguintes:

+  Em 2014, o indice de vitimas fatais de acidentes de transito foi de 21 para cada 100.000 habitantes, o
que representou uma reducao de 2,2% em relacdo ao valor apurado em 2013.

+  Em 2014, a participacao do modo de transporte sobre trilhos no Transporte Publico Coletivo foi de
13,52%, o0 que representou um aumento de 0,8% em relacdo ao valor apurado em 2012.

+ Em 2016, o percentual de municipios integrados ao Sistema Nacional de Transito foi de 27%, o que
representou um aumento de 3,8% em relacdo ao valor apurado em 2014.

+  Em 2015, o percentual de pessoas que gastam mais de 1 hora no percurso casa-trabalho foi de 10,3%,
0 que representou uma reducao de 3,3% em rela¢do ao valor apurado em 2013.

+  Em 2015, o percentual de pessoas que gastam mais de 1 hora no percurso casa-trabalho, em Regides
Metropolitanas, foi de 19,7%, o que representou uma reducao de 5,6% em relacdo ao valor apurado
em 2013.

* Em 2015, a regularidade dos sistemas metroferroviarios federais foi de 97,4%, o que representou um
aumento de 1,5% em relacdo ao valor apurado em 2014.



SISTEMAS DE MOBILIDADE URBANA

O primeiro objetivo do programa é o de apoiar a implantacdo, expansao e requalificagdo dos sistemas
de mobilidade urbana com solugdes acessiveis, sustentaveis e compativeis com as caracteristicas locais
e regionais, priorizando os modos de transporte publico coletivo e os ndo motorizado. Neste sentido,
ultrapassada a fase de formalizacdo das contratagdes, em 2016, foi dado inicio as entregas dos sistemas
de transporte publico coletivo urbano e intermunicipal de carater urbano a sociedade, promovendo a
integracdo modal, fisica e tarifaria.

Dentro deste objetivo destacam-se quatro de seis metas. A primeira delas, apoiar a implantacao e/ou
requalificacdo de 1.480 km de sistemas sobre pneus em 72 municipios que avancou um total de 84,41 Km,
ou seja, 5,7 %. Nesta meta foram computados dois importantes BRTs no Rio de Janeiro que tiveram parte
dos sistemas com inicio da operagao em 2016, executados com recursos do BNDES, de financiamento: BRT
TRANSOESTE (6,4 Km) e BRT TRANSOLIMPICA (13 Km). Destacam-se, também, obras realizadas com recursos
do BNDES em Joinville/SC, de 13,3 Km de corredores. O total da contribuicao do BNDES para a meta é de 35,7
IKm. Dentre os sistemas que entraram em operagdo em 2016 com recursos do OGU e cuja mandataria da Unido
foi a CAIXA ou aqueles em que a CAIXA atuou como Agente Operador/Financeiro, utilizando recursos do FGTS,
destacam-se: no modo sobre pneus, os corredores de 6nibus em S3o Paulo: Inajar, Berrini e M'Boi Mirim, com
trechos entregues a populagdo ainda em 2016. Vale registrar ainda que entrou em operagdo, no municipio de
Belém/PA, o BRT com 5,86 Km de extensao. Os empreendimentos como um todo tiveram parcela de apoio do
governo federal e foram executados por entes federativos municipais. O total de corredores e BRT que foram
viabilizados pelos entes federativos, com recursos da CAIXA, foi de 48,71 Km.

A segunda meta que merece destaque € a de apoiar a implantacao e/ou requalificagcao de 320 km de sistemas
sobre trilhos em 16 municipios. Neste caso, a extensao total implementada no ano de 2016 foi de 45,11 Km.
Neste quantitativo estdo o VLT do Rio de Janeiro/R] (com extensdo de 7,2 Km); a Linha 4 do metr6 do Rio de
Janeiro (12,7 Km); o metr6 de Salvador (14,9 Km); e as linhas 15 (teve participacdo do BNDES com 2,91 Km
de extensdo) e 5 Lilds (0,6 Km). O BNDES financiou parte da parcela do setor piblico e do setor privado, visto
que os empreendimentos tém diversas fontes de financiamento. Além disso, a Caixa, na fun¢cdo de mandataria
da Unido, operacionalizou a utilizacao de recursos do OGU nos metrds de Salvador e VLT do Rio de Janeiro,
0s quais constituem importantes solu¢oes de mobilidade urbana nas referidas cidades. Registra-se ainda a
entrada em operacao do VLT da Baixada Santista, entre Santos/SP e Sao Vicente/SP.

A terceira meta em destaque é a de pavimentar e qualificar vias urbanas de regides de baixa renda com
adensamento populacional e infraestrutura deficiente cujos resultados advém da implementacdo de
projetos do PAC Pavimentacao e Qualificacdo de Vias Urbanas, que foram lastreados, exclusivamente, com
recursos de financiamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). As selecdes de projetos
ocorreram em trés etapas de publicacdo: a primeira, aberta em 2010, a segunda e terceira em 2013.
Apés tais sele¢des, os entes federados foram gradativamente formalizando as operacdes de crédito e
executando as obras de pavimentacdo, adequacao e qualificacdo de infraestrutura das vias, incluindo
sistemas de drenagem de aguas pluviais, além da sinaliza¢ao dos sistemas de mobilidade urbana. O valor
executado global nestas trés etapas foi 3.198,79 Km. Descontando o que foi computado em meta similar
até o Plano Plurianual anterior (2012-2015), que foi de 2.084,70 Km, tem-se 1.114,09 Km realizados em
2016, correspondendo a 27,85% executado da meta de 4.000 Km, o que se avalia como satisfatorio tendo
em vista que o prazo para atingimento da meta global é 2019.



As solucdes de mobilidade tém que estar voltadas ndo s6 para o transporte coletivo como também para a
mobilidade individual. Neste sentido, a Gltima meta que merece destaque é a implantagdo de sistemas nao
motorizados. Por meio do PAC pavimentagdes, foi possivel implantar cerca de 1,5 mil km de calgadas, o que
corresponde a 18% da meta a ser atingida em 2019.

POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

Em relagcdo as metas do objetivo de implementar a Politica Nacional de Mobilidade Urbana promovendo o
fortalecimento institucional do setor e o planejamento integrado ao desenvolvimento urbano e territorial,
foram concluidos trés projetos de mobilidade urbana, em 2016: um para Andpolis/GO, outro em Campinas/
SP e um terceiro em Governador Valadares/MG.

Quanto a meta de apoio a elaboragdo e/ou revisdo de planos de mobilidade urbana, embora ndo tenha havido
acréscimo no nimero de municipios apoiados em 2016, deve-se ressaltar que seis cidades (Araucaria/PR, Braganca
Paulista/SP, Vila Velha/ES, Mogi das Cruzes/SP, Olinda/PE e Viana/ES) estdo desenvolvendo seus planos.

Outra iniciativa que contribui com as metas de uma forma global é a elaboracdo dos Cadernos Técnicos
para Projetos de Mobilidade Urbana que apresentam critérios gerais para a implantacdo de infraestrutura
adequada de sistemas de BRT, corredores e faixas dedicadas ao 6nibus, estacoes, cal¢adas, infraestrutura
cicloviaria e de Veiculos Leve sobre Trilhos, oferecendo subsidios para a concep¢ao, avaliacdo e aprovagao
de projetos voltados a infraestrutura qualificada de mobilidade urbana. S3o trés cadernos, abrangendo
Transporte Ativo, Sistemas de Prioridade ao Onibus e Veiculo Leve sobre Trilhos e foram desenvolvidos com
0 apoio técnico do WRI Brasil Cidades Sustentaveis e da ANPTrilhos. Eles estdo disponiveis em http: //www.
cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSEMOB/Biblioteca/Caderno_tecnico_Transporte_Ativo.pdf.

A colecdo Cadernos Técnicos para Projetos de Mobilidade Urbana vem a contribuir para que as cidades sigam
o previsto na Lei de Mobilidade Urbana, Lei 12.587/2012, elencando como prioridade o transporte publico
coletivo e o transporte ativo (ndo motorizado) e executem projetos que melhorem a mobilidade urbana
e a qualidade de vida da populacdo. No segundo semestre de 2017, o Ministério das Cidades pretende
retomar ao programa de Capacitacdo de forma a orientar tecnicamente os municipios na elaboracao dos
planos e nas diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

A participacdo da TRENSURB na execugdo desta meta destaca-se pelos Projetos e Termos de Referéncia
para modernizacdo do sistema de radiocomunicacdo que estao em fase de conclusdo e que prevé evolucao
do sistema analogico para o sistema digital. Ademais, seguem em desenvolvimento, os estudos visando a
modernizacdo do sistema de telecontrole de energia, garantindo a operacionalidade plena do sistema. Além
disso, estao sendo elaborados projetos para implantacao de melhorias nas estacdes, incluindo adequacgoes
3 Legislacao de acessibilidade.

Estdo em fase de elaboragdo de estudos, as futuras expansodes da linha operada pela TRENSURB, a fim de atender
0s municipios da regido metropolitana de Porto Alegre. Da mesma forma, estd sendo concluido o projeto de
rebaixamento da Linha 1 da TRENSURB no Municipio de Canoas. Este projeto visa auxiliar na requalificacdo
urbana do Municipio de Canoas, modernizar a Estacdo Canoas da TRENSURB e promover a integracao modal.



POLITICA NACIONAL DE TRANSITO (PNT)

Emrelacdo ao objetivo de promover a seguranca e a educacdo para o transito, por meio daimplementacdo da
Politica Nacional de Transito — PNT, no exercicio de 2016, o Departamento Nacional de Transito — DENATRAN
trabalhou no aprimoramento das condicdes de seguranca e educacao de transito e no fortalecimento
do Sistema Nacional de Transito — SNT, fomentando a municipalizacao, realizando fiscalizacdes, criando
novas solucdes nos sistemas informatizados, promovendo campanhas e eventos, entre outras atividades.
Concernente a fiscalizacdo de Orgdos e Entidade de Transito, em 2016, 0 DENATRAN realizou 17 fiscalizacdes
em Instituicdes Técnicas Licenciadas (ITL), sendo 1 no Distrito Federal, 2 no Rio de Janeiro, 3 no Espirito
Santo, 5 em Sao Paulo, 2 em Santa Catarina e 4 no Rio Grande do Sul. Foram realizadas ainda visitas de
acompanhamento e fiscalizagcdo dos érgaos de transito dos seguintes municipios: Botucatu, S3o Paulo, Jodo
Pessoa, Balnedrio Camborit e Vicosa.

Vale salientartambém aResolucdo 622, de 6 de setembro de 2016, que estabeleceu o Sistema de Notificagao
Eletrénica - SNE, criando um novo canal de comunicacdo com os proprietarios de veiculos automotores.
O SNE é uma solucao Web e Mobile que permite ao cidadao e as empresas receberem notificagdes de
seus veiculos de forma eletrénica e com descontos de 40%. Permite ainda que os 6rgdos e entidades
de transito do SNT possam utilizar o sistema para realizacdo de campanhas educativas de transito. Essa
solucdo tecnolégica estd participando do 21° Concurso Inovagao do Setor Pablico, promovido anualmente
pela Escola Nacional de Administracdo Publica-Enap, em parceria com o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

No que tange a educacdo no transito, cita-se a XV edi¢cdo do Prémio DENATRAN de Educac¢do no
Transito, e a participacdo do DENATRAN no Saldo de Automével 2017, maior e mais importante evento
automotivo da América Latina.

O Comité Gestor do RENAINF — CGRenainf, realizou ao longo de 2016, quatro reunides ordinarias, duas
diligéncias, uma ao 6rgao estadual de transito do Para e outra ao 6rgao estadual de transito do Amapa, trés visitas
técnicas aos 6rgdos estaduais de transito, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Piaui, e uma Oficina Técnica no estado
do Para. Como resultado, o CGRenainf melhorou o fluxo de repasse financeiro entre os 6rgaos arrecadadores e
autuadores no sistema Renainf, reduzindo a inadimpléncia entre esses érgdos de transito no sistema Renainf.
Por fim, vale registrar a integragdo de trinta e um novos municipios ao Sistema Nacional de Transito- SNT.

CONSIDERACOES E PERSPECTIVAS

No primeiro ano do PPA 2016-2019, o programa de Mobilidade Urbana deu continuidade ao trabalho
iniciado na vigéncia do PPA anterior, com o apoio a implantacdo, & expansao e requalificacdo dos sistemas
de mobilidade urbana e a implementacao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e da Politica Nacional
de Transito — PNT.

Destaca-se, ainda, um importante avanco no fortalecimento da cooperacdo horizontal entre os 6rgaos
federais formuladores e executores de politicas de mobilidade urbana e a articulacdo vertical com os
governos municipais e estaduais.



Para o desenvolvimento dos objetivos propostos sao necessdrios arranjos entre as diferentes esferas
federativas e busca de parcerias inclusive com interessados do setor privado. Como alternativa para
viabilizar melhorias na mobilidade urbana, pretende-se incentivar a participagdo do setor privado, seja
na renovacao da frota de veiculos do transporte publico coletivo urbano, melhorando a eficiéncia do
servico prestado ao usuario, ou na execucdo de obras com participagdo das concessionarias, operadoras e
permissiondrias dos servicos de transporte publico coletivo urbano e intermunicipal.



PROGRAMA 2049
MORADIA DIGNA

A politica habitacional é norteada pelo principio de universalizacao do acesso a moradia, necessidade basica e
indispensavel para a sobrevivéncia e dignidade dos cidadaos e um direito social assegurado pela Constituicdo em
seu artigo 6°. Ao definir a habitagdo como moradia, a Constituicao amplia seu escopo, incluindo além da edificacao
da unidade habitacional, os servigos basicos inerentes a ela. Dessa forma, a moradia digna associa-se a garantia de
condigoes de habitabilidade, envolvendo aspectos como a qualidade da casa em termos de material de construgao,
area construida, divisoes internas e instalacoes, a seguranca da posse da terrg, a infraestrutura de abastecimento
de 4gua, esgoto, drenagem, iluminagdo, sistema viario, a estrutura do bairro e a disponibilidade de equipamentos
urbanos e servicos publicos, transporte, seguranca, areas de lazer e convivéncia comunitaria, entre outros.

Para a universalizacdo do acesso a moradia digna, sao desafios das politicas habitacionais tanto a tradicional
construcdao de moradias quanto outros meios de facilitar o acesso a moradia pronta, como urbanizar e
regularizar dreas ocupadas precariamente ou irregularmente, melhorando suas condi¢des de habitabilidade
mediante a provisdo dos servicos basicos essenciais.

PRINCIPAIS RESULTADOS

530 apresentados a seguir 0s principais resultados organizados por objetivo do programa.

URBANIZAGAO

Trata-se do objetivo de melhorar as condi¢des de vida e de habitabilidade das familias de baixa renda
que vivem em assentamentos precarios. Entre as dificuldades mais relevantes para implementacdao de
um programa federal, cujas a¢des sdo executadas de forma descentralizada pelos entes federados, esta
3 promocgdo da articulagao federativa necessaria para, por meio de parcerias com governos estaduais,
municipais e do Distrito Federal, viabilizar a execucao e potencializar a capacidade de investimento
publico. Destaca-se, também, que nem todos esses entes possuem estrutura institucional capaz de lidar
com os desafios colocados.

Entre os principais desafios para a consecu¢do dos objetivos, estd a necessidade de integracdo das
politicas de habita¢do, regularizacao fundiaria, saneamento, transporte e inclusdo social com a oferta de
equipamentos sociais de seguranca publica, educacado, salde, esporte, cultura e lazer, além de potencializar
intervencdes de urbanizagdo por meio da producdo habitacional vinculada ao programa Minha Casa Minha
Vida e a outros programas federais, estaduais e municipais.

Especificamente no exercicio de 2016, verificaram-se dificuldades mais associadas as limitagdes financeiras
e orcamentarias dos entes subnacionais, além da diminuicdo da confianga por parte dos parceiros privados
no pagamento das obras e servicos pelo poder publico. Ambas as situagdes impactaram na evolugao
do ritmo das ac¢oes. Em muitos casos, isso levou a desmobilizacdo das a¢des por empresas privadas. A
consequéncia pratica foi a redugao ou paralisacao da execuc¢do do objeto em algumas situacdes.



MINHA CASA MINHA VIDA

Principal integrante da politica habitacional do governo federal, o programa Minha Casa Minha Vida iniciou
sua segunda fase em 2011, por meio do objetivo de ampliar o acesso a habita¢do, de forma subsidiada ou
facilitada, priorizando o atendimento a populacdo de baixa renda. Originalmente, a3 meta era contratar, até
dezembro de 2014, 2 milhdes de unidades habitacionais. Para 2016, essa meta foi ampliada para 3 milhdes
de unidades. Ao longo de 2016, o ritmo de contratagdo foi ajustado a disponibilidade orcamentaria e
financeira estabelecida para o ano, alinhada com a gestao de recursos financeiros e consoante com a

desaceleragdao econdmica experimentada no pafs.

Nesse primeiro ano do PPA, no dmbito do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), foram contratadas 11.672
unidades habitacionais. No Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), foram contratadas 5.820 unidades
em 2016, que se resumiu ao atendimento prioritario aos empreendimentos vinculados a intervencoes
inseridas no PAC e que demandaram reassentamentos ou remanejamentos de unidades habitacionais.
O programa Minha Casa Minha Vida Rural contratou 19.292 unidades habitacionais. Assim sendo, foram
contratadas 36.784 unidades nas modalidades que integram a chamada Faixa 1 do programa.

Para as outras faixas de renda (Faixas 2 e 3), houve a manuten¢do dos mesmos patamares observados em
2015. Ao todo, foram contratadas 338.273 unidades habitacionais.

Durante 0 ano de 2016, os agentes financeiros do SFH contrataram 72.451 operag¢des de crédito imobiliario
com pessoas fisicas ndo enquadraveis nas condi¢des do programa Minha Casa Minha Vida, com recursos
do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS). Essa quantidade representa queda de quase 17%
comparado ao total contratado em 2014, quando 87.197 operagdes foram formalizadas.

O indicador que afere o déficit habitacional absoluto mostrou aumento do nimero de domicilios com
necessidade de novas unidades habitacionais pelo motivo de domicilios improvisados, domicilios rdsticos,
coabitacao familiar, 6nus excessivo com aluguel e adensamento excessivo em domicilios alugados. Esse
ndmero era de 5.430.562 em 31/09/2012 e passou a ser 6.068.061 em 31/12/2014.

FINANCIAMENTO IMOBILIARIO

No Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), em todo 0 ano de 2016, foram financiados RS 39,7
bilhdes em crédito imobilidrio habitacional, correspondendo a 170.387 unidades habitacionais.

FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE INSTITUCIONAL DOS ENTES FEDERADOS

Em relacdo ao objetivo de fortalecer a capacidade técnica e institucional dos atores envolvidos na
implementacdo da politica habitacional de interesse social para elevar a qualidade da inser¢ao urbana
e sustentabilidade dos empreendimentos e contribuir para inclusdo socioeconémica das familias
beneficiadas, destaca-se que a capacidade institucional dos entes federados foi fortalecida com o
programa Capacidades de educacdo a distancia da Secretaria Executiva do proprio Ministério das Cidades,



constituindo um relevante arranjo interno de gestdo. Também estd sendo articulado, na a¢ao do Fundo
Nacional de Habita¢do de Interesse Social (FNHIS), por meio de um termo de execucdo descentralizada com
a Universidade Federal de Santa Catarina, o curso EAD para agentes operadores das entidades que operam
programas de habitacdo de interesse social, notadamente o Minha Casa Minha Vida Entidades.

O programa Capacidades contribuiu de forma clara para a compreensdo das a¢des e objetivos do Ministério
das Cidades, por parte dos técnicos municipais, estaduais e de outros 6rgdos, facilitando o trabalho em
cooperacao federativa. Esse foi um fator bastante positivo para a evolugdo do aperfeicoamento técnico dos
agentes dos programas habitacionais e também do conhecimento integrado da cidade e das possibilidades
disponibilizadas pelo governo federal.

O indicador do percentual de municipios regulares no SNHIS que era de 21,35 em 19/08/2015 alcangou o
indice de 22,55 em 31/12/2016.

QUALIDADE DA CONSTRUGAO CIVIL

Em relacdo ao objetivo de elevar os patamares da qualidade da construcdo civil, por meio da criagao e
implementacdo de mecanismos de modernizacdo tecnoldgica e gerencial, incluindo conceitos e metas de
sustentabilidade, contribuindo para ampliar o acesso a moradia digna para a populacdo de menor renda,
as realizagdes de 2016 foram: a publicacdo do conjunto de especificacbes para os empreendimentos
de habitagdo de interesse social compativeis com a Norma de Desempenho ABNT NBR 15575:2013 —
Edificagdes Habitacionais; a criagdo da pagina Desempenho Técnico de HIS; a ampliagdo do Sistema Nacional
de Avaliacdo Técnica de Produtos Inovadores e Sistemas Convencionais (SINAT); a conclusdo do processo
de Acreditacdes das Entidades Gestoras Técnicas (EGTs) e a conclusdo do processo de revisdo do texto do
Regimento da Especialidade Técnica — Execucdo de Obras do Sistema de Avaliacdo da Conformidade de
Empresas de Servicos e Obras da Construcdo Civil (SIAC).

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

Considerando os indicadores do programa Moradia Digna no PPA 2016- 2019, é possivel observar uma
manutencao dos patamares do PPA anterior. Algumas novas contratacdes ndo foram possiveis em fun¢ao do
momento de restricdes econémicas que afetaram os recursos do exercicio. As opera¢des de financiamento
habitacional via Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo, embora tenham chegado a quase RS 40
bilhdes, devem ser incrementadas nos proximos anos para buscar o atingimento da meta até o final de 2019.

O desempenho do financiamento no FGTS, observado ao longo do ano de 2016, apresentou resultado anual
inferior ao do ano anterior, em valor financiado, em valor de subsidio e em quantidade de operacoes contratadas.

O resultado dos municipios brasileiros que ja haviam realizado sua adesdo ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social se manteve igual ao ano de 2015.



PROGRAMA 2053
PETROLEO E GAS

A indUstria de Petréleo e Gas (P&C) é complexa e diversificada, sendo determinada por estratégias de
médio e longo prazos e possuindo forte influéncia do mercado internacional. No mercado, varidveis que
perpassam questdes geopoliticas se entrelacam com aspectos tecnoldgicos e econdmicos, 0 que torna
critica a funcdo de planejamento, que é o principal desafio do setor. Nesse sentido, o programa 2053 —
Petroleo e Gas do PPA 2016-2019 apresenta um desenho voltado as politicas publicas para o segmento
de upstream de petroleo e de gas natural, ou seja, as fases de exploracao e producdo, e para o segmento
midstream de gas natural, que engloba o seu processamento e transporte.

O desenvolvimento da indUstria de petréleo e gas possui correlacdo direta com a disponibilidade de areas
para realizacdo de exploragdo e explotacdo de hidrocarbonetos (ou pesquisa e producdo de petréleo e gas
natural). Por se tratar de bem estratégico e ndo renovavel, faz-se necessaria a busca constante da descoberta
de novas reservas, com vistas a3 manutencao dessas atividades, o que ocorre por meio da oferta continuada
de areas em bacias sedimentares, tanto na modalidade de concessdo quanto na de partilha de producao.

Assim, em termos de resultados do programa de Petroleo e Gas, destaca-se que o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) autorizou a ANP a realizar estudos para a 22 Rodada de Licitagdes sob o Regime de
Partilha de Producao e para a 142 Rodada de Licitagoes de blocos para exploracao e producao de petréleo e
gas natural. A decisdo foi publicada em 13/10/2016 no Diario Oficial da Unido, na Resolucdo CNPE 5/2016.

A resolucdo determina que os estudos de areas unitizaveis na regido do Pré-sal para compor a 23 Rodada
de Licitagdes sob o Regime de Partilha de Produgdo deverao focar, inicialmente, as areas dos prospectos de
Carcard (Bloco BM-5-8) e Gato do Mato (S-M-518), do Campo de Sapinhod, na Bacia de Santos, e do Campo
de Tartaruga Verde (Jazida de Tartaruga Mestica, antigo Bloco C-M-401), na Bacia de Campos.

J4 os estudos de blocos para a 142 Rodada se concentrardo nas bacias sedimentares maritimas de Sergipe-
Alagoas, Espirito Santo, Santos, Campos e Pelotas e nas bacias terrestres do Parnaiba, Parang, Potiguar,
Recdncavo, Sergipe-Alagoas e Espirito Santo, as quais foram selecionadas com os subsidios dos resultados
dos estudos do programa de Geologia e Geofisica, da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), e também do Zoneamento Nacional dos Recursos de Oleo e Gés.

Apresenta-se adiante, de forma mais detalhada, os resultados mais relevantes do programa Petréleo e Gas
— 2053, no ambito do PPA 2016-2019.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Dentre os indicadores do programa, no que diz respeito a gas, destaca-se a evolucdo da "Participacdo do
Gas Nacional na Oferta Total ao Mercado Interno”, que passou de 48,3% para 60,1%, de dezembro/2014
a outubro/2015. Na area de petroleo, destacam-se a "Producao de Petréleo — Pré-sal”, que evoluiu de
493 mil barris/dia, em 2014, para 767,3 mil barris/dia, em 2015 e a variacao das "Reservas Provadas de
Petr6leo”, que oscilaram de 16.184 para 24.400 milhdes de barris, de 2014 para 2015.



PRODUGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL POR MEIO DE SISTEMAS
COORDENADOS

Os projetos de desenvolvimento da produc¢do de petréleo e gas natural em andamento no pais sao de grande
importancia estratégica, econémica e social, tendo atingido uma produ¢do média diaria, em novembro de
2016, de 3,31 milhdes de barris de 6leo equivalente (boe), 0 que corresponde a um aumento de 23,5% de
nossa producdo média em relacdo aquela de janeiro de 2012, que foi de 2,68 milhdes de boe/dia. O Plano
Decenal de Energia (PDE) 2016-2025 projeta uma produgdo média didria de 4,99 milhdes de barris de
petroleo e liquido de gas natural (LGN) em 2020, o que representa um aumento substancial para o periodo.

Os principais destaques para a expansao da producdo, em 2016, foram o expressivo crescimento da
produ¢do no campo de Lula (dreas de Iracema Norte e Iracema Sul, com os FPSOs Cidade de Itaguai e
Cidade de Mangaratiba) e no campo de Sapinhoa (FPSO Cidade de Ilhabela), localizados no Pré-sal da
Bacia de Santos, além da 4rea do Parque das Baleias (P-58), na por¢do capixaba da Bacia de Campos.
Adicionalmente, houve o inicio da operacao de trés sistemas de producdo, sendo dois no campo de Lula
(FPSO Cidade de Maricd e FPSO Cidade de Saquarema) e um em Lapa (FPSO Cidade de Caraguatatuba),
localizados no Pré-sal na Bacia de Santos. Em dezembro de 2016, 68 pocos produziram a média diaria de
1,57 milhdo de barris de petréleo e gas natural nos reservatérios do Pré-sal, valor esse correspondente a
45,8% da producao nacional no periodo, que foi de 3,43 milhdes de barris por dia.

No que concerne as atividades exploratorias, em 2016, a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) registrou o total de 22 notificacdes de descobertas de hidrocarbonetos, sendo 14
em terra e oito em mar. No mesmo periodo, a ANP recebeu trés declaracbes de comercialidade, ou seja,
notificagbes escritas do concessionario a Agéncia declarando a jazida como descoberta comercial na area
de concessdo. Foram também somadas 287 concessdes, operadas por 25 empresas, e responsaveis pela
producao de hidrocarbonetos no pais, sendo 79 concessdes maritimas e 208 terrestres.

Destacam-se também levantamentos conduzidos pela ANP, os quais englobaram a realizacdo de
levantamentos sismicos, perfuracdo de pogos estratigraficos e aerolevantamentos, nas bacias do Parnaiba,
Parecis, Parana e Santos.

PLANEJAMENTO A PARTIR DO ZONEAMENTO NACIONAL DE
RECURSOS DE OLEO E GAS

O Governo vem trabalhando para a atragdo de investimentos nos setores produtivos, como forma de
impulsionar o setor petrolifero, dada sua importancia no PIB. Corrobora, nesse sentido, a aprovac¢do da
Lei 13.365, de 29/11/2016, que faculta a Petrobras o direito de preferéncia para atuar como operador e
possuir participagao minima no regime de partilha de produc¢do. Ha que se destacar ainda a retomada de
realizacdo das rodadas de licitagdes em 2017 (encontram-se programados trés certames neste ano).

Ademais, a Resolu¢cdo CNPE n© 6, de 02 de agosto de 2016, instituiu um Grupo de Trabalho — GT com a
finalidade de propor diretrizes gerais relativas a politica energética para as atividades de exploracdo e



producdo de petroleo e gas natural, formado por representantes do MME, da ANP, da EPE e pelos membros
deste Conselho. As citadas medidas, somadas a outras em andamento, buscam melhorar o ambiente de
negdcios no pais para permitir maiores investimentos do setor privado nas atividades de exploracdo e
producdo de OGG. Cabe ao GT constituido, entdo, propor a¢oes para o médio e longo prazos com vistas a
superar os desafios apresentados e estabelecer a nova politica energética.

Ainda, neste contexto é que se insere a iniciativa do Governo de se elaborar estudos e definir ferramentas de
suporte para o planejamento estratégico de rodadas, a qual segue em andamento pela EPE. Esta ferramenta
serd de grande importancia a definicdo de diretrizes para um planejamento energético mais amplo, levando
em consideracdo a manutencao da autossuficiéncia, a continuidade operacional das empresas operadoras
e prestadoras de servicos e as metas de produc¢do para exportagao.

Aelaboragao de planos plurianuais para o setor de petréleo e gas natural demandara ainda o monitoramento
e avaliagdo visando a eventuais ajustes na sua implementacdo. Os resultados das acées governamentais
para o setor de petréleo e gds natural sao integrados na base de dados do projeto denominado Zoneamento
Nacional dos Recursos de Oleo e Géas, criado pela Portaria MME n° 350, de 10 de outubro de 2013.

No que se refere aos estudos e definicdo de ferramenta de suporte para o planejamento estratégico de
rodadas de licitacdo de blocos, a ANP buscou aumentar a atratividade dos certames por meio da reducao
dos custos associados ao procedimento licitatorio. A ANP revisou os valores das garantias de oferta e do
programa exploratério minimo em unidades de trabalho, ampliou o rol de modalidades aceitas para garantia
financeira do programa exploratério minimo e reduziu os percentuais das multas previstas no edital. Além
disso, a ANP aprimorou o procedimento licitatério e as regras editalicias, com a adogdo da inversdo das
fases de qualificacdo e apresentacdao de ofertas, passando a qualificar apenas as licitantes vencedoras
da sessdo publica de apresentacdo de ofertas. Com o novo procedimento, a inscricdao das sociedades
empresarias interessadas em participar da rodada de licitacdo foi aprovada com maior agilidade e o pacote
de dados técnicos liberado mais rapidamente, permitindo as empresas maior tempo para estudar os dados e
elaborar suas ofertas. Nesta mesma direcdo, as rodadas aprovadas em 2016 ja estdo aderentes as diretrizes
emanadas pelo Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (CPPI), 6rgdo de assessoramento da
Presidéncia da Republica, em sua Resolugdo 1/2016, segundo as quais serd estabelecido prazo de 45 dias
de consulta publica e 100 dias entre a publicacao do edital e a sessdo publica de apresentacdo de ofertas.
Ressalta-se, entretanto, que a realizacdo de novas rodadas de licitagdes de blocos exploratérios e sob o
regime de partilha de producao pela ANP depende de autorizacdo do CNPE.

Sobreos resultados do Zoneamento Nacional de Recursos de Oleo e G&s, osestudosreferentes ao ciclo
2016-2017 seguem em desenvolvimento pela EPE, sob a coordenacdo do MME e oapoio da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP.

O resultado da aplicacao dessa metodologia gera uma base de informagdes georreferenciadas que suporta
a perspectiva econdmica, a qual, por sua vez, mapeia zonas de importancia relativa das diversas areas do
pais para o desenvolvimento econdmico do setor de petréleo. O trabalho apoia questdes de ordenamento
territorial e socioambientais que envolvam as atividades de exploracdo de petréleo e gas. Também
serve de base ao planejamento de areas a serem incluidas nas rodadas de licitagcdo para atividades de
exploracdo, bem como da suporte a tomada de decisdes sobre estudos, pesquisas, projetos, atividades
e servicos de levantamentos geoldgicos basicos. Auxilia ainda na definicao das areas prioritarias para o



desenvolvimento e manutencdo das atividades da industria do petréleo e gas natural, no territério e na
plataforma continental brasileira.

GAS NATURAL

O Plano Decenal de Expansdo da Malha de Transporte Dutovidrio de Gas Natural (PEMAT), cuja elaboracao
decorre da Lei 11.909, de 4 de marco de 2009 e do Decreto 7.382, de 2 de dezembro de 2010, que a
regulamentou, constitui o principal instrumento de planejamento da infraestrutura de transporte de gas
natural. Esse plano é baseado em estudos desenvolvidos pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) que
levam em considerac¢do as projecoes de crescimento da oferta e da demanda de gas natural, bem como a
capacidade da infraestrutura existente para atender ao mercado.

A (ltima versdo desses estudos, que compreendeu o horizonte 2015-2024, foi submetida ao MME em
maio de 2016. No entanto, alteracdes recentes no planejamento da Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras),
responsavel por 96% da oferta nacional, impactaram significativamente o cenario de referéncia adotado
pela EPE, especialmente no que diz respeito a oferta futura de gas. Importante mencionar que a estatal
pretende ainda desfazer-se de grande parte da infraestrutura ligada ao setor, como gasodutos de
transporte e terminais de regaseificacdo de GNL, além de reduzir significativamente sua participacdo na
comercializacao do energético. Devido a esses fatos, a publicacdo do PEMAT foi interrompida até que se
pudesse ter uma melhor avaliacdo da situacdo. Releva destacar que os estudos da EPE ndo indicavam a
necessidade de novas expansdes da malha de gasodutos.

Ressalta-se que a reducdo da participagao da Petrobras no setor de gas natural motivou o langamento, em
24 de junho de 2016, da iniciativa Gas para Crescer. A criagao da iniciativa decorreu da constatacdo da
necessidade de uma reflexao profunda acerca dos marcos legal e regulatério vigentes e o acompanhamento
atento das agéncias reguladoras e dos formuladores de politicas publicas, de modo a adequar o ambiente
de investimento a essa nova realidade, mitigando riscos regulatérios que possam representar entraves
desnecessarios. Nos Ultimos meses, apos intenso debate com a sociedade, o Ministério de Minas e Energia
submeteu ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) uma minuta de resolu¢do que trata de
diretrizes estratégicas para o desenho de novo mercado de gds natural no Brasil e da criacao do Comité
Técnico para o Desenvolvimento da Industria do Gas Natural no Brasil, que tem o objetivo de propor
medidas que garantam a transicdo gradual e segura para @ manutencdo do adequado funcionamento do
setor de gas natural e de avaliar a possibilidade de aceleracdo da transicdo.

A Resolugdo, aprovada pelo CNPE no dia 14 de dezembro de 2016, prevé, entre outras medidas, uma
reavaliacdodos modelosde outorgade transporte, armazenamento e estocagem, e arevisao do planejamento
de expansdo do sistema de transporte, que podera considerar instalagdes de armazenamento e estocagem,
além de maior integracdo com o planejamento do setor elétrico. Assim, diante das significativas e recentes
alteracdes nos cendrios de oferta e demanda de gas natural e das mudangas previstas nas diretrizes da
Resolucdo aprovada pelo CNPE, avaliou-se como conveniente interromper a publicacao do PEMAT em 2016.

Por outro lado, a oferta interna potencial de gas natural manteve um crescimento consistente nos Gltimos
anos. Em 2016, a despeito de a produgdo nacional ter crescido cerca de 7% (considerando a média



observada entre janeiro e novembro de 2016 em relacdo a 2015), a oferta de gés nacional (produzido no
pais) manteve-se praticamente estdvel, com 102,27 milhdes de m3 por dia. Isso deve-se especialmente
ao incremento na reinjecao no mesmo periodo. Com a entrada em operagdo de novos gasodutos de
escoamento no final de 2016, os volumes reinjetados tendem a cair substancialmente.

Em relagdo a importacao de gas natural, ha hoje no pais gasodutos que o conectam a Bolivia e a Argentina,
além de trés terminais de regaseificacdo de GNL (gés natural liquefeito) que lhe permitem importar até 41
milhGes de m? de gas de diversos paises. Sobre a infraestrutura de regaseificacao, segundo Plano Decenal
de Expansao de Energia 2024 — PDE 2024, estd prevista a constru¢do de trés novos terminais, dois deles
com previsdo de entrada em operacao para 2019. Esses terminais estdo associados a Usinas Termoelétricas
vencedoras de leildes de energia nova A-5, se implantados, poderao mais que dobrar a capacidade instalada
de regaseificagdo existente.

Segundo dados do PDE 2024, a oferta potencial interna prevista apresenta uma taxa de crescimento de
30%, entre 2016 e 2019, decorrente, principalmente, da entrada dos dois terminais de regaseificacao
mencionados acima. No ano de 2019, a previsdo de volume ofertado é de 156,6 milhdes de m*/dia. Sobre
3 importacao de gdas da Bolivia, o Ministério de Minas e Energia, por meio do Comité Técnico Bilateral
Brasil-Bolivia, vem envidando esfor¢os no sentido de apoiar as negociacdes de agentes interessados na
contratacdo de gas daquele pais, tendo em vista o término, em 2019, do contrato de suprimento firmado
entre a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) e a estatal boliviana YPFB (Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos). Adicionalmente, vale citar que, em 14 de dezembro de 2016, foi aprovada, no dmbito do CNPE,
Resolugcdo que autoriza a ANP a realizar a Décima Quarta Rodada de Licitagdes de blocos para exploragao
e producdo de petréleo e gas natural, fato esse que também colabora para a expansdo da oferta interna
potencial de gas no pafs.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA INDUSTRIA DO
PETROLEO E GAS NATURAL

A partir da edicao do Decreto 8.637/2016, que instituiu o programa de Estimulo a Competitividade da
Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petréleo e Gas
Natural — PEDEFOR, que conta com a participacao dos ministérios ligados ao tema, as a¢oes voltadas para
o desenvolvimento sustentavel da industria, bem como em relacdo a Politica de Conteldo Local para esse
setor, passaram a ser tratadas no ambito deste programa. No momento, em face da necessidade de atracdo de
investimentos para o setor, os Comités que formam o mencionado programa se debrugam em trabalhos com
vistas a definicdo das exigéncias de Conteldo Local para as préximas rodadas de licitagcbes previstas para
2017, quais sejam, a 43 Rodada de Licita¢des de Campos Marginais, a 22 Rodada de Partilha de Producao, com
areas unitizdveis do Pré-sal, e @ 142 Rodada de Licitagdes de blocos exploratdrios para petroleo e gas natural.

Além disso, o programa aprovou a realizacdo de estudos sobre a indUstria parapetrolifera brasileira, de modo
a aprimorar as agdes em curso, que se dividem em trés linhas de pesquisa: i) Competitividade da indUstria de
bens e servigos para a industria de petréleo e gés brasileira; ii) Dimensionamento da capacidade produtiva
da industria nacional de bens e servicos para a indUstria de petréleo e gas brasileira; e iii) Cenarios de
atendimento da demanda e ritmo de oferta de blocos para exploracdo de petroleo e gas natural.



SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Aimplementag¢do de instrumentos do Plano Nacional de Contingéncia (PNC) para Incidentes de Poluicdo por
Oleo em Aguas sob Jurisdi¢do Nacional busca contribuir com o objetivo de Promogdo da Sustentabilidade
Ambiental nos Processos de Exploracao e Produc¢do na Cadeia Produtiva do Petrdleo e Gas. Dos cinco
instrumentos propostos para a vigéncia do Plano Plurianual (2016/2019), a execucdo para o ano-base de
2016 foi da implementacdo do Plano Nacional de Acdo de Emergéncia para Fauna Impactada por Oleo
(PAE-Fauna). O PAE-Fauna é um plano que indica as melhores técnicas e estruturas para o resgate de fauna
oleada, quais as areas e espécies prioritarias para protecdo e como o governo deve se organizar, frente
a um incidente de poluicdo por éleo. Além do PAE-Fauna, quatro outros instrumentos estdo previstos:
Plano de Area (PA); o Sistema de Comando de Incidentes (SCl); os programas de exercicios simulados e
o Plano de Acdo dos Orgdos Ambientais Federais. Ja estdo em fase inicial de execucdo o PA, o SCl e os
programas de exercicios simulados. O PA é um documento que integra os Planos de Emergéncia Individuais
de empreendimentos situados em area de concentracao de portos organizados, instalagdes portudrias,
terminais, dutos ou plataformas e suas respectivas instalacbes de apoio, otimizando e ampliando a
capacidade de resposta de incidentes de poluicao por 6leo. O SCI é uma ferramenta padronizada de
gerenciamento de incidentes, que adota estrutura organizacional integrada, visando organizar as acoes
de resposta de incidentes de poluicdo por 6leo. Os programas de exercicios simulados visam capacitar
equipes para atuar quando da ocorréncia de incidente de polui¢cdo por 6leo.

O Plano de Acdo dos Orgdos Ambientais Federais é um documento técnico que contém, de forma
detalhada, os procedimentos operacionais e 0s recursos humanos e materiais necessarios a execug¢ao das
acoes de resposta em incidentes de poluicdo por 6leo de significancia nacional, que visa padronizar e
otimizar o apoio as agoes de resposta aos incidentes, proporcionando a integracao entre as instituicoes
governamentais que compdem a estrutura do plano. Este instrumento estd em fase de discussao visando
estabelecer cronograma de trabalho para iniciar em 2017, pois a a¢ao depende da participa¢do de outros
entes do governo federal que integram o PNC. Para o bom andamento da implementacdo de instrumentos
do Plano Nacional de Contingéncia (PNC) para Incidentes de Poluicdo por Oleo em Aguas sob Jurisdicdo
Nacional, deve-se dar continuidade aos seguintes trabalhos: i) convocar os atores envolvidos na elaboracdo
do Plano de Area (PA), realizar reunides técnicas periddicas, analisar e aprovar os documentos elaborados;
ii) com relacdo ao Sistema de Comando de Incidentes (SCl), o Plano de A¢3o dos Orgéos Ambientais Federais
e 0s programas de exercicios simulados, que sdo instrumentos que compde o Manual do PNC, encontram-
se em fase de elaboracdo por Grupo de Trabalho (GT) constituido, integrado por representantes de diversos
entes federais envolvidos diretamente com o tema.

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

O programa 2053 —Petréleo Gas apresentou resultados significativos relacionados a exploragao e produgdo
de petréleo e gas natural, no ambito do Pré-sal. Os nimeros registrados até dezembro de 2016 revelam
a crescente importancia dessa regido estratégica na matriz energética brasileira, quando ja responde por
45,8% da producao nacional de petroleo e gas. Os prognosticos para as areas do Pré-sal sdo de constante
crescimento da producdo, em um horizonte além do atual Plano Plurianual.



A oferta de novas areas de exploracdo e o esfor¢o governamental para atracao de investimentos ao setor de
petroleo e gas passam por incentivos a cadeia da industria nacional, de modo a auxiliarem na recuperagao
do atual momento econémico, e tendo em vista a importancia do ramo para o PIB. Sendo assim, sdo
esperados resultados que fomentem o conteldo local, pelos comités que formam o programa de Estimulo a
Competitividade da Cadeia Produtiva, ao Desenvolvimento e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor
de Petroleo e Gas Natural — PEDEFOR, nas proximas rodadas de licitacdes previstas para os proximos anos,
especialmente as de 2017, quais sejam: a 42 Rodada de Licita¢des de Campos Marginais, a 22 Rodada de
Partilha de Produgdo, com areas unitizaveis do pré-sal, e a 142 Rodada de Licitagdes de blocos exploratorios
para petroleo e gas natural.



PROGRAMA 2054
PLANEJAMENTO URBANO

O processo de urbanizacdo brasileiro é marcado pela desigualdade social e territorial, pelo crescimento
desordenado das cidades, pela degradacaoambiental e pela priorizacao do uso do automével em detrimento
do transporte coletivo. Este modelo é consequéncia de um planejamento urbano excessivamente normativo
e tecnocratico, desconectado dos processos reais de producdo e transformagdo das cidades.

Neste contexto, a populacao de baixa renda foi a que mais sofreu, tendo que ocupar areas ndo adequadas
para a urbanizacao, como as margens de corregos, topos de morros e dreas de alta declividade, ficando essa
populacdo exposta a riscos, com acesso precario a servigos urbanos e em situagao de inseguranca da posse.
A mobiliza¢do e a participacao da sociedade contribuiram sobremaneira para a mudanca desse quadro. A
Constituicdo de 1988 tratou a politica urbana na perspectiva da gestao democratica e do reconhecimento
dos direitos sociais; e o Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, regulamentou a matéria da politica urbana,
ratificando os principios da Constituicdo e avancando na definicdo de ferramentas e diretrizes para o
cumprimento das fun¢oes sociais da cidade e da propriedade.

O governo federal, ao longo dos ultimos anos, compreendeu o significado dessas transformacdes e trouxe
para o ambito da administracdo do seu préprio patriménio o preceito constitucional gravado em 1988.
Assim, a incorporagao do conceito de fungdo social da propriedade a gestao dos bens da Unido constitui
um dos fundamentos do processo de transi¢cao para um novo modelo econdémico e social para o pafs.

No entanto, ainda ha um longo caminho a percorrer no sentido de melhorar a qualidade de vida nas cidades
e ampliar 0 acesso a terra urbanizada para todos. E necessario combater os processos de esvaziamento de
areas consolidadas e providas de infraestrutura e servicos urbanos, bem como evitar a ocupacdo de areas
ambientalmente frageis ou de preservacdo ambiental, que expde milhares de familias a situacdes de risco.
Também é de grande importancia promover a ocupac¢ado de dreas urbanas consolidadas em situacdo de
subutilizagdo, em contraponto a expansao urbana indiscriminada e desordenada. E ainda, estancar o ciclo
de degradac¢do ambiental e do surgimento de novas areas de risco.

Quanto a irregularidade fundidria, embora esta esteja expressa predominantemente associada a
precariedade urbana, requerendo acdes de urbanizacdo integrada, o territério urbano brasileiro ainda
apresenta expressivas porcoes de cidades totalmente irregulares. A situacdo juridica irregular da terra
dificulta ou impede arealiza¢dao de investimentos publicos e privados no territorio, necessarios para garantir
a adequada gestdo das cidades e do desenvolvimento urbano. As administracdes municipais enfrentam
entraves para acessar e aplicar recursos na constru¢cdo de equipamentos sociais e de infraestrutura,
desencadeando uma larga cadeia de efeitos que alimenta os processos de ocupagdo irregular do solo e
agravam a pobreza urbana.

No campo do planejamento urbano, especialmente da regulacdo urbanistica, que é matéria de competéncia
local, nota-se uma generalizada fragilidade da regulacdo do parcelamento, uso e ocupacao do solo voltada
3o cumprimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade. Embora a maioria dos municipios com
obrigatoriedade de elaboragao do Plano Diretor os tenham elaborado, e embora grande parte tenha previsto
instrumentos do Estatuto da Cidade, compreende-se que ainda reside um grande desafio de qualificagcdo



dos Planos Diretores para que estes estejam alinhados aos principios do Estatuto.

Soma-se a esse quadro a configuragdo de aglomeracdes urbanas derivadas da concentra¢do populacional
em grandes centros, constituindo as chamadas regioes metropolitanas. Do ponto de vista territorial, trata-
se de grandes manchas urbanas nao necessariamente continuas e com diferentes configura¢des espaciais.
Do ponto de vista da gestdo, tem-se um mosaico geralmente heterogéneo de arranjos institucionais e
Planos Diretores que n3do dialogam entre si, tornando a governanca metropolitana muitas vezes precaria
e ineficiente. Com o objetivo de fortalecer a integracdo das fun¢des publicas de interesse comum nesses
municipios, o recente Estatuto da Metrépole (instituido pela Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015)
trouxe instrumentos para o fortalecimento do planejamento e da gestdo compartilhada dessas regides.

Nesse contexto, o programa tematico Planejamento Urbano foi estruturado visando dar suporte aos entes
federativos na efetiva¢do da politica urbana local e metropolitana.

PRINCIPAIS RESULTADOS

S3o apresentados a seguir os principais resultados do programa separados por objetivo.

TRANSFORMAGOES URBANISTICAS ESTRUTURAIS E URBANIZAGAO
ACESSIVEL

O objetivo que visa fomentar a efetivacdo de instrumentos de planejamento e de gestdo urbana e
metropolitana, como forma de promover a reforma urbana, a acessibilidade e a reducdo das desigualdades
sociais tem como metas o apoio a efetivagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade, a instituicdo de
elementos de gestao plena em regides metropolitanas e o fortalecimento das capacidades locais por meio
de programas de capacita¢do. No conjunto de iniciativas estdo previstas a construcdo do Sistema Nacional
de Desenvolvimento Urbano (SNDU), a elaboracdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)
e da politica federal de gestao ambiental urbana, entre outras.

O modelo de expansdo urbana das Ultimas décadas gerou a consolidacdo de periferias desordenadas, sem
espacos verdes e equipamentos de uso coletivo, em condicdes precarias de acessibilidade e de cobertura
dos servicos publicos, além de areas centrais de cidades grandes e médias sistematicamente abandonadas.

Este cenario comprova a existéncia de uma demanda latente por transformacdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e valorizacao ambiental que deve ser suprida, gerando a necessidade de politicas publicas
que garantam o direito a cidade para todos, incluidas as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida,
incorporando as questdes de acessibilidade nos processos de planejamento e gestdo do territorio, por
meio do desenvolvimento de a¢des na escala de atuacgdo intraurbana.

As transformacdes urbanisticas estruturais e a urbanizagdo acessivel, ambas orientadas pelas funcdes
sociais da cidade e da propriedade, tem sido o foco das estratégias de qualificacdo de areas que requeiram



a dinamizac¢do do uso e ocupacdo do solo, a melhoria dos espacos publicos e da infraestrutura urbana,
visando o cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade e possibilitando o acesso a terra
urbanizada, segura e bem localizada para todos.

Nesse sentido, o governo federal atuou em 2016, principalmente, por meio da contratacao de projetos e
obras de reabilitacdo urbana; revisdes dos normativos relacionados as Opera¢des Urbanas Consorciadas
e da Lei Brasileira da Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI; e fomento ao planejamento por meio de
parcerias com os demais 6rgaos governamentais.

INSTRUMENTOS DEMOCRATICOS E PARTICIPATIVOS DE
PLANEJAMENTO E DE GESTAO URBANA SUSTENTAVEL

No sentido de fomentar a implementacao de instrumentos democraticos e participativos de planejamento
e de gestdo urbana sustentavel como forma de promover a reforma urbana, a acessibilidade e a reducdo das
desigualdades sociais, tem-se 0 apoio as transformacdes urbanisticas estruturais e a urbaniza¢do acessivel,
orientadas pelas func¢des sociais da cidade e da propriedade. Tem também como iniciativas a assisténcia
técnica e o fomento aos municipios para regulamentacdo e efetivacdo de Operacdes Urbanas Consorciadas
e 0 apoio a promog¢do da urbanizacdo acessivel, por meio de acdes e intervencdes de qualificacao de
espacos de uso publico e eliminagdo de barreiras arquitetdnicas e urbanisticas.

A promocdo de cidades sustentaveis, na perspectiva do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), pressupde
o cumprimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade em todas as acoes de desenvolvimento
urbano. Deve contar com a integracao das agendas setoriais e planos regionais com os Planos Diretores
municipais no ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, a ser instituida.

Desta forma a transformacao das cidades deve ser ordenada pelo planejamento e gestdo do uso do solo de
modo democratico e institucionalmente articulado entre os entes federativos, valendo-se, inclusive, dos
arranjos interfederativos trazidos pelo Estatuto da Metrépole (Lei 13.089/2015).

A efetivacdo de instrumentos de planejamento e de gestdo urbana sustentavel como forma de promover
a reforma urbana, a acessibilidade e a reduc¢do das desigualdades sociais tem sido o foco das estratégias
de atuac¢do do governo federal com vistas a promover a regulamenta¢do de instrumentos de gestdo de
solo urbano nos municipios brasileiros mediante a¢des de capacitacdo, da elaboragao de marcos legais e
articulagdes com 6rgdos do executivo federal, bem como com o préprio legislativo no tema do Estatuto da
Metrépole. Esse foco necessita ser ampliado para contemplar questdes de eficiéncia na gestdo urbana e
nos investimentos em infraestrutura.

Além disso, o Conselho das Cidades, 6rgdo colegiado, integrante da estrutura do Ministério das Cidades com
representantes do poder publico e da sociedade civil e responsavel pela proposi¢do de diretrizes para a
formulacdo e execucdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, contribuiu com o Estado Brasileiro
na preparacao de sua participacdo na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano Sustentavel (Habitat Ill), realizada em Quito, em outubro de 2016.



No ambito das diretrizes ambientais, destaca-se a elaboracdo de roteiro metodologico de zoneamento
ambiental em escala municipal, subsidiando a revisdao de Planos Diretores. Em 2016, foi contratada
consultoria, via Interdguas/Banco Mundial (Acordo de Empréstimo 8074-BR; Contrato 116162), para a
elaboracao do Documento-base da Estratégia Federal de Gestdo Ambiental Urbana. H4, ainda, a previsao
de iniciativas-piloto de insercdo do roteiro metodolégico de zoneamento ambiental em planos diretores
de municipios.

Destaca-se, também, o investimento em projetos urbanos estratégicos em territorios de especial interesse
e em parceria com a iniciativa privada, como por exemplo, o projeto do Porto Maravilha, no Rio de Janeiro.

REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA

O objetivo de ‘promover a regulariza¢gdo fundidria urbana como forma de ampliacdo do acesso a terra
urbanizada e reducao da pobreza urbana’ tem como metas a ampliagdo do programa Papel Passado e a
regularizagdo fundiaria urbana em iméveis da Unido.

Airregularidade fundiaria urbana é um dos tragos marcantes do processo de ocupacdo do territério e de
urbanizacdo brasileiros, com impactos negativos para o desenvolvimento econémico e social das cidades
e das comunidades envolvidas.

Considerando a dimensdo estratégica da regularizacao fundiaria para o desenvolvimento urbano, para
a efetivacdo do direito constitucional a moradia e para o exercicio pleno da cidadania pela populagdo
moradora em cidades e assentamentos informais, o governo federal atua, desde 2003, em a¢des com o
objetivo de fomentar a regulariza¢do fundiaria urbana por todo o pafs.

Embora varios avancos tenham sido alcancados, a demanda dos municipios em relacdo a regularizagao
fundidria tem sido crescente, indicando que ainda existem entraves a serem superados para sua
implementacdo, como a complexidade de procedimentos, o desconhecimento dos atores envolvidos
quanto as normas vigentes, e a fragilidade institucional, técnica e financeira de muitos governos locais.

Neste contexto, as acdes do governo federal no exercicio de 2016 se concentraram na elaboragao de uma
nova legislagdo sobre regularizagdo fundiaria urbana. Essas agdes culminaram com a publicagdo da Medida
Proviséria 759/2016, que visa desburocratizar e dar agilidade e transparéncia as a¢des de regulariza¢ao
fundiaria no pais, criando novos instrumentos e procedimentos que viabilizam a efetividade da politica
publica. A Medida Proviséria traz diversas inovacdes, dentre elas:

* Um novo conceito de informalidade denominado ndcleo urbano informal;
*  Um novo instrumento de regularizagdao chamado legitimacdo fundiaria;
*  Desburocratizacdo dos procedimentos de aprovacao e registro;

*  (Criacdo do Direito de Laje.

Ainda, com os avancos estabelecidos pela MP 759/2016, o governo federal, por meio da Secretaria do



Patrimdnio da Unido, deve ampliar as a¢oes de regularizacdo fundidria urbana em imoéveis de seu préprio
dominio, seja por meio de a¢des indiretas, de destinacao de iméveis da Unido a entes federativos visando
este fim, seja por meio de ac¢Oes diretas de regulariza¢do fundiaria, com foco nos assentamentos ocupados
por populacdes de baixa renda, visando o reconhecimento do direito a moradia.

Paralelamente a atua¢do nas atividades de regulariza¢ao fundiaria, o governo federal busca a¢oes articuladas
com entes federativos parceiros nos diferentes niveis administrativos para o fortalecimento e articulagao
interinstitucional, ja que a regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos depende da coordenacao
da atuacdo de diversos agentes, dentre 0s quais 0s cartérios de registro de imdveis, as corregedorias de
justica, municipios, estados e sociedade civil.

Conforme os Gltimos dados do indicador "nimero de familias beneficiadas por processos de regularizagao
fundiaria”, identifica-se que, desde 2004, foram beneficiadas 408.149 familias por atividades de
regularizacao juridica do parcelamento do solo ou de entrega de titulos de concessao de direito real de uso
e de propriedade. Na afericdo de 28/12/2012, foram contabilizadas 337.976 familias beneficiadas, somam-
se ao indicador 60.353 familias em 2013 contempladas por contratos de repasse no ambito do Programa
Papel Passado, mais 8.820 familias beneficiadas em 2014 por contratos de repasse e termos de execugao
descentralizada (TED), além de outras 1000 familias beneficiadas por atividades de Termo de Execucdo
Descentralizada em 2016. Salienta-se que, ainda no ano de 2016, foram publicadas pela Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU) portarias autorizativas e extratos de contrato de destinacdo referentes a 56
imoveis, em beneficio de aproximadamente 19,9 mil familias, envolvendo a regulariza¢do fundiaria urbana
em imodveis da Unido.

No que tange a instituicdo de Planos de Desenvolvimento Urbano Integrados (PDUI), a Lei 13.089/15
conferiu prazo de trés anos para que as redes metropolitanas instituidas até janeiro de 2015 elaborem
o documento, de modo que o prazo legal vence em janeiro de 2018. Segundo levantamento recente do
Ministério das Cidades, os PDUIs ainda nao foram iniciados ou estao em elaboracao.

A atuagdo do governo federal com vistas a promover e fomentar a implementacdo de instrumentos
democraticos e participativos de planejamento e de gestao urbana sustentdvel ocorre de forma indireta,
mediante a¢des de capacitacdo. Desde 2013, ja foram finalizados e publicados cadernos técnicos, videos e
cursos a distancia sobre o tema, a exemplo de caderno técnico sobre Operagdes Urbanas Consorciadas (OUCQ),
em parceria com o Lincoln Institute of Land Policy, e o caderno técnico sobre Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV), em cooperacdo com a Universidade de Brasilia (UnB), além do curso a distancia sobre Parcelamento,
Edificacdo e Utilizacdo Compulsérios (PEUC), hospedado no portal Capacidades do Ministério das Cidades.

Importante salientar também que, por meio da Plataforma de Educac¢do a Distancia do Portal Capacidades
(www.capacidades.gov.br) e de sua plataforma virtual, no ambito do programa Nacional de Capacitag¢do das
Cidades — PNCC, foram capacitadas 13.629 pessoas ao longo de 2016, em cursos que envolveram temas
como a gestdo de projetos urbanos (2.555 capacitados), estruturas e politicas sob a responsabilidade
do Ministério das Cidades (1.723 capacitados) e reabilitacdo urbana com foco em areas centrais (1.659
capacitados), entre outros.

As atividades de capacitacdo levadas a cabo pelo governo federal contribuiram para que se observasse,
entre 2013 e 2015, incremento do volume de municipios dotados de legislacdo na area de planejamento



e gestdo urbana, cuja afericdo compde alguns dos indicadores do programa 2054. Em especial, observou-
se incremento da taxa de municipios que possuem legislacdes sobre opera¢do urbana consorciada (de
18,6 para 25,15%), outorga onerosa do direito de construir (de 23,25 para 34,93%) e zona e/ou area de
interesse social (de 44,45 para 50,57%).

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

No primeiro ano do PPA 2016-2019, o programa de Planejamento Urbano deu continuidade ao trabalho
iniciado na vigéncia do PPA anterior, com a contratacdo de obras e projetos de arquitetura e engenharia,
pesquisas, estudos, consolidacdo de metodologias, sistematizacdo de procedimentos e elaboracdo de
atos normativos sobre diversos instrumentos da politica urbana — nas escalas regional/interfederativa,
municipal e intraurbana. Também contribuiu com a ampliacdo das capacidades municipais na utilizagao
desses instrumentos e na gestao do territério e dos investimentos na politica de desenvolvimento urbano.
Destaca-se, ainda, um importante avan¢o no fortalecimento da cooperacdo horizontal entre os 6rgdos
federais formuladores e executores de politicas territoriais e a articulagdo vertical com os governos
municipais e estaduais no desenvolvimento de abordagens integradas de politicas urbanas.



PROGRAMA 2068
SANEAMENTO BASICO

Apesar dos grandes desafios ainda existentes para universalizacdo do saneamento basico no Brasil,
observa-se que a cobertura dos servicos avangou de forma positiva nos Gltimos anos.

Consoante os principios e as diretrizes nacionais do saneamento bdasico e a Politica Federal de Saneamento
Bésico (Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007), a Unido tem atuado em articulagdo com os estados, os
municipios e a iniciativa privada a fim de viabilizar a universalizacao do servicos de saneamento. Conforme
delimitado pelo Plano Nacional de Saneamento Bésico (PLANSAB), as medidas desenvolvidas podem ser
classificadas em duas categorias:

Medidas estruturais, as quais correspondem aos tradicionais investimentos em infraestrutura, com
intervengdes fisicas relevantes nos territérios, para conformacgao da infraestruturas fisicas de abastecimento
de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo
de dguas pluviais urbanas;

Medidas estruturantes, que se referem ao suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestacao
dos servigos, compreendendo as medidas de aperfeicoamento de gestdo e de planejamento dos servigos
de saneamento.

O Plano Plurianual 2016-2019 contemplou as duas categorias de medidas ao elaborar os trés objetivos
que constam no programa 2068 (Saneamento Basico). No tépico seguinte podem ser visualizados
resumidamente os principais resultados de cada um desses objetivos.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Os principais resultados do programa sdo apresentados a seguir agrupados por objetivo.

GESTAO E PRESTAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

No ambito do objetivo de implementar medidas estruturantes que assegurem a melhoria da gestao e da
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, considerando o abastecimento de agua potavel, o
esgotamento sanitario, a drenagem e manejo de dguas pluviais, e a limpeza e manejo de residuos sélidos
urbanos, que abrange principalmente as medidas estruturantes, deve-se destacar o apoio técnico e financeiro
dado pelo governo federal a elaboracao dos planos municipais de saneamento basico. Em se tratando de
pequenos municipios com menos de 50 mil habitantes, a Fundacdo Nacional de Sadde (Funasa) j& celebrou
parcerias que beneficiardo 620 municipios. Somente em 2016 foram firmadas parcerias para apoiar 136
municipios (nove em Roraima, 100 em Minas Gerais e 27 em Sergipe) com previsdo de investimentos da
ordem de RS 22 milhdes). J& o Ministério das Cidades apoia financeiramente 129 municipios, incluindo
quatro Consorcios Publicos, totalizando cerca de RS 64 milhdes. Ao se considerar o relatério “Panorama



dos Planos Municipais de Saneamento Basico no Brasil” publicado pelo Ministério das Cidades em janeiro
de 2017, pode-se considerar que, em 19 de outubro de 2016, 30% dos municipios brasileiros declararam
possuir seu respectivo plano de saneamento.

Outra medida estruturante do objetivo refere-se ao apoio dado aos municipios por meio da realizacdo de
coletas e analises da agua para consumo humano, de orientagdes técnicas e capacita¢des destinadas aos
operadores-técnicos dos Sistemas de Abastecimento de Aguas (SAA). Segundo os Relatérios de Atividades
do Apoio ao Controle da Qualidade da Agua para Consumo Humano de 25 Superintendéncias estaduais da
Funasa, 594 municipios foram beneficiados com atividade de apoio ao controle e vigilancia da qualidade
da 4gua para consumo humano, envolvendo as seguintes atividades: analises laboratoriais, capacitagoes,
orientacoes técnicas e diagndsticos situacionais. Esse quantitativo de municipios apoiados correspondem
ao alcance de 29,7% da meta no 1° ano de vigéncia do Plano Plurianual, demonstrando o 6timo andamento
rumo ao alcance da meta final.

MEDIDAS ESTRUTURANTES EM AREAS RURAIS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Em se tratando do objetivo de implementar medidas estruturais e estruturantes em areas rurais e comunidades
tradicionais, que assegurem a ampliagdo do acesso, a qualidade e a sustentabilidade das a¢oes e servicos
publicos de saneamento basico, o governo federal tem desenvolvido a¢des visando a implantagdo, ampliagao
ou melhoria do abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, residuos sélidos; inclusive, com a realiza¢do de
melhorias sanitarias domiciliares desse publico alvo. Com a publicagcdo de portarias especificas pela Funasa,
foram selecionadas 111 propostas que receberdo apoio técnico e financeiro para a implantacdo de unidades
hidrossanitarias e de rede coletora ou fosse séptica em domicilios rurais. Além disso, com aprovacao de outras
propostas também serdo beneficiados 195 comunidades e cerca de 15 mil domicilios com abastecimento de
agua por rede de distribuicdo ou pogo ou nascente em areas rurais e comunidades tradicionais. Destaca-se
também o apoio dado a 873 comunidades rurais e tradicionais, nas quais foram realizadas acdes de controle
e vigilancia da qualidade da agua para consumo humano.

Destaca-se a evolucdo do indicador "Percentual de domicilios rurais servidos por rede coletora de esgotos
ou fossa séptica”, de 17% para 38% domicilios entre 2012 e 2015, resultado das a¢des desempenhadas
no presente objetivo.

AMPLIAGAO DA OFERTA E DO ACESSO A0S SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO

No ambito do objetivo de implementar medidas estruturais em 3dreas urbanas, por meio de acbes que
assegurem a ampliacdo da oferta e do acesso aos servicos publicos de saneamento basico, em especial, por
meio de obras de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario, observa-se que o governo federal
tem apresentado uma atuagdo bastante satisfatoria, principalmente, se for considerado que praticamente
todas as metas foram alcangadas ou até mesmo superadas durante o 1° ano de vigéncia do PPA 2016-2019.
Nesse sentido, citam-se as seguintes metas e as respectivas quantidades alcancadas ao final de 2016:



meta "040N — Ampliar de 4,5 para 4,8 bilhdes de m*> o volume anual de esgoto tratado”, cuja quantidade
alcangada foi de 4,9 bilhdes de m* de volume anual de esgoto tratado, e; meta "040L — Ampliar de 54,8
para 57,8 milhdes o numero de domicilios urbanos abastecidos por rede de distribui¢cdo de dgua ou pogo
ou nascente com canalizag¢do interna”, com o alcance de 57,4 milhdes de domicilios urbanos atendidos.

Em 2016 foram concluidos 59 empreendimentos de esgotamento sanitario que totalizaram RS 918,4
milhdes. Ainda em 2016, foram iniciados 38 empreendimentos que totalizam RS 1.840,8 milhdes. J& a
execugdo financeira em 2016, foi de RS 1.521,0 milhdes. Cabe ainda registrar que estdo em andamento
453 empreendimentos, totalizando RS 18.945,5 milhdes, sendo que 173 sdo do Orcamento da Unido, com
um montante de RS 5.487,7 milhdes, e 280 de financiamento, com um montante de RS 13.457,7 milhges.

Em 2016, foram concluidos 66 empreendimentos de abastecimento de dgua que totalizaram RS 1.039,1
milhdo. Ainda em 2016, foram iniciados 31 empreendimentos que totalizam RS 1.670,5 milhdo. A execucdo
financeira em 2016 foi de RS 1.541,2 milhdes. Cabe ainda registrar que, para essa modalidade, estdo em
andamento 353 empreendimentos, totalizando RS 13.972,5 milhdes, sendo que 218 sdo de financiamento
e 135 do Orcamento da Unido.

Com relagdo aos indicadores relacionados ao presente objetivo, destaca-se o “Percentual de domicilios
urbanos abastecidos por rede de distribuicdo e por poco ou nascente com canaliza¢do interna”, o qual
indica uma ampliagdo da cobertura, entre 2002 e 2015, de 94% para 98,6% dos domicilios. No mesmo
periodo, o "Percentual de domicilios urbanos servidos por rede coletora de esgotos ou fossa séptica”
cresceu de 77% para 87%.

CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

Em relacdo ao programa Saneamento Basico, observa-se que os resultados sao bastante satisfatérios, em especial
quanto ao atingimento ou até mesmo a superacao das metas de medidas estruturais na area de esgotamento
sanitario e de abastecimento de agua. No entanto, a considerar os desafios prementes nesse setor, deve-se sempre
buscar alinhar expectativas com relacdo as metas dos servigos previstas no Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab), sem negligenciar a situacdo de restri¢do fiscal pela qual passa o pais nesse momento.

Nesse cendrio, deve-se destacar a promissora iniciativa do Programa de Parcerias de Investimento (PPI) do governo
federal, o qual, se valendo da experiéncia e competéncia do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) na area de privatizacdes e concessdes de infraestrutura, tem estimulado e apoiado os governos
estaduais a contratarem estudos de avaliagdo da viabilidade de futuras parcerias com a iniciativa privada.
Atualmente, 18 estados formalizaram sua adesdo ao programa, com a previsao de que, até ao fim de 2017, os
servicos técnicos especializados apontem os modelos de negdcios (concessdes, subconcessdes, parceria publico-
privada, privatizacdo) a serem adotados em cada unidade federativa. Além disso, o governo tem envidado esforgos
para aperfeicoar o marco regulatério do setor, a partir de constante discussao com os diversos atores envolvidos,
de forma a contribuir para os esforcos de melhoria da qualidade e universalizacdo dos servicos de saneamento.



PROGRAMA 2086
TRANSPORTE AQUAVIARIO

O programa de Transporte Aquaviario foi estruturado de forma a dar uma visdo integrada das politicas
publicas voltadas a ampliacao dos servigos de transportes no Brasil e, assim, elenca a¢des que, no periodo
de 2016-2019, possam fazer frente aos principais desafios do setor. Como estratégia, foram formulados
objetivos voltados a adequacdao da capacidade portudria as demandas de carga e passageiros, a0
aprimoramento da governanca e da gestdo do setor portuario, a melhoria da produtividade do sistema e a
promocao da sustentabilidade ambiental das dreas portuarias de portos organizados. Estao previstas ainda
acoes direcionadas a expansao da cobertura e ampliacao da capacidade da rede de transporte aquaviario
no pais, assegurando sua disponibilidade e promovendo a modernizacdo da frota mercante.

A estratégia proposta pelo Programa 2086 busca alinhar o potencial de crescimento dos fluxos de
transporte em portos e hidrovias a necessidade de melhor qualificar a infraestrutura de transporte de nosso
pais, ou seja, aquela que possibilitarda uma maior insercdo dos meios de transporte nacionais aos fluxos
do comércio internacional. O caminho a ser percorrido é consistente, jd que se mostra alavancado pela
continua disposi¢do do pais em aumentar seu volume de exportag0€s de modo sustentado. O Programa de
Transporte Aquaviario esta focado na adequacdo de nossas capacidades e instalagdes portuarias e suas vias
de acesso. Os acessos terrestres sdo hoje considerados um dos principais gargalos logisticos portuarios,
sendo sua melhoria uma condicdo vital para o aumento da eficiéncia de transporte do modal. Deste modo,
o0s investimentos na ampliacdo da capacidade de movimentac¢do de carga de um determinado porto devem
ser planejados e implementados de forma integrada aos investimentos em melhoria dos acessos terrestres,
considerando ainda a possibilidade de expansdo da area ocupada pelo porto. Para tanto, as iniciativas
propostas pelo programa contemplam obras civis de superestrutura e de infraestrutura de acostagem e
abrigo, bem como a execugao de obras e servicos de dragagem em alguns portos nacionais. Esta prevista
também a realizagdo de arrendamentos de areas operacionais nos portos organizados.

No ambito do programa, o governo federal objetiva implementar medidas que visem incentivar a
moderniza¢do da infraestrutura e da gestdao portuaria, a expansdo dos investimentos privados no setor, a
reducdo de custos e 0 aumento da eficiéncia, além da retomada da capacidade de planejamento portuario
com a reorganizacdo institucional do setor e a integracdo logistica entre modais.

O programa Transporte Aquaviario também contempla iniciativas voltadas a rede fluvial nacional, que
possui cerca de 42.000 km de extensdo, subdivididos em 28.000 km de vias navegaveis, dos quaiscerca de
60% estdo localizadas na Bacia Amazdnica. Dos 28.000 km de vias navegaveis, 13.000 km sdo utilizados
economicamente e destes, 9.785 km sdo utilizados comercialmente. E importante destacar que hé cerca de
14.000 km da rede fluvial nacional que dependem de interven¢des para se tornarem navegaveis.

Pelo exposto, apesar do Brasil possuir infraestrutura natural para navegagdo, a maioria de suas vias
navegaveis precisa de interven¢des como dragagens para se tornar plenamente navegaveis durante todo
0 ano. Além disso, agdes como sinalizacdo, balizamento, derrocamento e destocamento sao exemplos de
interven¢des que ampliam a capacidade e tornam as vias mais seguras para a navegacao fluvial e lacustre,
garantindo assim, reducdo de acidentes, além do aumento na velocidade média de deslocamento e redugao
no tempo de viagem.



A modernizacdo, renovacao e ampliacdo da frota mercante brasileira e do parque nacional de estaleiros
também se fazem necessarios como instrumentos na busca do aumento da participacao do modal
aquaviario na matriz de transportes do pais. Além de contribuir para o aumento da utilizacdo do modal
e, consequentemente, para a reduc¢do dos custos de transportes, é um grande incentivo a indUstria naval
brasileira. O instrumento central de incentivo é o financiamento a embarcagdes e construgdo de estaleiros.
Sendo assim, uma das metas previstas no programa contempla o fomento a contratacao de projetos
(embarcagdes e/ou estaleiros) e incentivos voltados a navegacdo de cabotagem.

Em suma, os objetivos estruturados para o Transporte Aquaviario visam tornar o sistema aquaviario brasileiro
mais competitivo frente ao mercado internacional. Além da busca de tornd-lo ambientalmente mais
sustentavel, o programa vem atuando nos temas de aumento da capacidade de movimentacao de cargas
e passageiros nos portos e hidrovias, na ampliacao do transporte de cabotagem e de navegacdo interior,
na reducdo dos custos de movimentacao portuaria, na simplificacdo de procedimentos administrativos
e fiscais de desembaraco de mercadorias, e na garantia da continuidade do funcionamento do sistema
aquaviario como um todo.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Abaixo sdo apresentados os resultados do programa de forma resumida, destacando os oito objetivos.

MELHORIA DA NAVEGABILIDADE E INFRAESTRUTURA PORTUARIA DE
PEQUENO PORTE

No ambito do objetivo de ampliar a capacidade da rede de transporte hidroviario por meio da melhoria das
condi¢oes de navegabilidade existentes e da adequacdo da infraestrutura portudria publica de pequeno
porte, destaca-se a contratacdao emergencial das obras de adequacao das IP4 de Humaitd e Manacapury,
concluindo-se os dois empreendimentos ao longo do ano de 2016, o que corresponde a 50% da meta
proposta para os quatros anos do PPA 2016-2019. Além disso, na hidrovia do Tieté, em 2016, foi concluida
a obra de ampliacdo do vao da ponte ferroviaria Ayrosa Galvao. Também foi concluida, em novembro de
2016, a licitacao do derrocamento do pedral de Nova Avanhandava, com previsdao de assinatura de contrato
em 2017. No mesmo ano, foi também iniciada a obra de protecao dos pilares da ponte da rodovia SP-595.
No que se refere as Hidrovias do Sul, em 2016, estavam em fase de conclusdo a elaboracao do novo projeto
basico de sinalizacdo e dragagem da Lagoa Mirim, no estado do Rio Grande do Sul.

CORREDORES HIDROVIARIOS E NOVAS INSTALAGOES PORTUARIAS DE
PEQUENO PORTE

Frente ao objetivo de expandir a cobertura da rede de transporte hidroviario por meio de intervenc¢des nos
corredores hidrovidrios e de novas instalacées portuarias publicas de pequeno porte, destaca-se como



resultado, no exercicio de 2016, a implantacdo de Instalacoes Publicas de Pequeno Porte em Carauari,
Manacapuru e Autazes, todas na regido Norte do pais.

Em relagdo a construcdo das eclusas de Maraba e de S3o Luis do Tapajds, apesar de ndo terem sido
contratadas, os estudos estdo bem adiantados de acordo com o MTPA.

MANUTENGAO E OPERACAO DA REDE DE TRANSPORTE HIDROVIARIO

Observa-se que, a fim de garantir o fortalecimento dos corredores hidroviarios, sdo necessarias intervencdes
que assegurem sua manutencdo, proporcionando melhores condi¢des de seguranca a navegacao,
independentemente das condicbes climaticas e visuais a fim de minimizar a quantidade de acidentes
e otimizar o tempo e o conforto das viagens. Essas intervengdes incluem: sinalizagcdo e balizamento;
limpeza e destocamento; elaboracdo e disponibilizacao de cartas nauticas; e dragagem de manutencao.
Nesse contexto, ha contratos vigentes de manutencao e melhoramento de corredores hidroviarios para as
seguintes hidrovias: Paraguai; Parang; Tocantins; do Sul.

Além disso, ha previsdao de contratacdo da manuten¢do dos corredores hidroviarios do S3o Francisco e
Tapajds, bem como o aprimoramento da manutencdo das hidrovias do Sul, especialmente para aseclusas.
Quanto a hidrovia do Madeira, encontra-se em fase de elaboragdo de cartas nauticas.

Nesse objetivo, destaca-se também a manutencdo de 40 Instalagdes Portuarias Publica de Pequeno
Porte, localizadas na regido Norte, dentro das normas estabelecidas pela Marinha; e a realiza¢ao dos os
Estudos de Viabilidade Técnica Econémica e Ambiental (EVTEA) das hidrovias do Sao Francisco; Paraguai;
Parand; Madeira; Tocantins; do Sul e Tapajés. Apesar do sucesso na manutencdo dessas instalacoes, a crise
econdmica nacional afetou a utilizacdo do transporte hidroviario, isso é visualizado na reducao em 1,04%
da movimentacdo de carga de navegacao interior.

Com relagao a meta de melhorar ou implantar a sinalizacdo em sete hidrovias, no Madeira e Paraguai, ha
termo de compromisso com a Marinha para execucdo dessa atividade e, no Parana e na Hidrovia do sul do
rio Taquari, o termo foi realizado com a Administracdo Hidroviaria.

FUNDO DA MARINHA MERCANTE (FMM)

Sob este objetivo, visualiza-se que a modernizacao, renovac¢do e ampliagcdo da frota mercante brasileira de
longo curso, de cabotagem e navegacado interior e do parque nacional de estaleiros, por meio de concessao
de financiamento com recursos do Fundo da Marinha Mercante (FMM), busca ampliar a participacdo do
transporte aquaviario na matriz de transporte brasileira, planejada para avancar de um patamar avaliado
em 13% de participacdo (dados do PNLT —2011) para 29% até 2025.

Assim, no ambito da navegacao de cabotagem, a frota mercante brasileira foi incrementada pela conclusdo
da construcdo de trés gaseiros e um petroleiro SUEZMAX, integrantes do programa de Modernizac¢do e



Expansdo da Frota da Transpetro (Promef), e a conclusdo de um navio graneleiro. Ou seja, 50% da meta
proposta para o PPA2016-2019. Em adendo, em 2016, foram concluidas as obras de 119 embarcacdes que
contam com apoio financeiro do Fundo da Marinha Mercante. Dentre estas, vale destacar a conclusdo de
76 barcagas e cinco empurradores que aumentaram a frota nacional de navegacao interior e cinco navios
destinados a cabotagem. Atualmente, existem mais de 300 embarcag¢des contratadas e em construgado.

As metas de ampliacdo da frota mercante na navegacao interior e na navegacao de cabotagem estdao sendo
cumpridas apesar do cendrio econémico pouco promissor. Isso é visualizado nos indicadores referentes as
movimentacOes de carga por modalidade de navegac¢do. Em 2016, no longo curso, a variagao percentual
de movimentacao de carga foi de 0,15%, na cabotagem foi de -2,18% e, por fim, nos portos foi de 0,04%.

OUTORGAS PORTUARIAS

Frente ao objetivo de adequar a capacidade portudria a demanda de carga e passageiros, por meio da melhoria
nas condicOes dos acessos aquaviarios e terrestres e das instalagdes portuarias, em 2016 foi leiloado o
Terminal Maritimo de Passageiros e Receptivo Turistico do Porto de Salvador, com valor de outorga de RS 8,5
milhdes, pelo prazo de 25 anos; e em novembro, foram publicados os editais das areas denominadas STM 4 e
STM 5, ambas localizadas no Porto de Santarém/PA, destinadas a movimentacao de granel liquido.

GOVERNANGA E GESTAO DO SETOR PORTUARIO

Referente ao objetivo de aprimorar a governanga e modernizar a gestdo do setor portuario, desde 2013
a gestdo por resultados vem sendo aprimorada. Em 2014, foi implantado o Projeto de Moderniza¢do da
Gestdo Portuaria (PMGP), que reestruturou a gestdo e os processos de trés das sete companhias docas:
a Companhia Docas do estado de Sdo Paulo (Codesp), a Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) e a
Companhia Docas do Para (CDP), e implantou melhorias nos processos de gestdo organizacional e logistico-
portudrios que envolvem os demais 6rgdos anuentes da atividade portudria. Em 2016, foram iniciadas
tratativas para sua expansao para as demais Companhias Docas, com possibilidade de adesao também pelos
portos delegados que manifestem interesse. No que diz respeito as outorgas portuarias, em 2016 destaca-
se a entrega da primeira versdo do Plano Geral de Outorgas (PGO), com a elaboracdo da base de dados
eletrénica e georreferenciada e o guia de procedimentos para outorgas portuarias. Para a segunda versao
do PGO, prevista para ser entregue em julho de 2017, estd previsto o aperfeicoamento do instrumento, com
3 entrega dos seguintes produtos: manual do investidor em outorgas portuarias; guia de procedimentos
internos para outorgas portuarias; aprimoramento da base de dados eletronica e georreferenciada.

LOGISTICA PORTUARIA

Como resultado do objetivo de melhorar a produtividade, nivel de servicos e otimizar os fluxos logisticos do
sistema portudrio na movimentacdo de carga e transporte de passageiros, destaca-se em 2016 a conclusao
dos estudos para implantacdo das areas de apoio logistico portuério (AALP) em 16 portos publicos brasileiros,



que apontaram a viabilidade de implantacdo dessas areas com recursos do setor privado. Nesse sentido, ja
foram publicados os Regramentos de Credenciamento de AALP dos portos de Santos, Rio de Janeiro e Vitoria.

Como resultado deste objetivo, destaca-se também a implantacdo do sistema de gerenciamento e
informacao do trafego de embarcac¢des (VTMIS). Os recursos estimados para as implantacdes em seis portos
brasileiros sdo de RS 162,3 milhdes, sendo eles: Rio de Janeiro (R]), Itaguai (RJ), Santos (SP), Salvador e
Aratu (BA) e Vitéria (ES). Esses portos estdo contemplados na primeira fase de implantagdo do sistema. Em
2016, foram concluidos os estudos de implantagdo para outros 10 portos: Rio Grande (RS), Sdo Francisco do
Sul, Itajai e Imbituba (SC), Fortaleza (CE), Itaqui (MA), Suape (PE), Belém e Vila do Conde (PA) e Manaus (AM).
Os projetos de instalacdo em estagio mais avancado sdo os dos portos de Santos e Vitdria, com expectativa
de inicio pleno da operacao em 2017.

A medida que novas areas de apoio logistico sa0 implementadas, a eficiéncia da operagdo portudria tende
3 aumentar continuamente, o que resultara na elevacao da quantidade de carga movimentada nos portos.
Isso j& é visualizado na quantidade de contéineres movimentados por hora nos portos brasileiros. Esse
indice foi de 49 contéineres/hora em 2016 frente a referéncia de 40,95 contéineres/hora.

SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

No ambito do objetivo de promover a sustentabilidade ambiental e a revitalizacdo de areas portuarias nos
portos organizados, diversas acdes com vistas a promocao da sustentabilidade ambiental foram iniciadas
pela Secretaria de Politicas Portuarias em 2016, cabendo destacar o inicio do processo de fiscalizagao
das agoes de implantacdo do programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos, Tratamento de Efluentes
Liquido e Fauna Sinantrépica em 22 (vinte e dois) Porto Piblicos Brasileiros.

Tais a¢des fizeram com que a meta do PPA 2016-2019, referente ao indice de Desempenho Ambiental,
fosse atingida ja em 2016, devendo ser mantida anualmente por se tratar de meta de natureza continuada.

CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

O programa transporte aquaviario do PPA 2016-2019, que engloba o setor portuario e hidroviario, segue
as linhas basicas do Plano Plurianual anterior, com destaque para a melhoria na gestdo, a continuidade
na modernizacdo do setor, a adequacdo, a manutengdo e a expansao da infraestrutura, tanto por meio de
investimento publico como por concessoes e arrendamentos.

Um aperfeicoamento importante no programa foi a definicdo mais clara da quantificagdo das metas, o que permitira
uma medicdo mais adequada dos resultados do programa durante o processo de monitoramento e avaliacdo.

Opotencialbrasileiro paraoperagdes portuarias € indiscutivel e pode significarum diferencial logisticoincomparavel
para o pais em relacdo a competitividade na exportacao e diminuicdao de custos de produtos brasileiros.



Os planos para melhoria da produtividade e eficiéncia do setor continuam na pauta, cabendo destacar
as estratégias para mobilizar e incluir a iniciativa privada no processo de ampliagdo e manutencao da
infraestrutura logistica do pais. Nesse contexto, com o novo ciclo do Planejamento Portuario Nacional
2016-2019, a revisdo da metodologia de elaboracao do préximo PNLP e a definicao da metodologia de
elaboracdo do Plano Geral de Outorgas, permitirdo a prospec¢do de investimentos potenciais do mercado
e do setor portuario nacional, caracterizado pela concessao a iniciativa privada de diversos elementos de
infraestrutura logistica, que tem gerado diversos resultados positivos na sua implantacao e detém grande
potencial de expansao.

Pretende-se, no que concerne ao Transporte Aquaviario, dar prosseguimento a adequacao da capacidade
portudria e hidroviaria a demanda de carga e passageiros, contando com investimentos publicos e privados;
30 aprimoramento da governanga e modernizagdo da gestdo do setor portuario e hidroviario; a melhoria da
produtividade, nivel de servigos e otimizagdo dos fluxos logisticos na movimentacao de carga e transporte
de passageiros; a promo¢do da sustentabilidade ambiental e a revitaliza¢do de areas portudrias nos portos
organizados e nas instalagdes publicas de pequeno porte (IP4).



PROGRAMA 2087
TRANSPORTE TERRESTRE

O programa Transporte Terrestre do Plano Plurianual (PPA 2016-2019) foi estruturado com a finalidade de
solucionar os principais desafios do setor. Para tanto, esta baseado em quatro pilares principais: cobertura
da malha, capacidade das rodovias e ferrovias, eficiéncia e segurancga viaria.

Para o desenvolvimento do Transporte Terrestre no pais, algumas estratégias ganharam destaque no PPA
2016-2019, conforme a seguir:

+  Fortalecimento das concessdes rodovidrias e ferroviarias. As concessoes tém forte impacto na melhoria
do transporte do pais, ja que se concentram em eixos viarios estruturantes e de grande demanda
de cargas e passageiros. Contribuem para a expansao da capacidade da rede de transportes, sua
adequacao e melhoria da seguranca e eficiéncia viarias;

+  Continuidade das obras de construcdao e pavimenta¢do de rodovias, construcdo de novas ferrovias e
construcdo de conexdes ferrovidrias e acessos, que permitem ampliar a cobertura e a eficiéncia da
rede de transporte terrestre;

* Intervencdes para ampliacdo de capacidade viaria, que se da por meio da duplicacdo de rodovias,
construcdo de terceiras faixas e adequagao de acessos rodoviarios aos portos. Decorrem da necessidade
de atendimento do aumento da demanda e contribuem para uma melhor eficiéncia e seguranca do
transporte;

*  Manutencdo da malha rodoviaria federal, como estratégia de preservacao do patriménio publico, que
impacta na eficiéncia e seguranca dos transportes. O programa de Transporte Terrestre do PPA 2016-
2019 prevé a manutencdo permanente de 100% da malha rodoviaria, sob a administragao federal.
Isso representa um importante marco para o setor;

* Intervencdes com obras ferroviarias e rodoviarias, em perimetros urbanos. A estratégia foca na melhoria
da eficiéncia dos modos de transporte terrestre, com aumento da velocidade média e da seguranca
viaria;

+  Sinalizagdo viaria, fiscalizagao e controle da operagao. Essas estratégias estdo diretamente relacionadas
a0 aumento da seguranca, contribuindo para a reducao do nimero de acidentes nas rodovias.

PRINCIPAIS RESULTADOS

De modo a atingir os quatro pilares que compuseram o programa de transportes do PPA 2016-2019, foram
propostos oito objetivos, cujos resultados e principais indicadores sdo apresentados resumidamente abaixo.



CONCESSAO DE RODOVIAS FEDERAIS E FISCALIZAGAO DOS SERVICOS
REGULADOS

No que diz respeito ao objetivo de promover a fluidez, a qualidade e a seguranga do transporte de
pessoas e cargas, por meio da concessao de rodovias federais e da fiscalizacdo eficiente dos servicos de
transporte rodovidrio regulados, evidencia-se a importancia deste para desconcentrar a gestdo da malha
do Subsistema Rodoviario Federal dentro do Sistema Nacional de Via¢do (SNV); reduzir a pressdo de custos
sobre os recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU); dar maior velocidade no processo de adequacao/
duplicacao das rodovias federais, capaz de ser obtida pela associa¢do aos recursos e meios, dispostos pela
iniciativa privada; oferecer aos usuarios de rodovias federais concedidas conforto e seguranga ao trafegar,
com atendimento médico de emergéncia, socorro mecanico, sistema de informacdo ao usuario, servigos
de apoio ao usuario e sistema de comunicacao com telefones para emergéncias; aperfeicoar a estratégia
de concessdo que abre caminho para outras estratégias, como o estabelecimento de Parcerias Publico-
Privadas, orientadas para o aprimoramento da logistica de transportes nacional.

Dentre as metas para o perfodo de 2016-2019, previa-se a concessao de 6.944,9 km de rodovias, cujo
processo de inicio dos estudos foi realizado. Nesse mesmo ano, o governo federal lancou o Programa de
Parceria de Investimentos (PPI), com a edi¢do da Lei 13.334, de 13 de setembro de 2016. O programa busca
ampliar e consolidar a interacdo entre o Estado e a iniciativa privada, com qualificacdo de processos de
articulacdo institucionais e de empreendimentos publicos federais, celebracao de contratos de parceria
para a sua execucdo e outras medidas de desestatizacdo. Entre seus objetivos destacam-se: ampliar as
oportunidades de investimento e emprego e estimular o desenvolvimento tecnolégico e industrial, em
harmonia com as metas de desenvolvimento social e econdmico do pafs; garantir a expansao com qualidade
da infraestrutura publica, com tarifas adequadas; promover ampla e justa competicdo na celebragdo das
parcerias e na prestacdo dos servicos; assegurar a estabilidade e a segurancga juridica, com a garantia da
minima interven¢do nos negdcios e investimentos; e fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia
das entidades estatais de regulacao.

Como caracteristica dos novos modelos de concessoes do Brasil, destaca-se no modal rodoviario que as
duplicagdes serdo realizadas conforme a demanda (acaba a obrigatoriedade de duplicar a rodovia nos
primeiros cinco anos); os trechos serdo duplicados quando atingirem um fluxo de tradfego definido no
Edital e a oferta de servicos (socorro médico, atendimento mecanico e demais servigos operacionais) serd
disponibilizada de acordo com as necessidades de cada trecho de rodovia.

Os empreendimentos do PPl serdo tratados como prioridade nacional, tendo sido priorizados em 2016, no
ambito do modal rodoviario, aqueles qualificados de acordo com o Decreto 8.916, de 25 de novembro de
2016, a saber:

¢ BR-364/365/G0O/MG, Jatai/GO - Divisa GO/MG - Uberlandia/MG (437,00 km) — relevante corredor
para escoamento da produg¢do agroindustrial do Sudeste goiano/Tridngulo Mineiro. A concessao visa
interligar a regido a trechos ja concedidos das BR-050 e BR-153, possibilitando acesso ao mercado
consumidor do Sudeste e 3o Porto de Santos;

* BR-101/290/386/448/SC/RS, BR-101/5C = Km 455,9 — Divisa SC/RS; BR-101/RS - Divisa RS/SC -
Os06rio/RS; BR-290/RS: Osério/RS — Km 98; BR-386/RS: Entroncamento BR-285/377(B) (p/ Passo Fundo)



— Entroncamento BR-448; BR-448/RS: Entroncamento BR-386 — Entroncamento BR-116/290 (581,3
km) — engloba corredores na Regido Metropolitana de Porto Alegre e entorno que ja estdo saturados
e necessitam de urgentes intervencdes. A concessao tem como objetivo possibilitar a ampliacao
da capacidade e melhorar o nivel de servico, proporcionando reducdo de acidentes e melhoria na
trafegabilidade; e

«  BR-116/R1/SP: O trecho da rodovia BR-116/R]/SP (Presidente Dutra) tem 402 km de extensao e faz
ligacdo entre as duas maiores regides metropolitanas do Pais (S3o Paulo e Rio). Além disso, a rodovia faz
parte da principal ligagcdo entre o Nordeste e o Sul do pafs, cortando 34 cidades. O volume médio diario
é de 42.000 veiculos e a concessionaria atual é responsavel por atender mais de 600 ocorréncias por
dia. Trata-se de um trecho ja em concessao, cujo contrato encerra-se em margo de 202 1. A qualificacao
do projeto no Programa de Parcerias de Investimento sinaliza o inicio dos estudos para a realizagdo de
nova concessao, a ser implantada ao término do contrato atual.

A expectativa é de que os leildes dos empreendimentos priorizados em 2016 tenham a publicacdo dos
Editais no primeiro semestre de 2017 e a realiza¢do dos Leildes no segundo semestre do mesmo ano.

O esforco em ampliacdo da malha rodoviaria, seja por meio de novas concessoes ou investimento direto do
governo federal, tem tido sucesso no sentido de ndo elevar o nimero de vitimas em acidentes rodoviarios
em estradas federais, o qual tem se mantido na faixa de 100.96 vitimas de acidentes por ano.

DUPLICAGAO DE RODOVIAS E CONSTRUGAO DE TERCEIRAS FAIXAS

Em relacdo ao objetivo de adequar a capacidade dos eixos rodoviarios federais, com a duplicacdo de
rodovias, construgdo de terceiras faixas ou outras medidas que melhorem a fluidez do trafego, destaca-se a
adequacdo de dois acessos portuarios, um no porto de Aratu, que estd em fase de licitacdo, e outro no porto
de Pecém, que estd em fase de elaboracdo e aprovacdo dos projetos basicos e executivos. Além disso, ha
a meta de adequar 694 km de rodovias federais (BR-101/AL, BR-135/MA, BR-158/RS, BR-163/PR, BR-163/
PR, BR-163/SC, BR-392/RS e BR-163/364/MT).

CONSTRUGAO DE CONTORNOS, ANEIS E TRAVESSIAS URBANAS RODOVIARIAS

Tratando-se do objetivo de ordenar o trafego rodoviario nos perimetros urbanos, com a constru¢do de
contornos, anéis e travessias urbanas e outras intervengdes, observa-se que a construcdo de contornos,
anéis e travessias urbanas contribui para o ordenamento do trafego nos perimetros urbanos. Esses
dispositivos geram melhoria no desempenho do transporte rodoviario, com a preservacao do nivel de
servigo necessario para o transporte de cargas e passageiros, além de auxiliar na organizacdo do trafego,
segregando o transito pesado de veiculos dos fluxos urbanos.

Dos sete contornos ou anéis previstos, foi realizada a execuc¢do acumulada de 29 km de pavimentac¢do do
Macro Anel de Campo Grande, nas BR260/060/163/MS; execucao acumulada de 28 km de pavimentacao,
com previsao de licitacdo dos remanescentes para 2017 do Anel Viario de Fortaleza, na BR-020/CE; e a



conclusao dos projetos basicos do Contorno Norte de Cuiaba BR163/364/MT, com previsao de inicio das
obras em 2017.

Além desses empreendimentos estdo executados 50% das obras do Anel Viario de Jataf, na BR-060/GO e
3 execucao de 25% da obra do Contorno de Barra do Garcas, na BR-158/MT.

Da previsao das obras de adequac¢do em quatro travessias urbanas, em execuc¢ao a passagem inferior da
Travessia Urbana de Uberaba/MG, na regido Sudeste, 2 km da Travessia Urbana de Santa Maria, na regido sul
e 2 km da adequacdo da travessia urbana de Juazeiro, nas BR235/407/BA, na regido Nordeste. Para a regido
Sudeste, destacam-se 0s servi¢os concentrados na execugdo de quatro obras de arte especiais na travessia
urbana de S3o José do Rio Preto/SP; e 1,5% de andamento da travessia urbana de Uberlandia/MG.

CONSTRUGAO E PAVIMENTAGAO DA MALHA RODOVIARIA FEDERAL

No objetivo de promover a constru¢ao e a pavimentacdao da malha rodoviaria federal incluindo pontes,
viadutos e tuneis, a escolha dos empreendimentos a serem executados levou em conta principalmente:
0s aspectos logisticos, a integracdo com o planejamento territorial, o respeito ao meio ambiente e a
abordagem de projetos de cunho sociopolitico voltados a reducdo de desigualdades regionais, a indu¢do
ao desenvolvimento, a integra¢do continental e a seguranca nacional. Dentre estes se destacam a execugado
de 91,7 km de obras de construcdo/ pavimentacdo rodovidria, nas rodovias BR-163/PA, BR-230/PA, BR-
242/T0, BR-235/BA, BR-235/PI, BR-020/CE, BR-487/PR, BR-158/MT; a construcdo da ponte sobre o rio
Madeira em Abuna (RO), com execuc¢do de 99,7% da infraestrutura; 60,7% da mesoestrutura; e 55,4% da
superestrutura; e a constru¢do da segunda ponte sobre o rio Guaiba na BR-116/290/RS com execucdo de
86,0% de infraestrutura, 58,0% da mesoestrutura e 14,0% da superestrutura.

CONTROLE E MANUTENGAO PERMANENTE DA MALHA RODOVIARIA FE-
DERAL NAO CONCEDIDA

Frente ao objetivo de melhorar a trafegabilidade e a seguranca da malha rodoviaria federal ndo concedida,
por meio da sua manutenc¢ao permanente, e da melhoria da sinaliza¢do e do controle dos limites de peso
e de velocidade, constitui-se a meta de implantar e operar 23 equipamentos de medicdo de peso. Nesse
ambito, o Governo apresentou proposta baseada em novo modelo de fiscalizacdo, por meio de Postos
Integrados Automatizados de Fiscalizacao (PIAF), que foram criados para facilitar a coleta de dados
automatizada de veiculos pesados, visando reducdo do tempo de parada. As principais vantagens do
novo modelo decorrem da possibilidade de o posto de fiscalizacdo poder operar de forma centralizada
em Centros de Controle Operacionais remotos (CCO). Assim, até que se se inicie a implantagao dos Postos
Integrados Automatizados de Fiscalizacao, alguns Postos de Pesagem de Veiculos foram priorizados para
serem reativados em 2016: os postos fixos nos municipios de Formosa/GO, Caceres/MT e Feira de Santana/
BA, que iniciaram a fiscalizagdo do excesso de peso por verificacdo de Nota Fiscal; e o posto fixo instalado
no municipio de Ararangud/SC, que executa a fiscalizacdo de excesso de peso através da utilizagdo de
equipamento eletrénico de pesagem e também iniciara a fiscalizagdo por verificacdo de Nota Fiscal. Para
2017, ha previsdo de que sejam reativados mais dez Postos de Pesagem de Veiculos.



No que diz respeito a meta de implantar e operar 2.500 equipamentos de controle de velocidade, todos
os contratos do programa Nacional de Controle Eletrénico de Velocidade (PNCV) tiveram seus prazos
contratuais encerrados entre novembro e dezembro de 2016. Como solucdo de continuidade para a
fiscalizacdo, foi realizada prorrogacdo contratual, em cardter emergencial, de 3.160 equipamentos, por até
180 dias, prazo julgado adequado para o novo PNCV estar contratado, com previsdo de operagdo por mais
cinco anos e escopo ampliado para 3.873 equipamentos.

Por fim, na meta de manutenc¢do permanente de 100% da malha rodoviaria, sob a administracdo federal,
dados de manutencdo consolidados em dezembro de 2016, indicaram que a extensdo total da malha
rodovidriafederal pavimentadaerade aproximadamente 52,9 milkm. Desses, 48,8 milkm, que correspondem
a 92,3% da malha, estavam cobertos com contratos de manutenc¢do rodoviaria. Do mesmo modo, quanto a
malha rodoviaria ndo pavimentada, 8,5 mil km, que representam 79,9% do total de aproximadamente 10,6
mil km, estava coberta com contratos de manutencdo, por meio de conservacao tradicional. Portanto, o
total da cobertura contratual, em 2016, sobre rodovias pavimentadas e ndao pavimentadas, alcancou 90,2%
da malha rodoviaria total.

No que diz respeito ao indicador da malha rodoviaria federal pavimentada, percebe-se que esta manteve-
se constante frente ao ano anterior. Ou seja, a perseguicdo a este objetivo deve ser continuada para que o
indicador se eleve.

EXPANSAO DA MALHA FERROVIARIA FEDERAL

No objetivo de promover a expansao da malha ferrovidria federal por meio da construcdo de novas
ferrovias, conexdes ferrovidrias e acessos, frisa-se que os investimentos relacionados a projetos
ferroviarios sdo complexos e demandam expressivos recursos, tanto financeiros (privados ou publicos),
quanto tecnoloégicos. Assim, abre-se a possibilidade de mesclar a utilizacao de recursos publicos nacionais
e também internacionais, em associacdo ao capital privado em Concessdes, Parcerias Publico-Privadas
ou outros arranjos que possam viabilizar a construgao de novas ferrovias. Nesse ambito, em 2016 foram
implantados 68,00 km de grade ferroviaria na Extensao Sul da Ferrovia Norte-Sul. Ainda foram executados
3,8% de infraestrutura, 2,7% de superestrutura e 8,6% de obras de arte especiais em 2016. O avango
fisico acumulado de todo o trecho ao final de 2016 é de 94,9% de infraestrutura, 88,4% de superestrutura
e 88,9% de obras de arte especiais.

Com relacdo a Ferrovia de Integracao Oeste-Leste, prossegue a implantacao do trecho Ilhéus/BA — Caetité/
BA (FIOL I) com as seguintes execucoes: 0,6% de infraestrutura e 10,1% de obras de arte especiais em
2016. O avanco fisico acumulado de todo o trecho ao final de 2016 é de 70,2% de infraestrutura, 68,4% de
superestrutura e 80,1% de obras de arte especiais. Vale destacar a conclusdo do tinel Mandacaru (Jequié/BA).
No que se refere ao trecho Caetité/BA — Barreiras/BA (FIOL Il) foram executados 8,2% de infraestrutura, 1,7%
de superestrutura e 12,1% de obras de arte especiais em 2016. O avanco fisico acumulado de todo o trecho
ao final de 2016 é de 19,0% de infraestrutura, 11,0% de superestrutura e 15,3% de obras de arte especiais.

As obras publicas mencionadas em expansdo da malha ferroviaria, resultaram na elevacao do indicador
de malha ferroviaria em operac¢do, em 2016 atingiu 29.073 km. O gque significa uma elevacdo de 40 km



operacionais frente ao ano de 2014. Isso por vez, resultou na ampliacao do total de cargas transportadas
neste modal, que passou de 298.616 TKU (tonelada por quildmetro Util) em 2013 para 312.982 TKU.

MANUTENGAO E CONCESSAO DE FERROVIAS FEDERAIS

Por fim, no objetivo de ampliar a oferta de servigos aos usuarios e melhorar a infraestrutura ferroviaria
por meio da manutencdo e da concessdo de ferrovias federais existentes, destaca-se a alcance da meta
de manutengdo permanente de 100 % da malha ferrovidria sob administracdo federal, que atualmente
se restringe ao o trecho Palmas/TO — Anapolis/GO (Tramo Central), integrante da Ferrovia Norte-Sul, com
extensdo total de 855,0 km. Também destaca-se a meta de concessdo de 1.537 km, que foi definida para
ser alcangada por meio da concessdo de dois trechos da Ferrovia Norte-Sul (FNS) (EF-151): o primeiro, de
Porto Nacional/TO a Ouro Verde/GO (incluindo o ramal de acesso ao patio de Andpolis/GO) com 855,00 km
de extensao, e o segundo, de Ouro Verde/GO a Estrela D" Oeste/SP com 682,00 km de extensado.

CONCLUSOES E PERSPECTIVAS

O programa transporte terrestre do PPA 2016-2019, foi criado a partir da consolidacdo dos programas
transporte rodoviario e transporte ferroviario do PPA 2012-2015, com destaque para a melhoria na gestdo,
a adequacdo, a manutencdo e a expansao da infraestrutura, tanto por meio de investimentos publico como
por concessoes.

Um aperfeicoamento importante no programa foi a definicdo mais clara da quantificacdo das metas,
0 que permitird uma medicdo mais adequada dos resultados do programa durante o processo de
monitoramento e avaliagado.

Os planos para melhoria da produtividade e eficiéncia do setor continuam na pauta, cabendo destacar
as estratégias para mobilizar e incluir a iniciativa privada no processo de ampliacdo e manutencdo da
infraestrutura logistica do pais, por meio do fortalecimento das concessdes. Nesse contexto, em 2016, o
governo federal langou o programa de Parceria de Investimentos (PPI).

Sendo assim, com a execucdo do programa Transporte Terrestre, pretende-se aumentar a eficiéncia
produtiva de areas consolidadas, induzir o desenvolvimento sustentavel do setor agricola e mineral, reduzir
desigualdades regionais e incentivar a integracdo nacional e sul-americana.
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PROGRAMA 2077
AGROPECUARIA SUSTENTAVEL

Um dos maiores e atuais desafios para o desenvolvimento brasileiro é manter o crescimento da producao
agropecuaria e, ao mesmo tempo, reduzir os impactos dessa producao sobre os recursos naturais. As
politicas governamentais para o setor agropecuario estdo atentas as questdes relativas a sustentabilidade
ambiental e ao estabelecimento de programas e metas com esse objetivo. O setor agropecudrio vem se
destacando na economia brasileira nas Gltimas décadas por seu expressivo aumento em produtividade
e sua crescente importancia para a manutencdo do equilibrio da balanca comercial do pais. Com a
modernizac¢do da agricultura e o aumento do uso intensivo de maquinas e insumos, elevaram-se os niveis
de produtividade da terra e do trabalho, contribuindo também para o crescimento da inddstria associada
30 setor agropecuario.

Esse setor é estratégico para a economia brasileira e responde entre 5% e 5,5% do PIB e em torno de
40% das exportacdes do Brasil. Essa atividade é desenvolvida em cerca de 5 milhdes de propriedades, que
ocupam 350 milhdes de hectares, impulsionando as cadeias do agroneg6cio, que geram cerca de um tergo
do total de empregos no Brasil. Nos Ultimos 20 anos, o setor agropecuario tem se mantido quase a margem
das crises econdmicas.

Um importante instrumento de politica agricola é o crédito rural, que se destina a promover o
desenvolvimento do setor, por meio do fomento a producao e da melhoria da infraestrutura produtiva, com
énfase na protecdo aos pequenos produtores rurais e moderniza¢do da agricultura.

O Brasil é um dos principais lideres mundiais do agronegocio, na producdo e exportacao de produtos
agricolas, vendendo cerca de 1.800 diferentes produtos para mercados estrangeiros. Ano ap6s ano, o saldo
na balanca comercial da agropecudria permite o superdvit da balanga comercial brasileira e aumenta a
credibilidade externa do pafs.

Embora a producdo agropecuaria tenha aumentado nos Gltimos anos, as nossas exportacdes vém ocorrendo
ainda abaixo da sua plena capacidade, ndo obstante tenham contribuindo de forma positiva para o balanco
de pagamento do pafs.

PRINCIPAIS RESULTADOS

O programa da Agropecuéria Sustentavel, no Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, contempla 20 Indicadores,
13 objetivos, 59 metas e 249 iniciativas, voltados a fornecer um panorama representativo das politicas
para o desenvolvimento da agropecuaria sustentavel.

Primeiramente, segue uma breve analise de alguns indicadores formulados para acompanhamento do
programa Agropecudria Sustentavel no ambito do PPA 2016-2019. Nesse sentido, 0 ano de 2016 se encerra
com um valor bruto da produgdo dos principais produtos agropecuérios de RS 531 bilhdes, 1,7% abaixo do
valor de 2015. As lavouras tiveram uma redugdo no valor, de (-) 1,0% e a pecudria sofreu uma reducdo de
(-) 3,0%. Nas lavouras, pesou mais nessa taxa, a retracdo de valor da producdo de milho, algodao e tomate.



Na pecuaria, pesaram mais as carnes bovina e suina e o leite, bastante afetados pelos pre¢os mais baixos
em 2016. Neste ano, as secas afetaram varias atividades no pais, especialmente no Cerrado e na regido
Nordeste. Os levantamentos da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) indicaram uma reducdo
da safra de graos de 21,4 milhdes de toneladas em relagao a 2015, e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) registrou uma queda de producdo de 25,8 milhdes de toneladas de graos. Esta foi a maior
quebra de safra registrada nos ultimos 40 anos.

As apélices aprovadas no Sistema de Subvenc¢do Econémica ao Prémio do Seguro Rural (SISSER) totalizaram
uma area de 5,6 milhdes de hectares segurados pelo programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural
(PSR), no ano de 2016. Tendo por base a estimativa de area plantada pelo IBGE, o indice apurado para 2016
alcangou o patamar de 7,79% de area coberta pelo seguro rural subvencionado.

O PIB, no 3° trimestre de 2016, sofreu contracao de 2,9%, quando comparado a igual periodo do ano
anterior, o décimo resultado negativo consecutivo nesta base de comparacdo. O Valor Adicionado a precos
basicos caiu 2,5% e os Impostos sobre Produtos Liquidos de Subsidios recuaram em 4,8%. Dentre as
atividades que contribuem para a geracao do Valor Adicionado, a Agropecuaria registrou queda de 6,0% em
relacdo a igual periodo do ano anterior. Este resultado pode ser explicado pelo desempenho de produtos
da lavoura no 3° trimestre e pela produtividade, visivel na estimativa de varia¢cdo da quantidade produzida.
Segundo o Levantamento Sisteméatico da Producdo Agricola (LSPA/IBGE), divulgado no més de novembro,
algumas culturas apresentaram retracdo na estimativa de producdo anual e perda de produtividade, a
exemplo do milho (-25,5%), algodao (-16,9%), laranja (-4,5%) e cana de agucar (-2,0%). Cabe mencionar
que as culturas de café e mandioca, cujas safras também sdo significativas nesse trimestre, apontaram
crescimento na producdo, estimado em 11,0% e 3,6%, respectivamente.

Segundo o IBGE, em 2016, a produgao de graos foi de 184,4 milhdes de toneladas, o que representa uma
queda de 12,11% em relacdo a 2015, quando a producao foi de 209,4 milhdes de toneladas. O trago mais
marcante do ano de 2016 foram as secas que afetaram varias atividades no pais, especialmente no Cerrado
e na regido Nordeste.

A seguir, sao apresentados os principais resultados relacionados a cada um dos objetivos do programa.

MONITORAMENTO METEOROLOGICO E CLIMATICO E SISTEMAS DE PREVISAQ

Em relagcdo ao objetivo de aperfeicoar o Monitoramento Meteorolégico e Climatico e os Sistemas de
Previsdo de Tempo e Clima, com énfase na disponibilidade dos dados histéricos e em tempo real,
procurou-se dar continuidade, em 2016, a implementacdo de atividades que garantissem ampliar as
areas de monitoramento meteoroldgico e 0 acesso publico as informagdes meteorolégicas e climaticas,
para melhor orientar as a¢oes de diminuicdo do Risco Agricola climatico, da salvaguarda da vida e o uso
de informagdes meteorolédgicas e climaticas no apoio a decisdo, desde o nivel do produtor agricola ao de
acoes e politicas governamentais.

Sobre ametade ampliararede de estacdes meteorolégicas automaticas de superficie, a capacidade nacional
de coleta de dados Meteorologicos foi ampliada com a instalagdo de 32 novas estacdes meteorolédgicas



automaticas, que realizam coletas 24 horarias. No ambito da Recuperacdo de Dados Histdricos, houve em
2016 um crescimento substancial na oferta de dados meteorolégicos histéricos (41 milhdes de dados).

Ressalta-se a ampliacdo do nimero de acessos ao Portal do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET),
de um total de 5,5 milhdes (registrado em 2015) para 7,35 milhdes em 2016, sinalizando que a evolucdo
continua da quantidade e qualidade dos produtos e servicos agrometeorolégicos disponibilizados superou
a expectativa da sociedade de forma muito positiva.

MECANISMOS DE GESTAO DE RISCOS CLIMATICOS PARA AGROPECUARIA

Para aperfeicoar mecanismos de gestdo de riscos climdaticos e de protecdo de renda para a atividade
agropecuaria, com énfase no seguro rural, faz-se necessaria a consolidacdo de politicas especificas, que
atendam aos anseios dos produtores rurais, tais como as orientacdes do zoneamento agricola e a concessao
da subvencao econébmica ao prémio do seguro rural.

Em 2016, visando maior transparéncia do programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), foi
divulgado um relatério contendo as taxas médias de prémio contratadas em 2015, de forma detalhada, por
modalidade do seguro (agricola, florestas, pecudrio), por tipo (custeio, produtividade, receita agricola) e por
tipo de cobertura (multirrisco e riscos nomeados). Paralelamente, foram disponibilizadas as condi¢des gerais
dos produtos de seguro subvencionaveis pelo PSR, separados por seguradoras e classificados em: custeio,
produtividade, receita agricola, florestas e pecuario. Foram gastos, em 2016, o valor de RS 398,6 milhdes
em pagamento de subvencao, beneficiando aproximadamente 48 mil produtores rurais e proporcionando
cobertura securitaria para 5,6 milhdes de hectares. Além disso, o Comité Gestor Interministerial do Seguro
Rural (CGSR) adequou os percentuais e limites de subvencdo do PSR a nova realidade, visando alcancar um
ndmero maior de beneficiarios com os recursos disponiveis. Assim, em 2016, os percentuais de subvencao
passaram a variar entre 35% e 55% do prémio do seguro, enquanto o limite individual, por ano civil,
passou a ser de RS 72 mil para a modalidade agricola e de RS 24 mil para as demais modalidades.

CREDITO RURAL

Quanto ao objetivo de ampliar a disponibilidade e 0 acesso aos recursos do crédito rural e a outras fontes
de financiamento, foram aplicados, no ano de 2016, R$ 139,890 bilhdes para o financiamento da agricultura
empresarial. Desse total, RS 109,166 bilhdes foram destinados as operagdes de custeio e comercializagdo
e RS 30,724 bilhdes foram destinados as operagdes de investimento e industrializac3o. A relacdo entre
0 montante dos recursos disponibilizados para o crédito rural e os valores efetivamente contratados
historicamente manteve-se relativamente estavel. O desembolso do crédito nas regides Norte e Nordeste
foi menor que o do ano anterior, em parte pela forte seca causada pela influéncia do El nifio.



CAFEICULTURA SUSTENTAVEL

Em relagdo ao objetivo de desenvolver a cafeicultura de maneira sustentavel, com geragdo de emprego,
renda e divisas, destaca-se que o Brasil desenvolve o maior programa mundial de pesquisas de café,
com geracdo de tecnologias que promovem sustentabilidade, competitividade, inovagdo e incremento
tecnoloégico da cafeicultura brasileira. No ambito do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira, destaca-se que
foram disponibilizadas linhas de crédito no valor de até RS 4,63 bilhdes, para financiamento de custeio,
estocagem, contratos de op¢des e de operagdes em mercados futuros, capital de giro para indUstrias de
café sollvel, de torrefacdo e cooperativas de producao, e recuperagao de cafezais danificados. Deste valor
foram empenhados RS 4,17 bilhdes e efetivamente pagos RS 3,53 bilhdes, volume registrado como valor
alcangado dessa meta no PPA; contudo, ressalta-se que a execugao dos valores que foram empenhados
ultrapassa o exercicio de contratacao até julho do ano posterior. Cabe citar ainda o apoio a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) para a execucao de 92 projetos de pesquisa e capacitacao
de técnicos, por meio de concessdo de bolsas do Consdrcio Pesquisa Café, além de apoio a Conab para a
realizacao dos levantamentos da safra de café.

AGRICULTURA DE BAIXA EMISSAO DE CARBONO (ABC)

No sentido de promover o conhecimento e elevar a ado¢ao da agricultura de baixa emissao de carbono, o
governo federal vem implementando no territério nacional o Plano Agricultura de Baixa Emissao de Carbono
(ABC), uma politica publica de grande importancia para o Brasil, pois promove a sustentabilidade para o
setor agropecudrio e estd alinhado a Politica Nacional de Mudangas sobre o Clima (Lei 12.187/2009).

O Brasil se comprometeu a reduzir as emissdes dos gases efeito estufa, até 2020, entre 36,1% e 38,9%,
deixando de emitir cerca de 1 bilhdao de toneladas de CO2, reduzindo as taxas de desmatamento, ampliando
a eficiéncia energética e adotando praticas e sistemas de uso e manejo sustentaveis dos recursos naturais.
O Plano ABC ja investiu no campo cerca de RS 13,2 bilhdes, com um total de 28,5 mil contratos firmados com
produtores rurais para implementacdo das tecnologias de baixa emissdo de carbono. Existem atualmente
22 Planos estaduais de ABC elaborados.

COOPERATIVISMO E ASSOCIATIVISMO RURAL

Fortalecer o cooperativismo e o associativismo rural visando a melhoria da qualidade de vida, organizacao
e sustentabilidade da base produtiva, geracdo de trabalho, emprego e renda, inclusdo social e reducdo das
desigualdades regionais é essencial para melhoria da qualidade de vida, da organizacdo e sustentabilidade
da base produtiva. Os desafios para a manutencdo e abertura de espacos no mercado exigirao esforcos
e investimentos em inovacao, criatividade, seguranga e qualidade alimentar. Nesse sentido, destaca-se
a implementacdo do programa de Producdo Integrada de Sistemas Agropecudrios em Cooperativismo
e Associativismo Rural (Pisacoop), que dissemina tecnologias de producdo sustentdveis e de gestdo da
propriedade rural e incentiva a ado¢do do cooperativismo, gerando emprego, renda e melhoria da qualidade
de vida dos agricultores.



BIOMASSA AGROPECUARIA

A necessidade de ampliar e diversificar a producdo de biomassa agropecuaria, com énfase em cultivos
agroenergéticos e florestas plantadas para aumentar a participacdo de fontes renovaveis na matriz
energética elevou a agroenergia ao destaque mundial. O Brasil, atualmente, é o segundo maior produtor
de biocombustiveis, superado apenas pelos Estados Unidos. No contexto interno, a participagao dos
biocombustiveis é decisiva para manter o alto indice de renovaveis na matriz energética. Aproximadamente,
26,1% de toda a energia ofertada internamente é originaria da agricultura (16, 9% de cana e derivados,
8,2% de lenha e carvdo vegetal e 1% de biodiesel), segundo o Balanco Energético Nacional 2016.

As medidas adotadas em 2016 em beneficio do setor sucroenergético visaram estimular o crescimento
da producdo, dentre as quais destaca-se o PRORENOVA — BNDES, linha de financiamento para expansao
da producdo via renovacdao de canaviais com baixa produtividade e implantacdao de novos. Foram
disponibilizados RS 1,5 bilhdo. Para o setor sucroenergético, a safra 2016/2017 ndo ird apresentar
mudancas significativas em sua drea plantada, com cerca de 9 milhdes de hectares. A produc¢do esperada
de cana-de-agUcar devera atingir 684,8 milhdes de toneladas, um aumento de 2,9% com relacao a safra
anterior. Tal crescimento serd viabilizado pelo aumento da produtividade da cana-de-aclUcar da ordem
de 0,8% na safra atual. Esta matéria prima permitird a producdo de 27,8 bilhdes de litros de etanol e 40
milhdes de toneladas de aclcar.

SISTEMAS DE PRODUGAO AGROPECUARIA SUSTENTAVEL

Quanto ao objetivo de disseminar sistemas de producdo agropecudria sustentavel, com agregacao de valor e
renda, seguranca do alimento, valorizacao de origem e conservacao dos recursos naturais, foram implementados
187 projetos de fomento com foco na implementacao de Boas Praticas Agropecuarias, com 26.071 produtores
beneficiados diretamente e outros 14.932 produtores e técnicos beneficiados indiretamente. Além disso, esta
em andamento a capacitagdo de 16.636 profissionais (técnicos e produtores rurais).

AGRICULTURA IRRIGADA

No tocante ao objetivo de desenvolver a agropecuariairrigada de forma econémica, social e ambientalmente
sustentavel, com racionalizacao dos recursos hidricos, verificou-se um aumento de 199 mil hectares de
area irrigada pela iniciativa privada. A irrigacdo se constitui no principal item para a modernizacdo da
agropecuaria brasileira, possibilitando maior producdo, maiores niveis de produtividade, melhor qualidade
e valor agregado dos produtos, com reflexos econdémicos, sociais e ambientais altamente significativos. A
meta de incorporar 1,5 milhdo de hectares irrigados as areas de producdo agropecudria € coerente com
3 tendéncia verificada no PPA anterior, onde foram incorporados ao processo produtivo agricola 900 mil
hectares irrigados, contribuindo para a elevagdo das safras agricolas daquele periodo.



PROJETOS PUBLICOS DE IRRIGAGAD

Em relacdo ao objetivo de concluir a implantagdo, melhorar a gestao, recuperar e modernizar os projetos
publicos de irrigacdo existentes visando a emancipacao, destaca-se o processo de regulamentacao da Politica
Nacional de Irrigacdo. Em 2016, ocorreram discussoes sobre a proposta e esta prevista a publicacdo do decreto
regulamentador ainda em 2017. Na implementac¢do dos instrumentos da Politica Nacional de Irrigacdo, houve
avancos na elaboragdo dos Planos Diretores de Agricultura Irrigada (PDAI) dos estados contemplados pelo
programa de Desenvolvimento do Setor Agua, com recursos oriundos do acordo de empréstimo internacional
com o Banco Mundial.

Com relacdo a implantacao de infraestruturas de irrigacdo em 30 projetos publicos de irrigacao — PPIs,
cabe destacar que, para viabilizar a producdao em PPIs existentes, foram priorizados investimentos para a
implantacdo de infraestruturas de irrigacdo em projetos cujas obras estdo aptas a serem concluidas até 2018.

Assim, em 2016, foi concluida a parte da infraestrutura do PPI Pontal, Etapa Sul, com 3.683,23 hectares irrigaveis,
restando a parte “on farm", e houve avango de 15% na execucao fisica do PPl Marrecas-Jenipapo, com 1.000
hectares, dos quais 78% ja se encontram executados. No tocante a revitalizacdo de 46 infraestruturas de
irrigacdo de uso comum e de apoio a producado visando a transferéncia de gestao dos perimetros publicos, visou-
se recuperar as infraestruturas de irrigacdo para que os projetos pudessem irrigar toda a area Util planejada.

Quanto a meta que trata da transferéncia de gestao de 5 Projetos Publicos de Irrigacao para os produtores e
suas organizagdes, em que, uma das iniciativas é a celebracdo de Termo de Execucao Descentralizada com a
Universidade Federal de Pelotas/RS para a elaboracdo dos estudos, é importante destacar que, devido a sua
complexidade, a transferéncia de gestao dos PPIs para as organizacdes de irrigantes requer um prazo superior
a quatro anos, ultrapassando, na maioria das vezes, a vigéncia de dois planos plurianuais para alcangar sua

maturacao e emancipacao econémica, sendo estas as principais premissas para o inicio desse processo.

A producdo e a comercializacdo interagem com a regulacao da oferta de alimentos e com a organizacao
da comercializa¢do, implicando a formacdo de estoques publicos por meio de instrumentos para tal fim,
resultando em garantia de renda aos produtores rurais, com suporte na Politica de Garantia de Pregos
Minimos (PGPM). Em 2016, praticamente ndo houve apoio proveniente da PGPM através de mecanismos
de apoio a comercializa¢do. Os precos de mercado para quase todos os produtos estiveram em patamares
acima dos precos minimos. O Unico produto que teve apoio a comercializagdo foi o trigo, sendo que a Conab
lancou leildes que culminaram no arremate para escoamento de 440 mil toneladas, o que representa uma
taxa de apoio de 6,57% da safra de trigo de 2016.

ARMAZENAGEM E ABASTECIMENTO

Quanto ao objetivo de ampliar a capacidade de armazenagem e promover o abastecimento alimentar e
nutricional, a competitividade do setor, a geracdo de divisas cambiais e a producao e disseminacdo de
informacgdes agropecuarias, esta prevista, desde 2013, a ampliagdo do parque de armazenagem do setor
privado e publico. Os financiamentos para reforma, modernizacdo e constru¢do de novos armazéns, no

setor privado, nesse periodo, corresponderam a cerca de RS 6,3 bilhdes.



Na gestao dos estoques governamentais, os produtos pertencentes ao governo federal tém sua guarda
e conservacao realizada por empresas armazenadoras publicas ou privadas, mediante a formalizacao de
contratos de depdsitos com a Conab, a qual fiscaliza regularmente as condi¢des do produto, de modo a
garantir suas condicOes fitossanitarias, para reposicdo ao mercado nos momentos em que é requerida a
complementacao da oferta privada desses produtos. O processo de fiscalizacdao executado pela Conab,
que em 2016 vistoriou 5,87 milhdes de toneladas de produtos, como arroz, milho, feijdo, café e trigo, tem
contribuido para a reducdo dos indices de perdas e a inibicdo de desvios dos produtos armazenados.

A diversificacdo da pauta exportadora é condicdo fundamental para o pais ndo depender somente das
vendas externas de poucos produtos. A ampliacao de mercados e consequente desconcentracdo das
vendas externas em poucos mercados contribui para fortalecer o comércio exterior brasileiro. A atuagdo em
negociagdes sanitarias e fitossanitarias levou a reabertura do mercado para 22 produtos em 17 paises, com
destaque para carne bovina in natura — EUA, carne de aves termicamente processada — Coreia do Sul, carne
de aves e suina — Vietnd e carne bovina termicamente processada — Japao. Foi estabelecido o Acordo de
Cooperacgdo entre o Ministério da Agricultura, Abastecimento e Pecuaria e a Agéncia Brasileira de Promoc¢ao
de Exportacgdes e Investimentos (Apex-Brasil) para atuacdo em trés eixos: eventos de promog¢do comercial
e imagem; atracdo de investimentos e inteligéncia comercial.

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

O desenvolvimento da atividade agropecuaria, em meio as adversidades climaticas e incertezas econdmicas,
constitui-se em desafios associados a um ambiente de riscos, demandando a¢des que buscam propiciar
condicOes mais favoraveis aos produtores rurais, como 0 zoneamento climatico, o seguro rural, as politicas
de regulacao de precos, as voltadas para o abastecimento e as de concessao de crédito rural.

O setor agropecuario brasileiro tem papel importante para o cumprimento do compromisso do governo
federal de reduzir as emissdes dos gases de efeito estufa até 2020. O Plano ABC (Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono) atende as demandas nacional e internacional pela sustentabilidade dos sistemas e
aumento de produgdo agropecuaria, que permitam a redugdo das emissoes de gases de efeito estufa.

E parte desse desafio a recuperacdo das areas degradadas, redirecionando-as para o processo produtivo de forma
eficiente, mitigando as suas emissdes de gases de efeito estufa e buscando uma producdo mais equilibrada.

Projecdes indicam que o Brasil também sera, em pouco tempo, o principal polo mundial de produc¢ao de algodao
e de biocombustiveis feitos a partir de cana-de-acucar e éleos vegetais. O pais tem, historicamente, lideranca na
tecnologia e abundancia de matéria prima para combustiveis gerados a partir de fontes renovaveis.

O desafio de desenvolver a producao agropecuaria com sustentabilidade, porém, exigird a adogdo de
multiplas estratégias, que passam pela geracdo e difusao de tecnologias ambientalmente adequadas,
estruturacdo de sistemas de informacdes agroambientais integrados e aplicagdo de instrumentos
econdbmicos que possam minimizar as externalidades negativas do setor.



Nesse contexto, cabe ressaltar a importancia de se considerar o papel ativo a ser desempenhado pelos
sujeitos desse processo de transicao, ou seja, 0s produtores rurais. Assim, serdo relevantes as experiéncias de
acdo coletiva de produtores, como as associagoes e cooperativas, que podem contribuir significativamente

para a consolidacdo de formas de producdo mais sustentaveis.



PROGRAMA 2021
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAOQ

A agenda de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l) tem papel central na promogdo do desenvolvimento
socioecondmico dos paises, sobretudo no cendrio mundial contemporaneo, marcado pela crescente
exigéncia de ganhos de produtividade e competitividade. Em todo o mundo, inovag¢des cientificas e
tecnolégicas sao desenvolvidas em busca de solu¢des para grandes desafios sociais, ambientais e
econdmicos. Temas como seguranca alimentar, energética e hidrica sdo prioridades para todas as nagoes,
além daqueles voltados para o enfrentamento da mudanca do clima, do uso mais sustentavel dos recursos

naturais e dos incentivos para aumento da competitividade econémica.

No mesmo sentido, sdo as inovacdes que permitem saltos em ganhos de produtividade, de forma a
aprimorar a competitividade das empresas nacionais e acelerar a retomada do crescimento econémico,
ponto esse j3d consensual entre as diversas correntes da economia. O governo brasileiro, ciente dessa
constatacdo, ndo tem se furtado a estabelecer as melhores condi¢oes para o desenvolvimento da CT&
no pais e, consequentemente, do desenvolvimento econdmico e social assentado entre outros pontos na
inovagdo, eixo central das economias contemporaneas.

Portanto, o investimento continuo em CT&l, aliado a formacdo, capacitacdo e aperfeicoamento de recursos
humanos, constituem demandas prioritarias as quais o Estado deve buscar atender. Acdes de politica
publica nesta drea sao necessarias a qualquer pais que deseje enfrentar as exigéncias do processo produtivo
crescentemente globalizado, intensivo em conhecimento, altamente dinamico e competitivo.

O Brasil, que busca ser reconhecido ndo como um pais em estagio intermedidrio de desenvolvimento
técnico, mas sim como nagdo de destague no ambiente internacional, tem, ao longo dos Ultimos anos,
envidado esfor¢os para tal, conduzidos principalmente pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagao
e Comunicacdo (MCTIC), e traduzidos por documentos como o Plano de Acdo para a Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo 2007-2010 (PACTI 2007-2010), a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2012-
2015 (ENCTI 2012-2015) e, mais recentemente, a nova Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (ENCTI 2016-20109).

O Brasil almeja reduzir a distancia que o separa dos paises desenvolvidos, prop6sito que ndo serd alcangcado
sem um maior aporte de recursos para o setor. [gualmente importante é a constituicdo de um quadro de
recursos humanos qualificados para a realizagdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento, difusdo e
utilizacdao produtiva do conhecimento e da inovacao.

Vislumbra-se que em um futuro proximo, com a melhoria das condi¢des e retomada da expansao
econdmica, os investimentos para o setor voltem a crescer de maneira cada vez mais sustentavel e que
esses investimentos passem a contar com aportes mais robustos do setor privado, reduzindo a dependéncia
do orcamento governamental.

Em 2016, ocorreu a criacdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicagdes (MCTIC),
reunindo as atribui¢des do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e do Ministério das Comunicacdes.
O MCTIC tem a responsabilidade de impulsionar e acelerar o avango cientifico e tecnolégico do pafs,



especialmente por meio do incentivo a parcerias entre a comunidade cientifica, o setor empresarial e
os 6érgdos publicos, bem como pela modernizacdo e expansao das tecnologias de comunicacdo. A fusdo
ocorrida permeou todo o desenvolvimento e discussdes da CT&l no decorrer de 2016, que indicaram
também a necessidade de uma revisdo dos desafios postos anteriormente ao programa.

PRINCIPAIS RESULTADOS

O programa apresenta sete indicadores que, 3o serem apurados e analisados, podem assistir os gestores
publicos com informacdes relevantes e buscam retratar o cenario atual e a evolugdo da C&T como possivel
reflexo do desempenho do programa. Entre eles destacam-se:

¢ O percentual de empresas industriais com mais de 500 pessoas que inovaram teve indice apurado,
referente a marco de 2016, de 37,6%. Esse niimero fica abaixo do nivel de referéncia (47,8% em
dezembro de 2014), contudo considerando as possibilidades de recuperacdo da economia nacional, é
possivel que o nimero melhore substancialmente.

+ O nUmero de pedidos de patentes depositados no Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI)
por residentes no pais em 2016 foi de 8.014, indice superior ao de referéncia (7.297 em 2014), o que
pode ser considerado positivo.

+ O indicador de participacdo do Brasil em relacdo ao total mundial em numero de artigos publicados
em periédicos indexados pela Scopus, com nimero disponivel para 2015 de 2,63%, apresenta um
alcance superior ao indice de referéncia (2,5%, em 2014).

Os principais resultados do programa, em cada um de seus objetivos mais relevantes, sdo descritos a seguir.

FOMENTO A GERAGAO E APLICAGAO DE NOVOS CONHECIMENTOS

O fomento se da por meio do financiamento ndo-reembolsavel a projetos de pesquisa cientifica e de
desenvolvimento tecnolégico. Como parte desse esforco, em 2016 foram aprovados recursos para
projetos de 102 Institutos Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (INCT), envolvendo investimento
total de RS 628 milhdes a serem aplicados em seis anos, sendo que RS 328 milhdes correspondem a
recursos federais. Em 2016, esses 102 INCT receberam o aporte de RS 50 milhdes, sendo RS 30 milhdes
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg) e RS 20 milhdes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT). O apoio aos INCT visa proporcionar aos
grupos de pesquisa de determinadas areas a realizacdo de pesquisas de fronteira e de alto impacto, com
possiveis aplicagdes e que colaborem para estimular a inovacao e o empreendedorismo.

A Chamada Universal é importante instrumento de fomento a projetos de pesquisa cientifica e tecnologica,
em qualquer area do conhecimento. Em 2016 o Governo garantiu a continuidade do pagamento dos projetos
apoiados ainda em 2014 pela Chamada Universal, sendo que foram utilizados RS 25 milhdes para quitar
compromissos com 3.2 40 projetos selecionados. Com essa quitacdo em 2016, o total de projetos apoiados
com a Chamada Universal atingiu o nimero de 5.553, totalizando RS 69 milhdes desde 2014. Cabe lembrar



que, diferentemente do aporte feito aos INCT, mais direcionado a areas estratégicas prioritarias, os projetos
apoiados pela Chamada Universal sdo distribuidos por todas as areas do conhecimento e atendem tanto a
grupos mais consolidados como novos grupos ou novos pesquisadores, em todas as regides do pafs.

Outra chamada publica estd integrada no esforco governamental de combate ao virus da Zika. Em 2016, a
FINEP selecionou projetos voltados a produc¢ao de vacinas que somaram o valor total de RS 27,3 milhges.
Resultado de outro esforco voltado a sadde publica foi o desenvolvimento do “Larvicida e Repelente”, de
grande importancia para o controle da propagacdo das doencas transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti
(transmissor do zika virus, febre amarela e chikungunya).

Outras acdes de fomento foram realizadas para atender a programas especificos, tais como o programa
Brasileiro de Pesquisa Ecolégica de Longa Duracgdo (PELD). Os resultados projetam o pais internacionalmente
por trazerem novos conhecimentos sobre os ecossistemas brasileiros, demonstrando a preocupacao do
Brasil a esse respeito. Destaque ainda para o protocolo de cooperagdo assinado entre o CNPq e a Associacao
Brasileira de Estudos das Abelhas (A.B.E.L.H.A), visando estudar melhor a atua¢do dos polinizadores e
as estratégias de conservacdo de abelhas, tendo em vista a importancia ecologica e econémica desses
estudos, em especial para a producdo agricola.

Visando ainda fortalecer a insercdo e a cooperagao do pais com outros centros mundiais de pesquisa, foram
firmadas cooperag¢des internacionais com Noruega, Finlandia e Espanha. Essas Cooperacdes permitiram a
contratacdo e financiamento de projetos de pesquisa conjuntos. No ambito regional, destaca-se a Chamada
de Cooperacao entre o CNPq/Brasil e o CONICYT/CHILE, enfocando uma investigacdo do envelhecimento
populacional. Houve ainda parcerias no ambito do Mercosul, incluindo projetos como: 1) Biotech Il, para
estruturacdo do Observatdrio de Inovagdo em Biotecnologia, cujo objetivo é prospectar oportunidades e
desafios do setor; 2) Cooperacdo Bilateral no ambito do Centro Brasileiro-Argentino de Biotecnologia (CBAB)
para a formagdo de recursos humanos, que completou 30 anos em 2016; 3) Lancamento da Plataforma
Regional de Métodos Alternativos ao Uso de Animais de Experimentacdo do Mercosul (PREMASUL),
fortalecendo a area de métodos alternativos ao uso de animais com os demais paises do bloco, com vistas
a0 aumento da competitividade internacional dos produtos fabricados na regido, vindo também fortalecer
a Rede Nacional de Métodos Alternativos (Renama), tema de interesse da industria e de segmentos
importantes da economia nacional.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO PARA A INCLUSAO SOCIAL

Uma das vertentes deste objetivo é a da popularizagdo e difusdo da ciéncia e tecnologia, representada pela
meta "Apoiar 360 projetos que contribuam para a melhoria da educacdo cientifica e para a popularizacao e
difusdo da ciéncia, tecnologia e inovacdo no pais, distribuidos em todos os estados e no Distrito Federal".
Em 2016, destacam-se os 89 projetos apoiados na 132 edi¢do da Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(SNCT), que registrou cerca de 19 mil atividades em 461 municipios brasileiros. Merece mencao, também, a
criacdo e apoio da Olimpiada Nacional de Ciéncias(ONC), em parceria entre a Sociedade Brasileira de Fisica
(SBF) e a Associacdo Brasileira de Quimica, destinada a estudantes do Ensino Médio e do Ultimo ano do
Ensino Fundamental, contando com a participacdo de mais de 80 mil alunos.



No ambito da meta "Apoiar 40 projetos de tecnologias sociais e assistivas”, destaca-se o apoio a projetos
selecionados na Chamada Publica Viver sem Limite 1/2015, que contempla Nucleos de Tecnologia Assistiva
ja constituidos, com a finalidade precipua de desenvolver e entregar produtos ou servicos tecnolégicos
voltados ao atendimento das necessidades de pessoas com deficiéncia, incapacidades ou de mobilidade
reduzida, visando sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo social. Os compromissos
assumidos com os projetos selecionados em 2015 comegaram a ser pagos em 2016. Ainda relacionado
a promocao da acessibilidade, destacam-se as inovagdes para os atletas participantes das Olimpiadas e
Paralimpiadas RIO 2016, como o desenvolvimento da Plataforma Digital 3D aplicada ao Treinamento da
Esgrima e desenvolvimento de bancos sob medida para os atletas das modalidades arremesso de peso
e lancamento de disco; apoio ao projeto “"Residéncias Inclusivas”, cooperacdo entre MCTIC e o Instituto
Interamericano de Coopera¢do para a Agricultura (IICA/MDS) para desenvolvimento de Estudos em
tecnologia e inovacdo para Residéncias Inclusivas e Acessiveis para pessoas com deficiéncia; e apoio a
projetos de pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagdo para atendimento as diretrizes do Plano
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver sem Limite (Decreto 7.612/2011).

ATUACAO DAS UNIDADES DE PESQUISA DO MCTIC

No esforco de oferecer infraestrutura laboratorial de qualidade, destaca-se a construcdo do acelerador de
particulas de quarta geracdo Sirius. O Laboratério Nacional de Luz Sincroton (LNLS/CNPEM) é o responsavel
pela condug¢do do projeto e prevé, numa primeira fase, a constru¢do de 13 linhas de luz no total de 40
previstas. A disponibilizacdo das 13 linhas até 2019 é meta do PPA. Os investimentos sdo da ordem de RS
1,3 bilhdo e em 2016 o projeto passou a integrar o Plano de Acelera¢do do Crescimento (PAC). A previsdo
€ que em 2018 algumas linhas de aceleragdo ja possam estar sendo oferecidas a comunidade cientifica
e ao setor empresarial, que podera utiliza-las no desenvolvimento de novos produtos nos mais variados
setores, como o farmacéutico, de energia e aerondutico.

O projeto de expansao da capacidade do Laboratério de Integragdo e Testes (LIT) é outro exemplo e consiste
na implantacdo da capacidade de montagem, integracdo, testes funcionais e ambientais para satélites de
grande porte, em especial de telecomunicacOes e radar, de até seis toneladas. Houve ainda, em 2016,
constituicao de 10 novos laboratorios multiusuarios no pais, a expansao da rede da RNP para 288 novos
pontos, investimento no projeto ‘Equipamentos e Infraestruturas Multiusuarias para Fisica — CBPFMULT’,
para modernizacdo de técnicas de producado e caracteriza¢do de superficies de monocristais e de materiais
avancados e também a contratacao de 36 novos projetos de expansao, modernizacao e manutencao de
Institutos de Ciéncia e Tecnologia que representam recursos da ordem de RS 120 milhdes. Ocorreu em
2016 ainda a abertura do uso do supercomputador Santos Dumont (SDumont) para a comunidade, visando
apoiar outras pesquisas além dos projetos conduzidos pelo LNCC.

A Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (OBMEP) é uma realizacdo do Instituto Nacional
de Matemética Pura e Aplicada (IMPA) e tem como objetivo estimular o estudo da matematica e revelar
talentos na area. No ano de 2016 foram inscritos 17.839.424 alunos, matriculados em 47.474 escolas
pUblicas em 5.544 municipios, representando o alcance de 99,59% dos municipios brasileiros. E meta
deste objetivo elevar o nimero de estudantes participantes para 24 milhdes/ano.



PROMOGAO DA INOVAGAO NAS EMPRESAS

O estimulo ainovagdo nas empresas ocorre por meio de uma série de instrumentos, incluindo financiamento
ndo-reembolsavel, investimento direto e por intermédio de fundos, e financiamento reembolsavel com
equalizagdo das taxas de juros. A Finep, principal agéncia de estimulo a inovac¢ao no governo federal, tem
empreendido esforcos para ampliar o volume de recursos ofertados, aumentar a eficiéncia operacional
interna, melhorar as condi¢des de financiamento e incentivar o uso articulado dos diferentes instrumentos
de apoio a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&l).

AFinep intensificou suas a¢des de divulgacdo e de prospecgdo de novos clientes e aumentou a capilaridade
de sua atuagdo por meio da descentralizacdo do apoio financeiro (TECNOVA e INOVACRED). Parte dos
recursos foi aplicada para a continuidade de programas como o Sibratec, voltado para ampliacdo da
capacidade de inovacao e competitividade das empresas brasileiras, que se encontra operando com seis
Redes estaduais de Extensdo Tecnologica, 22 Redes Tematicas de Servicos Tecnolégicos e duas Redes
Tematicas de Centros de Inovacao.

No ambito da meta "Fomentar 1,5 milhdo de atendimentos de apoio ao desenvolvimento tecnolégico e a
inovacdo em empresas”, em 2016, as redes de extensao do Sibratec realizaram cerca de 300 atendimentos
tecnologicos a micro, pequenas e médias empresas; as redes de inovagdo contrataram 15 projetos
cooperativos e as redes de servicos tecnolégicos realizaram, no primeiro semestre, mais de 1,1 milhdo de
ensaios e calibragdes. Também se destacaram a atuagdo da rede Sibratec Shop de laboratérios abertos —
constituida por 11 unidades que oferecem infraestrutura tecnolégica e servigos para o desenvolvimento
de produtos para empreendedores, startups, micro e pequenas empresas — e do Servico Brasileiro de
Resposta Técnica (SBRT), que disponibiliza informagdo tecnolégica gratuita para a melhoria de qualidade
de produtos e processos. Em 2016, o SBRT foi acessado por 30,7 mil pessoas e gerou 1.134 demandas, 330
respostas técnicas e 735 respostas referenciais.

O programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnolégicos (PNI) também teve
uma atuacgao de destaque: em todo o Brasil, existem 369 incubadoras, responsaveis por 2.310 empresas
incubadas, 378 empresas associadas (somando 2.688 empresas atendidas) e 2.815 empresas graduadas.
Essas empresas possuem um faturamento anual de cerca RS 15,3 bilhdes e geram 53,3 mil empregos
diretos. Até 2019, a meta do PPA é aumentar para 3.100 o nimero de empresas atendidas em incubadoras.

Uma avaliacao recente mostrou que as incubadoras apoiadas pelo PNI possuem mais empresas incubadas e
graduadas e que essas empresas tém maior faturamento e empregam mais do que as empresas vinculadas
3 outras incubadoras. Entre 2013 e 2016, o nimero de empresas instaladas nos parques tecnologicos
brasileiros cresceu 37%, chegando a 1.288 empresas e, assim, alcancando a meta do PPA de atingir
1.250 empresas instaladas em parques tecnolégicos. O nimero de empregos gerados nesses ambientes
aumentou 20,5%, passando de 32,2 mil para 38,8 mil. Ademais, estudo encomendado pelo MCTIC revelou
que o0s parques tecnologicos que receberam recursos do PNI abrigavam empresas com maior faturamento
médio, geravam mais empresas e empregos, possuiam maior sustentabilidade financeira, registravam maior
numero de patentes, tiveram maior valorizacdo imobilidria, desenvolveram novos setores econémicos e
eram mais maduros em termos de gestdo para resultados.



A iniciativa Brasileira de Nanotecnologia (IBN) engloba um conjunto de a¢des com o objetivo de criar,
integrar e fortalecer as atividades governamentais e 0s agentes atuantes nas areas de nanociéncia e
nanotecnologia. A acdo mais importante é o Sistema Nacional de Laboratérios em Nanotecnologias
(SisNANO), formado por laboratérios multiusudrios direcionados a PD&| em nanociéncias e nanotecnologias,
com acesso aberto para usuarios dos setores académico e empresarial. O sistema é composto por oito
laboratorios estratégicos e 18 laboratérios associados. Em 2016, a IBN priorizou 0 avan¢o nas pesquisas
regulatdrias em nanotecnologia e o fomento ao SisNANO na 3rea de energia, petroleo e gas. Destaques
foram as cooperacdes internacionais com a Franga, Alemanha, Reino Unido, Noruega e Unido Europeia nos
temas: energia solar heliotérmica; redes elétricas inteligentes; armazenamento de energia e regulacado; e
tecnologias submarinas para exploracao e producao de petréleo e gas em dguas profundas.

No ambito da meta "Estimular 1.250 empresas a cada ano a realizarem atividades de pesquisa tecnolégica
e desenvolvimento de inovagdo via incentivos fiscais”, a Lei do Bem (Lei n® 11.196/05) possui papel de
destaque. Entre 200632014, 0nUmero de empresas que solicitaram os incentivos previstos na Leiaumentou
de 130 para 1.206, a renuncia fiscal passou de RS 229 milhées para RS 1,7 bilhdo e o investimento das
empresas cresceu de RS 2,2 para RS 8,2 bilhdes. No ano-base 2015 foram beneficiadas 1.110 empresas,
envolvendo investimentos de RS 8,9 bilhdes e uma rendncia fiscal de 1,7 bilhdo (dados preliminares). Os
dados de 2016 s6 serdo analisados ap6s o envio das informacdes pelas empresas até junho de 2017.

Em 2016 também houve avangos no arcabouco regulatdrio das politicas de inovacdo, especialmente por
meio da promulgac¢do do novo marco legal da CTg! (Lei n® 13.243/2016), que introduziu aprimoramentos
na Lei de Inovagdo (Lei n® 10.973/2004) e criou outros mecanismos de estimulo a inovacdo, e da Lei
Complementar n® 155/2016 que, entre outros avangos, incentiva o aporte de capital em micro e pequenas
empresas inovadoras por meio de investidores-anjo.

A elaboracao da Estratégia Nacional de Manufatura Avancada, iniciada em 2015, visa preparar o Brasil
para as demandas e transformacdes advindas da chamada Quarta Revolugdo Industrial. Em 2016 foram
realizados nove eventos com a participagao de 500 especialistas para debater o tema e coletar insumos
para a elaboracdo da Estratégia.

A plataforma iTec, um ambiente aberto de negbcios tecnoldgicos que promove o encontro de empresas
que buscam ajuda em seus projetos e organizagdes que tém as solugdes para esses desafios, em 2016
obteve 276 mil visualizagdes, com 2.212 usuarios cadastrados, 110 desafios e 737 solu¢des postadas.

A atuagdo do MCTIC na gestdo do Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva, ao
Desenvolvimento e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petréleo e Gas Natural (PEDEFOR),
Decreto n° 8.637/2016, com o objetivo de elevar a competitividade e a inovacdo da cadeia de
fornecedores petréleo e gés e ainda articulou e contribuiu para a criacdo do programa Inova Mineral,
parceria entre a Finep e o BNDES, com objetivo de fomentar planos de investimento que contemplem o
desenvolvimento tecnolégico, producao e comercializagdo de produtos, processos e servi¢os inovadores
para o desenvolvimento de empresas e tecnologias brasileiras nas cadeias produtivas da industria de
mineracdo e de transformagdo mineral.



CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

No primeiro ano do PPA 2016-2019 o desenvolvimento do programa baseou-se na continuidade das acoes
programadas, apesar da reestruturacdo administrativa que resultou na criagdo do MCTIC. Considera-se
que o resultado obtido foi satisfatério. Contudo, é necessario avaliar o redesenho de alguns aspectos do
programa por meio de uma nova abordagem, foco e prioridade. Além disso, diante da nova estrutura do
Ministério e das diretrizes governamentais, uma revisdo se faz necessaria, visando aprimorar os principais
pontos do programa, ainda que buscando preservar seus aspectos basilares.

Destaca-se, ainda, a necessidade de adequacdo dos investimentos em CT&I e a busca de alternativas de
fontes de recursos, a fim de estabelecer as melhores condicdes para o desenvolvimento da CT&I no pais
e, consequentemente, do desenvolvimento econdmico e social assentado na inovacdo, que permite saltos
em ganhos de produtividade, de forma a aprimorar a competitividade das empresas nacionais e acelerar a
retomada do crescimento econémico.



PROGRAMA 2024
COMERCIO EXTERIOR

Variagdes nas conjunturas econdmicas, nacionais e internacionais marcaram a evolu¢do do Comércio
Exterior em momentos distintos no periodo que antecedeu a elaboracdo do PPA 2016-2019. Dentre
esses momentos destacam-se: déficit comercial no ano 2000; superavits crescentes entre 2001 e 2006,
acompanhados por forte expansao da corrente de comércio; desde 2007 até 2013, reducdo paulatina dos
superavits; e, por fim, emergéncia de um pequeno déficit em 2014.

Oambiente de crise internacional estabelecido a partir de 2008 aumentou a concorréncia entre as nagoes, especialmente
dos paises desenvolvidos, em virtude, sobretudo, do desaquecimento da demanda mundial. O comércio de bens
manufaturados foi 0 mais disputado e medidas protecionistas voltaram a ser adotadas em diversos paises.

Embasado no contexto citado e com vistas a estimular uma ampliacdo da atuac¢ao do Brasil no comércio
internacional de bens e servigos, agregando valor, contelddo tecnolégico, e diversificando a pauta e o
destino das exportacdes brasileiras foi criado o programa de Comércio Exterior no PPA 2016-2019.

Os objetivos contidos no programa contaram, ao longo de 2016, com o apoio de uma soélida agenda de
simplifica¢cdo, moderniza¢do e aprimoramento das normas e a gestao do comércio exterior de bens e
servicos, para garantir maior dinamismo e competitividade ao comércio exterior brasileiro.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Os resultados mostrados pelos indicadores do programa refletiram o aumento da concorréncia no comércio
exterior e 0 desaquecimento da demanda mundial. Em relacdo a Exportacdo total de bens (acumulado em
12 meses), o indice apurado em 2016 foi de 184.453 (USS milhdo FOB); a Exportagdo total de servigos
(acumulado em 12 meses) em 2016 foi de 33.300 (USS milhdo FOB); Participacdo brasileira no comércio
mundial de bens em 2015 e em 2016 foi de 1,16%; tanto as exporta¢cdes mundiais quanto as brasileiras
recuaram em cerca de 3% no ano. A Participacdo brasileira no comércio mundial de servicos em 2015 foi
de 0,694%; e a Participacdo das exportacoes da industria de alta e média-alta intensidade tecnologica nas
exportacdes de produtos industriais foi de 23,43%.

FORTALECIMENTO DA BASE EXPORTADORA

O objetivo de fomentar a promocdo comercial de bens e servigos brasileiros foi conduzido por diferentes
iniciativas. O Plano Nacional da Cultura Exportadora (PNCE) tem o objetivo de aumentar o nimero de
empresas que operam no comércio exterior e, consequentemente, de provocar aumento nas exportacoes

de produtos e servicos dos estados brasileiros.



Esse Plano se constitui também como o principal instrumento do Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e
Servicos (MDIC) para consolidacao e fortalecimento da base exportadora nas regides do Brasil. Assim, com o
objetivo de proporcionar uma melhor definicdo das atividades necessarias as empresas criou-se, em 2015,
no ambito do PNCE o conceito de “trilha de internacionaliza¢ao”. Essa metodologia possibilitou um maior
rendimento do PNCE, uma vez que as empresas passaram a ter acesso a atividades adequadas ao estagio
de maturidade em que se encontram no momento em que ingressam na referida trilha, além de permitir
3 instituicdo gestora do PNCE, aos estados e as instituicdes participantes, um melhor acompanhamento e
interacdo com as empresas e respectivos setores.

O PNCE foi langado em 16 unidades da federa¢do ao longo de 2016, as quais também tiveram a formacao
de seus Comités Gestores estaduais e respectivos Planos de Ac¢do. Foram realizadas 249 ac¢des em 25
unidades da federacao e em 34 municipios. Essas acdes contaram com 8.446 participantes.

Ao longo de 2016 foram realizados sete Cursos Basicos de Exportagdo, cinco Treinamentos em Exportacao
para empresas de pequeno porte, trés Treinamentos para Agentes de Comércio Exterior e uma Caravana do
Exportador, que percorreu as cidades de Londrina, Apucarana, Maringa e Guarapuava.

O PNCE se constitui como um processo dinamico e como resultado da interagao entre o MDIC, instituicdes
parceiras e os principais destinatarios desses esforcos, que sdao as empresas e 0s setores com potencial
exportador. Com base nisso, a Secretaria de Comércio Exterior (SECEX/MDIC) elaborou um sistema
informatizado que possibilita a gestao e o0 acompanhamento do PNCE de acordo com a metodologia das
“trilhas de internacionalizagdo”.

O Sistema PNCE, o qual ja se encontra em operac¢do, conta com 2.900 empresas cadastradas, sendo que 124
empresas realizaram sua primeira exportacao em 2016 ou ndo haviam exportado nos dois anos anteriores,
conforme meta de possibilitar a primeira exportacao de empresas atendidas pelo sistema.

Para atender a iniciativa de capacitacdao de profissionais de comércio exterior, prevé-se também para
2017, no ambito do PNCE, a realizagdo de 27 atividades de capacitagdo. Pretende-se realizar Treinamentos
para Agentes de Comércio Exterior, Oficinas sobre as Ferramentas de Comércio Exterior e Caravana do
Exportador; cujas demandas serdo analisadas observando-se a convergéncias entre os objetivos do PNCE
e 3 capacidade operacional da equipe responsavel pelo Plano.

Além disso, a Apostila "Treinamento em Comércio Exterior”, a qual consiste em material didatico distribuido
nos Treinamentos para Agentes de Comércio Exterior e Treinamento em Exportacao para Empresas de
Pequeno Porte, sera atualizada também no préximo ano.

FOMENTO A PROMOGAO COMERCIAL DE BENS E SERVICOS BRASILEIROS

O Projeto Brasil Export, que teve seu nome alterado para Invest & Export Brasil (devido a questdo de registro
do nome Brasil Export que ja pertencia a uma revista especializada), se constitui como um guia de Comércio
Exterior e Investimento, e contribui significativamente para a promog¢do comercial de bens e servigos. Esse
Projeto contou com a inclusdao, em 2016, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social



(BNDES) no rol de 6rgdos envolvidos (ja faziam parte o MDIC, o Ministério das Rela¢des Exteriores — MRE, e
o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA).

Ao longo do ano houve avangos na implementacdo da segunda fase do Projeto, especificamente nas areas
de coordenagdo e planejamento e também algumas melhorias no site Invest & Export Brasil. Também foi
realizada reunido com a finalidade de se discutir um cronograma de implementa¢do da segunda fase do
Projeto, buscando-se a agregacao de mais funcionalidades, como novos relatérios gerenciais e ferramentas
de inteligéncia que permitam oferecer contedo mais personalizados aos usuarios.

No setor de servicos, a Secretaria de Comércio e Servicos (SCS/MDIC) tem buscado estreitar o didlogo com
o setor privado e debater propostas e iniciativas visando o aumento da competitividade, o estimulo as
exportacdes e a abertura de novos mercados para o setor.

O Siscoserv € um sistema informatizado, desenvolvido para o aprimoramento das agoes de estimulo,
formulacdo, acompanhamento e afericao das politicas publicas relacionadas a servigos e intangiveis bem
como para a orientagdo de estratégias empresariais de comércio exterior de servicos e intangiveis. Em
relagdo a administracdo desse Sistema, a SCS e a Receita Federal do Brasil (RFB) publicaram duas edi¢des
dos Manuais do Siscoserv.

Em 2016 também entrou em produgdo a versao 1.1 do Siscosery, com novas funcionalidades para tornar sua
utilizagcdo menos onerosa as empresas e o registro de informacdo mais fidedigno. Essa iniciativa, somada
3 publicacdo dos Manuais, é parte do esforco continuo de tornar o registro no Siscoserv mais simples e a
comunicacdo com o setor privado mais clara.

Quanto aos Encontros de Comércio Exterior (ENCOMEX), com objetivo de consolidar e fortalecer a base
exportadora em todas as regides do Brasil, passou-se a ter uma configuracdo mais voltada para empresas e
setores produtivos e a se configurar como um evento mais técnico. Em novembro de 2016 realizou-se um
ENCOMEX em Belo Horizonte incluindo atividades como Painéis de Inteligéncia Comercial, Adequacdo de
Produtos, Promog¢do Comercial.

No que tange as ferramentas virtuais de apoio ao exportador, durante 2016 os 13 produtos que compdem
a Série Aprendendo a Exportar (www.aprendendoaexportar.gov.br) obtiveram um total de 632.805 acessos
via Internet. A versdo mais acessada foi o Aprendendo a Exportar V2 (388.936 acessos), que engloba o
planejamento da exportacao, os procedimentos operacionais da exportacdo, formas de comercializacao,
formas de pagamento, financiamento, termosinternacionais de comércio, ferramenta de apoio ao exportador,
fluxograma de exportagdo, simulados de preco de exportacao, entre outros temas correlacionados.

O desenvolvimento da nova versdo do portal Vitrine do Exportador (VE) pela SCS em conjunto com a SECEX
durante o ano de 2015 foi ao encontro da meta de inclusdao de empresas exportadoras de servicos e
intangiveis no portal. Dessa forma, em 2016 foi realizada divulgacao sobre o Vitrine do Exportador para
as empresas que haviam registrado operacoes de comércio exterior de servicos no Sistema Integrado de
Comércio Exterior de Servicos e Intangiveis (Siscoserv). Atualmente, o Portal Vitrine do Exportador conta
com 58 empresas do setor de servicos incluidas.


http://www.aprendendoaexportar.gov.br

Os dados extraidos do Siscoserv permitem a identificacdo dos setores com maior potencial exportador.
Com base nesse levantamento foi criado o Forum de Alavancagem do Comércio Exterior de Servicos, que
inclui os setores de Economia Criativa, Tecnologia da Informacdo e Engenharia e Construcdo; e também
a Confederacdo Nacional da Industria (CNI), a Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e
Turismo (CNC) e a Confedera¢do Nacional de Servicos (CNS).

Com a finalidade de fomentar as exportacdes de servicos, concluiu-se projeto que visa o desenvolvimento
de metodologia para mapeamento de oportunidade de neg6cios para empresas brasileiras do setor de
servicos em mercados estrangeiros. Foi constatada a auséncia de estudos voltados ao setor e foi observado
o potencial de utiliza¢do de dados do Siscoserv para conhecer melhor os mercados e ampliar as exportagcoes
e a internacionaliza¢do das empresas brasileiras de servicos. Em 2015 elaborou-se estudo-piloto sobre a
Colémbia, compartilhando-o com o setor privado, governo e académicos. A partir da avaliacdo recebida, a
metodologia foi revisada e consolidada em 2016.

As Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE) se caracterizam como dareas de livre comércio com o
exterior, destinadas a instalagdo de empresas voltadas para a producdo de bens a serem comercializados
no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle aduaneiro. Atualmente existem
25 ZPEs. Dentre essas, a ZPE do Pecém/CE se encontra em efetiva operacdo e ja possui quatro projetos
industriais aprovados pelo Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo (CZPE).

A Companhia Siderurgica do Pecém (CSP), empresa instalada na ZPE do Pecém/CE, iniciou suas operacdes
em meados de 2016 e sua primeira exportacao de placas de aco ocorreu em agosto de 2016. J3 foram
investidos na CSP cerca de USS 5,48 bilhdes e estima-se que foram gerados 16 mil empregos diretos.
Quando em plena operacao, estima-se que o impacto da CSP e de sua cadeia de fornecedores na economia
do estado do Ceara devera ampliar o PIB industrial em 48% e o PIB estadual em 12%.

Em 2016, foi realizado o monitoramento e oferecido todo o apoio necessario a evolu¢do dos processos
de implanta¢do das ZPEs. Nove Resolucdes que tratam sobre prorroga¢do de prazos para comprovacgao de
inicio ou conclusdo de obras e outras duas que tratam da aprovagdo de projetos industriais nas ZPEs do
Acre e de Parnaiba/PI foram publicadas durante o ano.

A meta de realizagdo de missdes governamentais a mercados prioritarios contou com a realiza¢ao de sete
missoes durante 2016. Dentre essas, houve assinatura do Acordo de Ampliagdo Econdmico-Comercial,
do Protocolo Adicional ao ACE-58, e de convénio de criagao da Comissao Permanente de Facilitagao de
Comércio Peru-Brasil.

Nesse sentido, em agosto ocorreram as assinaturas do Memorando de Entendimento sobre Facilitagcdo de
Comércio entre Brasil, Argentina e Banco Interamericano. O acordo visa melhorar o fluxo de comércio e cria
o Certificado de Origem Digital que torna eletrénica a verificagdo de origem da mercadoria, de adequacao
legal e do cumprimento de regras de defesa sanitaria (se for o caso), eliminando burocracia excessiva. Em
outubro de 2016, foi assinada a Declaragao Conjunta com o Escritério Europeu de Patentes para cooperagao
em programa piloto de compartilhamento de analise de patentes.



NORMAS E GESTAO DO COMERCIO EXTERIOR DE BENS E SERVIGOS

Com relacdo a meta de implementar o Portal Unico de Comércio Exterior, foram desenvolvidos, em 2016,
modulos de sistemas para declaragdo de exportacdo e controle de cargas de exportacdo e o lancamento do
Ambiente de Validacdo do Portal Unico Siscomex para o setor privado.

E importante ressaltar que o mapeamento dos processos atuais de importacdo de 15 6rgdos anuentes foi
concluido. O Relatério da Situacao Atual do Processo de Importacdo foi produzido e validado em maio de
2016, apresentando o mapa dos processos dos 6rgdos intervenientes com identificacdo dos principais
problemas e gargalos, sugestdes e recomendacdes de melhorias. Iniciou-se, também, a analise das causas
raizes das ineficiéncias apontadas no mapeamento de processo, com vistas a construcdo de solucdes.

Ainda no ambito do Portal Unico, foram desenvolvidas solu¢des que permitirdo maior coordenacdo dos
controles exercidos por 6rgdos do governo em exportagdes, a eliminagdo de redundancias na recepgao
de dados e 0 aumento de eficiéncia nas opera¢des. Também houve a expansao de sistema para recep¢ao
de cOpias digitais e documentos eletrdnicos, em substituicdo ao papel, e a integracdo do modulo
Anexacao Eletronica de Documentos com o sistema da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
possibilitando sua completa adesdo a ferramenta.

Com respeito ao regime aduaneiro de drawback, que consiste na suspensdo ou eliminacdo de tributos
incidentes sobre insumos importados para utilizagdo em produto exportado, houve a implementagdo, em
dezembro de 2016, da possibilidade das empresas beneficiarias do regime de drawback isen¢ao poderem
utilizar a importacao por conta e ordem. A importacao por conta e ordem de terceiro € um servico prestado
por uma empresa—a importadora — a qual promove, em seu nome, a importacdo de mercadorias adquiridas
por outra empresa — a adquirente —, em razao de contrato previamente firmado. Até junho de 2017, a
previsao é que a medida esteja também disponivel para a modalidade suspencao.

Em 2016 também teve inicio o Plano de Divulgacao do regime de drawback, com a realizacdo de palestras
para diversos setores da economia. Foram realizados 14 seminarios para setores como os de carnes de
aves e suinos, quimicos, celulose, gemas e metais preciosos. Em 2017, pretende-se promover a integracao
dos dados do regime de drawback suspencao e isencdo com as bases de dados da Certidao Negativa de
Débitos (CND), o que ird possibilitar maior celeridade e seguranca para a concessao do regime.

Essas iniciativas desenvolvidas no ambito do regime de drawback buscam o aumento da participacao das
exportacoes amparadas pelo regime de drawback no total das exportacoes brasileiras. Em 2016, segundo o Banco
Mundial, o crescimento econdmico mundial ficou abaixo do previsto, em funcdo da desaceleragdo nos paises ricos
e nas economias emergentes, o que prejudicou as exportacoes brasileiras de forma geral. Dessa forma, houve uma
participacao de 22,8% das opera¢des com drawback em relacdo as exportacoes totais no Brasil.

INSTRUMENTOS DE APOIO CREDITICIO OFICIAL AS EXPORTAGOES

Sob o objetivo de aprimorar os instrumentos de apoio crediticio oficial as exportacoes, o Comité de Financiamento
e Garantia das Exportacoes (COFIG) instituiu ainda em 2015 um Grupo de Trabalho (GT) visando a modernizagdo



e 30 aprimoramento das estruturas de governanca e dos normativos dos programas oficiais de financiamento a
exportacdo. Em 2016, o GT, objetivando ampliar a transparéncia de suas decisdes, definiu que um resumo das
reunides do Comité sera disponibilizado na internet, resguardadas as hipoteses de sigilo.

O Comité Nacional de Facilitacdo do Comércio (Confac), integrado por representantes do MDIC, do MF, do
MRE, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do MAPA e da Secretaria-Executiva da CAMEX, publicou a
Resolugdo 122/2016, que aprova as regras regimentais do Conselho. O Confac tem o objetivo de apresentar
propostas e recomendacoes relativas a implementacdo dos compromissos constantes do Acordo sobre
Facilitacdo de Comércio da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e relativas a medidas de racionalizacdo
de tramites processuais, de controles e exigéncias relativas a importacoes e exportacdes.

ACESSO DE EXPORTAGOES E INVESTIMENTOS BRASILEIROS EM MER-
CADOS PRIORITARIOS

No que se refere ao objetivo de ampliar o0 acesso das exportacdes de bens e servicos e dos investimentos
brasileiros em mercados prioritarios, houve avancos em 2016. A conclusdao de acordos comerciais que
visam propiciar seguranca juridica e acesso ao setor de bens, servicos e investimentos pelos operadores
brasileiros, possibilitaram a ampliacao de acessos aos mercados prioritarios.

Destacam-se dentre esses acordos (i) o Memorando de Entendimento entre Brasil e Argentina a respeito do
Certificado de Origem Digital (COD); (ii) 0 6° Protocolo Adicional ao Apéndice Ildo Acordo de Complementacdo
Econdmica (ACE) 55 (Mercosul — México); (iii) o Acordo de Ampliacdo Econdmico-Comercial Brasil-Peru; e
(iv) a Assinatura do Acordo de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos (ACFI) com a india.

SISTEMA DE DEFESA COMERCIAL BRASILEIRO

Quanto ao objetivo de aperfeicoar o sistema de defesa comercial brasileiro, frentes de trabalho permitiram
0 seu aperfeicoamento em 2016. A acdo realizada com vistas a modernizacao do Regulamento Brasileiro
de Medidas Compensatérias teve minuta apresentada aos membros do Grupo Técnico de Defesa Comercial
e 30 Grupo Técnico de Avaliagdo de Interesse Publico e sera discutida no presente exercicio na CAMEX.

Em relagdo, ao DECOM Digital (SDD), que é um sistema de informatiza¢do dos processos de defesa comercial
que substitui os documentos impressos, colaborando para a reducao de custos e aumento da transparéncia
no ambito dos processos conduzidos pelo Departamento de Defesa Comercial (DECOM/MDIC), foram
implementadas atualizagdes que possibilitaram uma interacdo mais facil e amigavel do usuario com os
documentos protocolados no ambito de cada processo.

No segundo semestre de 2016 teve inicio, também, o desenvolvimento das funcionalidades de envio e de
analise em bloco, que darao maior flexibilidade ao usuario no momento do envio de documentos e maior
agilidade as analises realizadas pelos investigadores. O processo de homologacdo dessas alteracdes ja foi
iniciado e a implementacdo dessas atualizagcdes deverd ocorrer em 2017.



CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

Os resultados do programa de Comércio Exterior refletem o compromisso da gestao em prol da abertura do
comércio internacional, da desburocratizacao, e do fortalecimento das instituicdes e eficiéncia do Estado, por meio
de politicas transversais, como o PNCE, que permitem grande impacto sobre a competitividade das empresas e a
consequente construcao de bases para a retomada de um crescimento mais sustentavel e duradouro.

Entretanto, a exportacdo de Bens e Servicos enfrenta alguns desafios, uma vez que a Exportacdo Total
de Bens teve reducdo de US 5,6 bilhdes e a Exportacdo de Servicos obteve em 2016 um déficit de US
477 milhdes. Diante desse contexto, entende-se que o conceito de competitividade sé existe em termos
globais e que, portanto, é fundamental que junto a esse ciclo de politicas de incentivo a producdo, seja

implementada uma estratégia comercial ativa.

Essa estratégia estd alinhada aos projetos desenvolvidos pelo MDIC ao longo de 2016 e aqueles que
serdo implementados em 2017, que vao desde a moderniza¢ao da gestdo publica a melhoria do ambiente
de negécio, dos quais se destacam o projeto de reestruturacdo do sistema do Portal Unico de Comércio
Exterior e os esforcos de simplificacdo de procedimentos internos e marcos legais que geram custos de
transagdo desnecessarios a iniciativa privada.



PROGRAMA 2078
CONSERVAGAO E USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE

O Brasil possui a maior biodiversidade do mundo, com participacdo estimada em mais de 13,2% do total
de espécies do planeta. Dispondo de seis biomas continentais e de varios ecossistemas marinhos, o pais
detém o maior nimero de espécies conhecidas, com grande variabilidade genética, além de ser referéncia
mundial em percentual de areas protegidas, tendo em vista que 18% do seu territério é coberto por
Unidades de Conservacdo (UC) e 13% por terras indigenas, aproximadamente.

Entre as iniciativas do Brasil voltadas para a protecdo, conservacdo e utilizacdo sustentdvel da
biodiversidade, destacam-se: @ Convencao de Diversidade Biologica, ratificada pelo Congresso Nacional
em 1994; a Lei 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza;
o Decreto 4.339/2002, que estabelece a Politica Nacional de Biodiversidade (PNB) e as diretrizes para a
implementacdo dessa politica; a Lei 11.284/2006, que dispde sobre a gestao de florestas publicas; o novo
Codigo Florestal, Lei 12.651/2012, que dispde sobre a protecao da vegetacao nativa; e a Lei 13.123/2015,
que regulamenta o acesso ao patrimdnio genético e conhecimento tradicional associado.

O programa de Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade também é outra importante iniciativa dessa
tematica, uma vez que tem como prop6sito enfrentar os seguintes desafios: reduzir a ameaca de extin¢ao de
espécies; ampliar o uso do patrimonio genético e o conhecimento tradicional associado, com a reparti¢do justa
e equitativa dos beneficios; elevar a renda e promover a inclusao produtiva das familias que contribuem para
a conservacao da biodiversidade; regularizar, no ambito do contexto ambiental, os imoveis rurais, por meio do
Cadastro Ambiental Rural (CAR); e ampliar a producdo florestal e o nimero de unidades de conservacao federais.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Emrelacdo aoindicador "Percentual da area de propriedades rurais cadastradas no Cadastro Ambiental Rural
(CAR)", conforme o Ultimo levantamento realizado, considerando dados registrados até 31 de dezembro de
2016, obteve-se registro de 3,92 milhdes de imdveis rurais, cujas declaracdes totalizaram 399 milhdes de
hectares e 25 milhoes de hectares de Unidades de Conservacao, ou seja, acima de 100% da area passivel
de cadastro, estimada em 423,35 milhoes de hectares.

Quanto aos indicadores relacionados as Unidades de Conservacdo, para o percentual de drea regularizada
das Unidades de Conservacao Federais, o valor aferido em junho de 2016 foi de 22,52%. Em rela¢do ao
ano anterior, houve um acréscimo de 1,9 milhdo de hectares. Considerando o percentual de Unidades de
Conservacgdo federais com Conselhos Gestores formados, em 2015, ap6s a definicdo da linha de base,
foram criados sete conselhos gestores, e em 2016, foram instituidos mais quatro novos conselhos. Dessa
forma, ao final de 2016, 276 unidades de conservagao apresentaram conselhos gestores, o que representa
84,7% do universo total. O percentual de Unidades de Conservacao federais com Plano de Manejo teve
valor aferido de 53,07%. Além da elaboracdo de novos planos de manejo, foram concluidas 4 revisdes. O
Percentual de Unidades de Conservacao federais demarcadas se manteve estavel em 24,31%.



SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

No ambito do Programa de Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade, destacam-se como principais
resultados relacionados ao objetivo de fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC)
e Consolidar as Unidades de Conservacdo Federais para o ano de 2016: o recebimento de 14,80 milhdes
de hectares (ha) de areas publicas federais situadas em Unidades de Conservacao (UCs), sendo que, destes,
2.630,14 foram em doacao por compensacao de reserva legal e 1,9 milhdes foram repassados pela Secretaria
de Patrimonio da Unido (SPU) ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio); e a soma
de mais 18 Unidades de Conservacao dotadas com Plano de Manejo, em atendimento a meta de 60 novos
planos previstos até 2019, totalizando 173 Unidades de Conservacao com planos finalizados.

Sobre a meta de aumentar de 265 para 283 as Unidades de Conservacao com Conselhos Gestores criados,
atualmente, 276 UCs federais contam com Conselhos Gestores criados, o que representa 84,7% do universo
total de 326 Unidades geridas pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade. Ainda em
2015, ap6s a definicao da linha de base para a meta, foram criados 7 novos conselhos, e, em 2016, foram
instituidos mais 4.

Quanto a efetividade da gestdao das UCs, foi constatado, por meio de monitoramento, que 48,18% das
unidades de conservacao tiveram melhoras em seus resultados. Como parametros, sao avaliados, entre
outros, a protecao, o planejamento, a pesquisa, a gestdo participativa e o uso publico, conforme os objetivos
de criagdo das unidades. A previsao é de que, em 2017, as unidades de conservacao avaliadas apresentem
melhoria na sua efetividade de gestdo, aproximando o resultado alcan¢ado da meta de 60% prevista para
2019, em funcdo do desenvolvimento dos projetos Gef-Terrestre, Gef-Mar, Lifeweb e do Programa Arpa.

Quanto @ meta de aumentar o nimero de visitantes anuais nas unidades de conservacdo federais
de 6,7 milhdes para 8,2 milhoes, os resultados superaram as expectativas para todo o periodo do Plano,
atingindo 8,3 milhdes em 2016.

Sobre a meta de reducdo da drea atingida por incéndios florestais em 30%, a despeito das influéncias
climaticas do fendmeno EL Nifio ocorrido em 2015, fenémeno este que causa menor precipitacao nas UCs
do bioma Cerrado, houve reducdo da drea queimada (em 13,10%), quando comparado com a linha de base.

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS CADEIAS PRODUTIVAS E ACES-
S0 A0 CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO

No contexto do objetivo de promover o desenvolvimento sustentdvel das cadeias produtivas e do
conhecimento oriundos da utilizagdo de patriménio genético e conhecimento tradicional associado por
meio daimplementacdo de sistema de acesso e reparticdo de beneficios, resguardados os direitos dos povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais, a3 meta referente a delibera¢do sobre 85% dos processos
instruidos no ambito do Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGen) ndo é mais aplicavel devido a
alteracdo no marco legal sobre acesso e reparticao de beneficios instituido pela Lein® 13.123/2015 e pelo
Decreto n® 8.772/2016.



De acordo com os novos procedimentos, a Secretaria Executiva do CGen serd o 6rgdo responsavel
legal pela operacionalizagdo do Sistema Nacional de Gestdo do Patriménio Genético e Conhecimento
Tradicional Associado (SisGen), ferramenta por meio da qual serd possivel realizar: (1) o cadastro de acesso
ao patrimonio genético ou ao conhecimento tradicional associado de atividades; (2) o cadastro de remessa;
(3) a notificacdo de produtos acabados e materiais reprodutivos oriundos de acesso; e (4) efetuar o calculo
da reparticdo de beneficios a ser depositada no Fundo Nacional para a Reparticao de Beneficios.

REGULARIZAGAO AMBIENTAL DOS IMOVEIS RURAIS VIA
CODIGO FLORESTAL

No ambito do objetivo de promover a Regularizacao Ambiental dos Iméveis Rurais por meio dos instrumentos
do Codigo Florestal, e visando fomentar agdes necessarias para prover incentivo @ recuperacdo das
areas degradadas dos imdveis rurais que aderiram ao programa de Regularizagdo Ambiental —
PRA, foram disponibilizados aos estados e ao Distrito Federal o médulo de analise do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), aplicagcdo que serd utilizada para verificagdo das informagdes e documentos prestados no
momento do cadastro, primeira etapa da verificagdo da regularidade ambiental dos imoveis.

Ainda em relacdo ao incentivo a recuperacdo das areas degradadas de imdveis rurais e 3 promog¢ao da
recuperacao ambiental e uso sustentadvel das areas de reserva legal, de preservacdo permanente, de uso
restrito, de interesse ambiental, prioritarias para a conservac¢ao da biodiversidade e de bacias hidrograficas
criticas, em dezembro de 2016, durante a Convencdo das Partes sobre Diversidade Bioldgica (COP 13), o
governo brasileiro aderiu ao Desafio de Bonn e a iniciativa 20x20.

No ambito do Desafio de Bonn, o pais estabeleceu uma contribuicao voluntaria de, até 2030, restaurar,
reflorestar e induzir a regeneracdo natural de 12 milhdes de hectares de florestas para multiplos usos
e implementar 5 milhdes de hectares de sistemas integrados que combinem lavoura-pecuaria-florests,
em qualquer arranjo (no contexto do Plano Setorial de Mitigacdo e de Adapta¢do as Mudancas Climaticas
para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura, Plano ABC). J4 a
contribuicdo voluntaria do Brasil a iniciativa 20x20 inclui a recuperacao de 5 milhdes de hectares de
pastagens degradadas até 2020, assim como outras tecnologias que visam ao aumento da resiliéncia da
agricultura brasileira as mudancas do clima.

Quanto a gestdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) no monitoramento da regularizacdo ambiental
dos imdveis rurais do Brasil, conforme Ultimo levantamento realizado, considerando dados registrados até
30 de novembro de 2016, obteve-se registro de 3.903.603 imdveis rurais, cujas declaragdes totalizaram
422.472.081 hectares, ou seja, 99,79 % da area passivel de cadastro, estimada em 423.352.144 hectares.

No que diz respeito as unidades da federacao integradas ao Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, em
2016, os estados de Mato Grosso do Sul (MS) e Pard (PA) concluiram seu processo de integragdo ao SICAR. Resta
finalizar a integracdo dos dados do CAR no Espirito Santo (ES). Verificam-se, portanto, 26 unidades integradas
ao SICAR, de um total de 27, sendo que 21 destas utilizam o pacote tecnologico do SICAR. No que diz respeito
a capacitacdo de usuarios para utilizacdo do SICAR, em 2016, foi executado um curso em EAD de capacitacao
no médulo de Cadastro e realizados 12 eventos de capacitacdo presencial, totalizando 10.292 participantes.



PRODUGAOQ FLORESTAL SUSTENTAVEL E CONHECIMENTO
SOBRE AS FLORESTAS

Neste programa de biodiversidade torna-se importante mencionar também os resultados do objetivo de
ampliar a producado florestal sustentdvel e o conhecimento sobre as florestas brasileiras. No intuito de
ampliar a producado florestal sustentavel e o conhecimento sobre as florestas brasileiras, no ano de 2016,
foram analisados dados coletados no Inventario Florestal Nacional (IFN) nos estados do Ceara e Sergipe,
bem como foram publicados relatérios técnicos e divulgados mapas com informacgdes sobre o Distrito
Federal e Ceard no sitio do Servico Florestal. Foram atingidos 158,30 milhdes de hectares inventariados,
dos quais 12,62 milhdes de hectares foram executados no exercicio de 2016.

Além disso, a ampliacdo da oferta de florestas publicas para concessoes florestais assegura o uso sustentavel
dos recursos naturais e o desenvolvimento da economia florestal local. Em 2016, foram assinados os
contratos de concessao florestal da Floresta Nacional de Caxiuand, com total de 176, 6 mil ha, bem como
foi publicado o edital da Flona de Crepori Lote Il, com 248,71 mil ha.

A caracterizagdo tecnolégica de madeiras brasileiras, principalmente aquelas oriundas de concessdes
florestais e de planos de manejo comunitario, € fundamental para oferecer ao mercado novas op¢des de
madeiras cujas caracteristicas fisico-mecanicas sdo desconhecidas. Das 40 espécies a serem caracterizadas
no periodo 2016-2019, 10 (dez) espécies da Caatinga foram caracterizadas, todas oriundas de planos
de manejo comunitario. Além das propriedades fisico-mecanicas, foram realizados estudos sobre suas
caracteristicas quimicas, anatémicas, energéticas, bem como indicados métodos para sua correta secagem.

A meta de inclusdo de pequenos produtores rurais e extrativistas em atividades florestais sustentaveis
atingiu o montante de 48.844 pessoas assistidasem 2016, sendo 3.965 agricultores familiares e extrativistas
com atividades de ATER com orcamento préprio do Servico Florestal Brasileiro (SFB), 33.570 agricultores
familiares e quilombolas no semiarido brasileiro com recursos de Acordo de Cooperagdo Técnica do Fundo
Sécio Ambiental da Caixa Econdmica Federal (FSA/CAIXA), além de 1.309 pessoas capacitadas por meio de
outras fontes e projetos.

De acordo com as listas das espécies da fauna brasileira ameagadas de extin¢do vigentes (Portarias
MMA 444/2014 e MMA 445/2014), 1.173 espécies, entre vertebrados e invertebrados, encontram-se
ameacadas de extin¢do. Dessas, 42% possuem planos de acao para combater as ameacas que colocam
em risco a populacdo. Em relagdo a flora, o pais apresenta 46.097 espécies, sendo que, conforme a lista
de espécies da flora ameagadas de extin¢do (Portaria 443, de 17 de dezembro de 2014), 2.113 espécies
estdo ameacadas, com 3,78% possuindo planos de a¢do. Com base nas informagdes coletadas em 2013,
estima-se que 77% das espécies da fauna ameagadas de extin¢do apresentam populacdes nas unidades
de conservacao federais.

A fim de disponibilizar informacdes que auxiliem a reduzir a ameaga de extingdo das espécies, estao
disponiveis, publicamente, 1.059.182 registros de ocorréncia de taxons da biodiversidade brasileira, por
meio do Portal da Biodiversidade — PortalBio (https://portaldabiodiversidade.icmbio.gov.br/portal/).
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REDUGCAO DA AMEAGA A EXTINGAO DE ESPECIES DA
BIODIVERSIDADE BRASILEIRA

Dentro do objetivo de reduzir ameaca a extingdo de espécies da biodiversidade brasileira, recuperar suas
populacbes e promover o conhecimento e o uso sustentavel, a meta de controlar trés espécies exoticas
invasoras serd trabalhada por etapas, tendo em vista a grande dimensao desse desafio. Em 2016, foi
elaborado o “Plano Nacional de Prevencdo, Controle e Monitoramento do Javali (Sus scrofa) no Brasil
— Plano Javali”, em conjunto com o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. O processo de
elaboragao do Plano Javali envolveu a realizacao de um seminario de nivelamento e a elabora¢do de um
diagnoéstico sobre a invasdo da espécie no pais, consulta publica e realizacdo da oficina de planejamento
participativo. Ainda em 2016, foi realizado seminario de nivelamento e elabora¢do do diagnoéstico sobre a
invasdo do coral-sol (Tubastraea spp.) no pais, com o objetivo de subsidiar a elaboracdo do “Plano Nacional
de Prevencdo, Controle e Monitoramento do Coral-Sol (Tubastraea spp.) — Plano Coral-sol”. Para o ano de
2017, estd prevista a finalizacdo da elaboracao do Plano Coral-sol, bem como a priorizagdo e defini¢do da
proxima espécie a ser trabalhada.

Em relagdo a integracao, harmonizacao e padronizacdo das informagoes de gestao do uso da biodiversidade
nas unidades da federacdo, houve bastante avanco. A Unido, por intermédio do Ibama, desenvolve, mantém
e disponibiliza aos Orgdos estaduais de Meio Ambiente (OEMA) e a sociedade, ferramentas eletrénicas para
o controle e gestdao dos recursos da flora e da fauna silvestre ex situ. Tais ferramentas sdao: Sistema Nacional
de Gestdo de Fauna Silvestre — SISFAUNA; Sistema de Gestdo de Criadores de Passeriformes Silvestres —
SISPASS; Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais — SINAFLOR e Documento de
Origem Florestal - DOF.

No caso da reducao do risco de extin¢cdo das espécies constantes das Listas Nacionais Oficiais, foram
iniciados em 2016 novos ciclos de avaliacdo do estado de conservacdo das espécies, conduzidos pelo
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBIO) e pelo Jardim Botanico do Rio de
Janeiro (JBRJ), para subsidiar a revisdo das referidas listas, o que deve ocorrer em 2019. A Portaria 162,
de 11 de maio de 2016, estabelece procedimentos para elaboracdo e publicagdao dessas listas. Neste ano,
foram avaliados cerca de 480 taxons em oficinas. No entanto, a categoria final da espécie sé sera conhecida
apos a etapa de validacdo, quando sera possivel uma compara¢ao com a categoria da avaliacao anterior. A
validacao da categoria dessas espécies so serd realizada em 2017.

Ainda em 2016, foram elaborados 2 Planos de Recuperacdo para espécies de peixes e invertebrados
aquéticos ameacgados de extin¢do (guaiamum e budides) e o Plano de Recuperagdo para os bagres-marinhos

encontra-se em processo de conclusao.

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

Em relacdo ao programa Conservacao e Uso Sustentdvel da Biodiversidade, as metas, em geral, tiveram
resultados conforme o programado. No entanto, destacam-se, a seguir, alguns dos desafios para a
consecucdo do programa.



Quanto a ampliagao de UCs Federais dotadas com Planos de Manejo, para o pleno cumprimento da meta
pactuada, é necessario garantir os processos de aporte de recursos oriundos de projetos de cooperagao
e compensacao ambiental; dar continuidade ao processo de melhoria da eficiéncia e efetividade das
metodologias de trabalho para a elaboracdo dos Planos de Manejo, destacando-se o aprofundamento
das adaptacoes do modelo do Servico de Parques Estadunidense e acdes de formalizagdo de diretrizes,
procedimentos e normas.

Para ampliar a regularizacao fundiaria nas UCs Federais, a incorporacdo dos recursos de compensagdo de
reserva legal ao Orcamento Geral da Unido (OGU) é uma alternativa de fonte de recursos. Essa medida
possibilitaria a retomada da execucdo dos contratos de Servigos Técnicos especializados para promover
o levantamento de dados voltados para instru¢do dos processos de regularizagdo fundiaria, quais sejam:
consultas cartoriais, georreferenciamento, vistorias e avalia¢des de imoéveis e montagem da malha fundiaria
das UCs, além do pagamento de imoveis privados inseridos em UCs.

Apés a entrada em vigor da Lei 13.123/2015, precisa ser reavaliado o escopo da meta sobre Patriménio
Genético, visto ndo haver mais necessidade de autorizagdo prévia do CGen para que as atividades de
acesso tenham inicio.

Em relagdo ao processo de autorizagdo de acesso ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional
associado, o fato de a Secretaria Executiva do CGen ainda ndo ter sido criada, conforme estabelecido no
artigo 6° do Decreto 8.772/2016, impacta diretamente na adequada implementacdo da Lei 13.123/2015
e, também, na realiza¢ao de pesquisas e no desenvolvimento tecnolégico do pafs.

A meta relativa ao programa Bolsa Verde (PBV), que previa aumento de 70.000 para 90.000 familias
beneficidrias ao fim de 2019, necessita ser revista para se adequar ao novo cenario fiscal. Atualmente
(dez/16), existem mais de 68.000 familias cadastradas no banco de dados e aptas a receber o beneficio.
Para tanto, serd necessaria a compatibilizacdo entre a programacao or¢amentdria-financeira e o
dimensionamento da meta.

Quanto a meta de beneficiar com ag¢des de inclusdo produtiva 15 Unidades de Conservacdao de uso
sustentavel federais, ressalta-se que, em 2017, hd a expectativa de beneficiar ao menos 10 UCs, por meio
do Projeto Ecoforte Extrativista, realizado em parceria com o Fundo Amazdnia. Essas UCs serdo beneficiadas
com o valor total de RS 8,0 milhdes, sendo previstos RS 600,0 mil para cada projeto.

Para o CAR, embora tenha sido disponibilizado aos estados € DF o mddulo de analise do referido
cadastro, a entrega do médulo de PRA do SICAR esta prevista para 2017 e permitira que 0s passivos
ambientais identificados na andlise sejam objeto de compromisso de regularizacdo, e que os projetos
de recomposi¢cdao ou compensacdo possam ser elaborados e monitorados, consumando-se o ciclo de
regularizacdo previsto no Codigo Florestal. Dessa forma, apesar da meta nao ter tido avan¢o em 2016, ha
previsdo para que o alcance da meta chegue a 100% (ou 20% das areas degradadas dos imoveis rurais que
aderiram ao programa de Regularizacdo Ambiental — PRA recuperadas) em 2019.

Paralelamente, no que concerne ao incentivo a recuperacdo das dreas degradadas de imoéveis rurais
e a promoc¢ao da recuperacdo ambiental e uso sustentdvel das areas de reserva legal, de preservacao



permanente, de uso restrito, de interesse ambiental, prioritarias para a conservacdo da biodiversidade e de
bacias hidrograficas criticas, foi publicado o Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa — Planaveg
e estd em revisdo a Instru¢cdo Normativa Mapa 56, de 2011, que trata da regulamentac¢do da producao,
comercializa¢do e utilizacdo de sementes e mudas de espécies florestais ou de interesse ambiental ou
medicinal, nativas e exéticas, visando garantir sua procedéncia, identidade e qualidade. Ademais, a defini¢ao
de dreas prioritarias para recuperacao da vegetacdao nativa, por bioma, e de mecanismos de financiamento
para recuperacdo da vegetacdo nativa estad prevista em diversos projetos de cooperacdo internacional a
serem executados pelo MMA.

No dmbito dos procedimentos para as concessoes florestais, o Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF)
tem sido elaborado e publicado anualmente, em conformidade com a Lei 11.284/2006. Nele, constam as
areas passiveis de concessao e a descricdo de todas as florestas publicas passiveis de serem submetidas
a processos de concessao no ano em que vigorar. Verifica-se, entretanto, que ha uma defasagem entre as
areas potenciais para a concessao e a efetiva publicacao de editais de licitacdo.

Em 2016, foram assinados os contratos de concessao florestal da Floresta Nacional de Caxiuand, com
total de 176.600,41 ha. Além disso, foi publicado o edital da Flona de Crepori Lote Il, com 248.714,10 ha.
Para 0 ano de 2017, estd prevista a assinatura de novos contratos, perfazendo o total de 282.000,00 ha.
Contudo, dificuldades encontradas para a realizagdo das concessdes florestais, como por exemplo, conflitos
fundiarios nas areas de interesse e judicializacao de processos de concessdo, dificultam o atingimento da
meta estabelecida de 3,5 milhdes de ha concedidos até 2019.

Quanto a meta de integrar, harmonizar e padronizar as informacdes de gestao do uso da biodiversidade nas
27 unidades da federagdo visando garantir sua sustentabilidade, ha dificuldades na integracao do SINAFLOR
com o SICAR, mantido pelo SFB/MMA. Importante destacar que, com a finalizacdao da implementagdo
dos instrumentos de cooperacdo, independentemente da formalizacdo de novos acordos, em atencgao
ao disposto no artigo 7° da LC 140/2011, incisos VI e VII, o Ibama continuarad fornecendo os sistemas,
respectivas capacitacdes e prestando apoio a gestao, sempre que demandado. A principal dificuldade para
o cumprimento da meta esta relacionada a Tecnologia da Informagao, como falta de fabrica de software
para o desenvolvimento/manutenc¢do de alguns dos sistemas indicados e dificuldades de integragdo com
sistemas estaduais e com o SICAR, em grande parte por questoes alheias a area técnica.

Finalmente, para que a meta de reducdo do risco de extincdo das espécies constantes das Listas Nacionais
Oficiais, no que se refere as espécies aquaticas, ndo seja comprometida, é necessario avancar na
implementacdo de medidas de protecdo para estas espécies, como Unidades de Conservacgao, Planos de
Acao Nacionais para Conservacao de Espécies Ameacadas, instrumentos de gestao pesqueira, entre outros.



PROGRAMA 2028
DEFESA AGROPECUARIA

O Brasil € um dos maiores produtores e fornecedores mundiais de produtos agropecuarios, que possuem
um peso significativo na balanca comercial de nosso pais, mas a competitividade das exportacdes
brasileiras desses produtos depende em grande parte da credibilidade da defesa agropecuaria brasileira
junto ao mercado internacional. As questoes sanitarias tém sido utilizadas, cada vez mais, como barreiras
ao comércio internacional. As maiores exigéncias sao aquelas atinentes aos riscos a salde publica, devido
a possibilidade de transmissdo aos seres humanos de doencas dos animais e da ocorréncia de intoxicagoes
devido a presenca nos alimentos de contaminantes como bactérias e fungos ou de residuos de antibioticos
ou agroquimicos além dos limites toleraveis. S3o também de grande relevancia os riscos de introdugdo
de zoonoses e pragas, que prejudicam a sanidade e a produtividade dos rebanhos e plantacdes. O Brasil
possuium vasto territério de 851 milhdes de hectares e extensos 15.179kmdefronteiras com dez diferentes
paises, além de grandes diversidades climaticas e de sistemas produtivos. Portanto, o efetivo controle do
transito internacional e interestadual de produtos e insumos agropecuarios é fundamental para impedir a
introdugdo e disseminacao de pragas e doencas no territdrio nacional.

Dessa forma, sdo postos os grandes desafios da defesa agropecuaria brasileira, quais sejam: assegurar
a sanidade de rebanhos e plantacoes, a idoneidade dos insumos e servicos utilizados na agropecuaria,
3 identidade, a rastreabilidade e a seguranca higiénico-sanitaria dos alimentos que chegam a mesa do
consumidor no Brasil e no mundo.

Com o objetivo de enfrentar tais desafios sdao conduzidas permanentemente pelo poder publico as
acoes de defesa agropecuaria, como a vigilancia do transito internacional e interestadual de produtos e
insumos agropecuarios, a inspecao sanitaria de produtos de origem animal e vegetal e de fiscalizacao de
insumos e servicos utilizados na agropecuaria, a ado¢do de boas praticas e de sistemas de rastreabilidade
e certificagcdo. Também tém sido fortalecidas as a¢des de combate e erradicacao de pragas e doengas que
podem afetar a producdo agropecuaria nacional, por meio do reconhecimento de areas livres de pragas.

Visando modernizar e fortalecer a defesa agropecuaria brasileira, o programa Defesa Agropecuaria do
PPA 2016-2019 esta ancorado nos seguintes objetivos: Modernizar as agoes de Defesa Agropecuaria por
meio do aperfeicoamento dos mecanismos que asseguram a sanidade dos vegetais, a salde dos animais,
a idoneidade dos insumos e servicos e a conformidade dos produtos agropecuarios; Fortalecer o Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa); Modernizar o Sistema de Vigilancia Agropecudria
Internacional (Vigiagro).

PRINCIPAIS RESULTADOS

Quanto a evolucdo dos principais indicadores, o indice de conformidade dos produtos de origem
vegetal mudou de 81,83% em 2015 para 74,24% em 2016. J& a taxa de conformidade de processos
produtivos de produtos de origem animal aumentou de 89% em 2015 para 91,7% em 2016 e o indice de
conformidade de insumos agropecuarios apresentou leve decréscimo de 90,17% em 2015 para 89,22%
em 2016. O indice de conformidade na fiscalizagdo do transito internacional de animais e vegetais, de seus



produtos e de insumos agropecudrios aumentou de 97,05% em 2015 para 98,79% em 2016. No ambito do
Plano Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes — PNCRC, o indice de conformidade de residuos e
contaminantes em produtos de origem animal foi de 59 ocorréncias em 10 mil amostras analisadas no ano
de 2014, o dltimo resultado publicado para este indice, enquanto o indice de conformidade de residuos e
contaminantes em produtos de origem vegetal foi de 17,6% em 2015, Gltimo resultado disponivel.

MODERNIZAGAO DA DEFESA AGROPECUARIA

Com relagdo ao objetivo de modernizar as a¢oes de Defesa Agropecuaria por meio do aperfeicoamento
dos mecanismos que asseguram a sanidade dos vegetais, a salde dos animais, a idoneidade dos insumos
e servicos e a conformidade dos produtos agropecuarios, o governo federal, por meio do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), executou as atividades programadas no Plano Plurianual
(PPA), tendo conseguido obter a maioria dos resultados planejados para 2016.

0 ano de 2016 deu inicio a implementacdo do Plano de Defesa Agropecudria (PDA), com duragdo prevista de
cinco anos, sobre o qual é estruturado o Plano Plurianual (PPA) 2016-2019. O PDA 2015-2020 é estruturado
em seis eixos principais: Moderniza¢do e Desburocratizacao, Marco Regulatério, Conhecimento e Suporte
Estratégico, Sustentabilidade Institucional e Financeira, programas e Projetos Técnicos e Monitoramento e
Avaliacdo. Entre as prioridades do PDA estdo a atualizagdo do marco regulatério de defesa agropecuaria,
padronizando legislacdes conflitantes em diferentes instancias, e a redu¢do do tempo de tramite dos processos.

No eixo de programas e Projetos Técnicos foram elencados, dentre outros: programa de Vigilancia em
Defesa Agropecuaria na Faixa de Fronteiras; programa Nacional de Erradicacdo e Prevencdo da Febre
Aftosa; programa de Controle e Erradicacdao da Brucelose e Tuberculose; programa Nacional de Controle e
Erradicagdo da Mosca das Frutas; e programa de Modernizagdo dos Laboratérios Agropecuarios.

Foram destinados RS 27 milhdes para convénios com 18 estados, com a finalidade de informatizacdo
e simplificacdo de processos. O governo federal estd negociando um pedido de linha de crédito de RS
1,2 bilhdo, junto ao Banco Mundial (Bird) ou ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), para a
implementacao do PDA.

Nos eixos Marco Regulatério e Modernizagao e Desburocratizagdo do PDA, destaca-se o Plano Agro+,
voltado a desburocratizacdo de normas e procedimentos, a fim de tornar mais agil e eficiente o atendimento
a cadeia produtiva agropecudria. De um total de 332 demandas apresentadas pelas entidades do setor
produtivo, 251 foram consideradas procedentes e iniciaram algum tipo de ac¢do relacionada a alteragao
normativa ou melhoria de processo de trabalho. Aproximadamente 30% ja foram concluidas, 22%
estdo em andamento e 9% encontram-se em analise. Como exemplo, pode-se citar a simplificacdo das
regras de rotulagem de alimentos e certificagdo sanitaria. Também foi abolida a reinspe¢do nos portos
de carregamentos provenientes do Sistema de Inspecdo Federal (SIF). Estimativas do setor indicam que o
Agro+ deve resultar em uma economia de RS 1 bilhdo por ano ao agronegdcio brasileiro. Ainda no dmbito
do PDA, encontra-se em revisdo o Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria Animal (Riispoa), datado
de 1952, e 0 Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal, que é de 1934.



Encontra-seemimplementa¢dooSistemaEletronicolntegradodeProdutoseEstabelecimentosAgropecuarios
—Sipeagro. O Sipeagro permite o registro e o cadastro de estabelecimentos e produtos, o gerenciamento da
inspecado e fiscalizagcdo agropecuaria, o controle dos procedimentos de producdo, importacao, exportagao,
comercializa¢do e uso, e o gerenciamento dos procedimentos de apuracao de infragcdo. Até 2016, foram
disponibilizados aos usuarios do Sipeagro os médulos de registro de estabelecimentos e produtos nas
areas de qualidade vegetal, vinhos e bebidas, fertilizantes, produtos veterinarios e agrotéxicos. Para 2017,
existe a previsdo de disponibilizacdo das dreas de Alimentacao Animal e Material Genético Animal, assim
como do novo Sistema Integrado de Controle de Arrecadagdo — SICAR, como moédulo do SIPEAGRO.

Quanto ao registro de agrotoxicos, foram concedidos 277 registros de novos produtos em 2016. Desta forma,
a fim de agilizar o processo de registro de novas moléculas, encontra-se em estudo o desenvolvimento
do Sistema Integrado de Agrotdxicos, que permitira o compartilhamento de dados entre os érgdos
intervenientes no processo de avaliagdo do registro: o MAPA, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Em 2016, o MAPA iniciou a reavaliacdo dos fungicidas registrados para o controle da ferrugem asiatica
da soja, uma vez que muitos deles tém mostrado pouco ou nenhum resultado a campo, devido ao
desenvolvimento de resisténcia do fungo a alguns ingredientes ativos.

O uso de insumos ilegais nas lavouras compromete a qualidade higiénico-sanitaria dos alimentos e
acarreta prejuizos ambientais, além de afetar a credibilidade dos produtos agropecuarios brasileiros no
mercado mundial, prejudicando as exportacdes brasileiras desses produtos. Estima-se que o contrabando
de agrotoxicos chegue a 20% do mercado. A fim de reduzir danos a salde dos consumidores e ao meio
ambiente, sdo conduzidas a¢bes de combate ao contrabando de agrotdxicos nas fronteiras. Os delitos de
producdo, transporte, compra, venda e utilizacdo de agroquimicos contrabandeados ou falsificados sao
considerados crimes de sonegacao, contrabando e descaminho e também enquadrados na Lei dos Crimes
Ambientais; e contrabando ou descaminho (art. 334 e 334-A do Cédigo Penal). Em 2016, o Ministério da
Agricultura participou da Operacdo Agata 11, que teve como objetivo reprimir crimes transfronteiricos,
dentre os quais o contrabando de agrotéxicos proibidos no pais. Da mesma forma, tem sido intensificado o
combate ao contrabando de agrotdxicos por meio de ac¢bes de inteligéncia da Policia Federal, na chamada
operacdo "Poison Caché”, expressao francesa que significa “veneno oculto”.

Objetivando abrir mercado a exportacdo brasileira de material genético bovino, foram elaborados e
encaminhados, ao longo do ano, 49 propostas de Certificados Zoossanitarios Internacionais a servigos
veterinarios estrangeiros. O Brasil é o maior produtor mundial de embrido bovino in vitro, com uma
producdo anual em torno de 320 mil unidades, o que representa cerca de 50% do mercado mundial. Em
2016, houve crescimento de 20% na exportacdao de sémen bovino, em relagao ao ano anterior. O material
foi exportado para 14 paises, totalizando, até outubro, USS 1,28 milhdo, tendo como destinos principais
Coldmbia, Paraguai, Costa Rica, Equador e Bolivia.

A &rea considerada livre de febre aftosa reconhecida pela Organizacdo Mundial da Satde Animal (OIE, sigla
em inglés) abrange 77% do territério nacional e 99% dos rebanhos, sendo que somente os estados do
Amazonas, Roraima e Amapa ainda ndo sdo considerados areas livres. Foram apresentados planos de acao
para a conquista do status de area livre nesses estados, para que todo o territério nacional seja declarado
livre de febre aftosa com vacinacdo até 2018. Até o momento, somente o estado de Santa Catarina possuio



status de area livre sem vacinagdo, em que o uso da vacina seria indicado apenas em casos de emergéncia
sanitaria. A fim de possibilitar a ampliacdo da area livre de febre aftosa sem vacinagdo com seguranga,
foi iniciado, pelo Instituto Bioldgico de S3o Paulo, o desenvolvimento de uma vacina que apresente uma
resposta imunolégica rdpida, com objetivo de conter focos em caso de reintroducdo do virus. Espera-se que
o desenvolvimento da nova vacina seja concluido em dez anos. Além do Instituto Biolégico, a iniciativa tem
a participacdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do Instituto Pirbright do Reino Unido,
do Centro Panamericano de Febre Aftosa (Panaftosa), da Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegécios
(APTA) e da Universidade de S3o Paulo (USP).

Foi publicada a Instru¢do Normativa 19/2016, que regulamenta o programa Nacional de Controle e
Erradicacdo da Brucelose e Tuberculose (PNCEBT) e classifica as unidades da federacdo de acordo com o
grau de risco para essas doengas, assim como define procedimentos de defesa sanitaria animal a serem
adotados conforme a classificagao.

Est3o ocorrendo surtos de Influenza Aviaria em diversos lugares do mundo. Por ser livre da doenga, o
Brasil precisa redobrar seus esforcos para proteger a sanidade de seus plantéis de aves, principalmente
devido ao risco de introducdo da doenca pelas aves migratorias. Foi emitido, em dezembro de 2016, alerta
sanitariopor tempo indeterminado paraintensificar as agdes de prevencdo a entrada da gripe aviaria no
pais. Os procedimentos de vigilancia epidemioldgica e de biosseguranga para o acesso as granjas ficarao
ainda mais rigorosos e serd intensificado o treinamento das equipes de veterinarios. Foram adquiridos
materiais e equipamentos para situacdes de emergéncia e revisados os planos de contencdo da
doenca. O territério brasileiro possui 20 sitios de monitoramento de entrada das aves migratorias, com
vigildncia para a influenza aviaria e a Doenca de Newscastle (DNC) em aves migratérias e silvestres e aves
domésticas em um raio de 10 km desses locais. Além disso, foi dada continuidade a certificagdo sanitaria
por compartimentacdo na cadeia produtiva avicola, que visa reconhecer o status sanitario diferenciado
quanto a influenza avidria e DNC de uma subpopulacdo de aves (compartimento), por meio da adoc¢do de
procedimentos de biosseguranca e vigilancia epidemioldgica.

Sobre a peste suina classica, em 2016, mais 13 estados e o Distrito Federal foram declarados livres da
doenca pela OIE. Considerando os estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, que ja possuiam o
status de areas livres, a drea livre da doenca abrange mais de 90% do rebanho nacional, o que facilita a
abertura do mercado internacional para a carne suina brasileira.

Quanto ao cancro citrico, foi publicada a Instrugdo Normativa 37/2016, que institui novos critérios e
procedimentos para o estabelecimento e manutencdo do status fitossanitario relativo a essa praga. A
norma estabelece quatro cenérios: Area com Praga Ausente, Area Livre da Praga (ALP), Area sob Erradicacdo
ou Supressdo e Area sob Sistema de Mitigacdo de Risco (SMR). A norma abre a possibilidade de que estados
com a incidéncia de cancro citrico, como Sdo Paulo e Parana, adotem um sistema integrado de medidas
fitossanitarias para manejo do risco associado a praga nos produtos comercializados, incluindo novas
estratégias de controle, que ndo exclusivamente a erradicagdo das plantas infectadas, tais como a aplicagao
de medidas de manejo integrado da praga minador dos citros, a inspecdo e tratamento higienizante dos
frutos, embalagens e veiculos e a destruicdo dos frutos e restos vegetais infectados, além do uso de
cultivares mais resistentes a bactéria. O estabelecimento do SMR tem como principais objetivos reduzir
o potencial de in6culo, visando a protecdo de areas ainda sem a ocorréncia da praga, permitir o transito
para outras unidades da federacdo de frutos citricos oriundos de areas de ocorréncia do cancro citrico e



permitir a exportacdo de frutos citricos oriundos de 3reas de ocorréncia para paises que reconhecam o SMR
como medida fitossanitdria, desde que atestada no certificado fitossanitario de origem (CFO). O CFO sé sera
emitido e a colheita autorizada pela organizacdo estadual de defesa sanitaria estadual (OEDSV) para os
talhoes que apresentem no maximo 1% de frutos sintomaticos.

A Bractocera carambolae, ou mosca da carambola, é uma praga de grande relevancia para a fruticultura
nacional, podendo prejudicar as exportacdes brasileiras. Atualmente, 21 municipios apresentam incidéncia
da praga nos estados do Par3, Amapa e Roraima. S3o desenvolvidas agoes de supressdo e contencdo da
praga nesses estados, impedindo sua dispersdo para outras partes do territério nacional. A erradicacao
nas regioes transfronteiricas dos trés estados é tecnicamente inviavel sem que haja acdes conjuntas na
fronteira com a Guiana, Guiana Francesa e Suriname. Em 2016, o governo federal destinou RS 2,68 milhdes
para combate as moscas das frutas nos estados de Pernambuco, Amapa, Roraima e Bahia.

SISTEMA UNIFICADO DE ATENGAO A SANIDADE AGROPECUARIA (SUASA)

Para o objetivo que trata de fortalecer o Sistema Unificado de Atenc¢do a Sanidade Agropecuaria, foram
estabelecidas, para o quadriénio 2016-2019, metas e iniciativas que, em seu conjunto, permitirdo o
realinhamento do Sistema, objetivando seu reconhecimento como um sistema de exceléncia na certificacao
e na garantia da qualidade dos produtos agropecuarios, estabelecendo uma estrutura agil, eficiente,
transparente e permedvel, que atue de forma participativa, integrada e corresponsavel.

O Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria visa a integragdo e 3 modernizagdo dos servigos
nacionais, estaduais e municipais de defesa agropecuaria em um sistema unificado, como forma de ampliar
0 alcance, a abrangéncia e a efetividade de suas a¢des em todo o territério nacional. O Suasa é articulado
em trés sistemas de inspecdo: Sistema Brasileiro de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal (SISBI — POA),
Sistema Brasileiro de Inspec¢do de Produtos de Origem Vegetal (SISBI— POV) e Sistemas Brasileiros de Inspec¢do
e Fiscalizacdo de Insumos Agropecuarios (SISBI - Insumos). A adesdo dos estados e municipios ao Suasa e aos
seus sistemas de inspecdo (SISBI) ocorre de forma voluntaria, e implica no atendimento dos requisitos para o
reconhecimento da equivaléncia dos servicos de inspecdo estaduais ou municipais ao Sistema de Inspecao
Federal (SIF). Com o reconhecimento da equivaléncia, os produtos inspecionados pelos servicos de inspecao
estaduais ou municipais poderdo ser comercializados em todo o territério nacional sem a necessidade de os
produtos passarem pela inspecao federal. Isso ira facilitar o comércio interestadual de produtos de origem
animal, ao possibilitar 0 acesso de produtores de qualquer parte do pais a todo o mercado nacional.

A atual situagdo econdmica dos estados tem impedido uma maior celeridade da implantacdo do Suasa.
A fim de superar este entrave, foi publicado o Decreto 8.613 de 21/12/2015, que viabiliza os repasses
de recursos federais para as acbes de fiscalizagdo e inspe¢do de alimentos ou insumos que integrem
sua cadeia produtiva mesmo aos estados impedidos de receber transferéncias voluntarias por estarem
inadimplentes com o governo federal.

Quanto a implementacdo do Suasa nos estados, destaca-se em 2016 a conclusdo do processo no Mato
Grosso do Sul. Com isso, oito estados e o Distrito Federal obtiveram o reconhecimento da equivaléncia
de seus sistemas de inspecdo de Produtos de Origem Animal com o Sistema de Inspecdo Federal e, assim,



concluiram o processo de adesdo ao SISBI-POA/ Suasa. S3o eles: BA, PR, MG, RS, SC, ES, GO e MS, além
do DF. Também aderiram ao SISBI/POA 12 municipios e trés consorcios intermunicipais, além de 150
estabelecimentos produtivos.

Quanto a Implementa¢do do Sistema Nacional de Emergéncias Zoosanitarias e Fitossanitarias, destaca-
se a instituicdo da Forca Nacional do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (FN-Suasa),
pelo Decreto N° 8.762/2016. A FN-Suasa devera ser convocada pelo Ministro de Estado da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento em caso de emergéncia fitossanitaria ou zoossanitaria ou de comprovada
necessidade técnica. A FN-Suasa, a qual poderdo aderir voluntariamente os estados e os municipios
interessados, executard medidas de prevencao, de vigilancia, de assisténcia e de controle de situa¢des de
risco epidemiolégico e de desastres fitossanitarios e zoossanitarios que afetam as lavouras e os rebanhos.
A FN-Suasa podera integrar acoes internacionais coordenadas, relacionadas a emergéncias fitossanitarias
ou zoossanitarias, quando solicitado pela Presidéncia da Republica.

A Plataforma de Gestdo Agropecuaria (PGA) é um sistema informatizado que disponibiliza médulos de gestdo
de informacOes de interesse da defesa agropecuadria e do agronegocio brasileiro em uma base de dados
Unica. A PGA possibilita o acesso direto de produtores rurais, técnicos e demais estabelecimentos a produtos
e servicos, permitindo o registro e cadastro de produtores e estabelecimentos. No ano de 2016, foram
implementadas as funcionalidades (modulos): Banco de Dados Unico — Area Animal, Registro de Produtos do
Sistema de Informacdes Gerenciais do Sistema de inspecao Federal — SIGSIF e Guia de Transito Animal — GTA.
Para 2017, prevé-se a implantacdo de mais 11 funcionalidades da PGA relacionadas a complementagdo do
SIGSIF, Guia de Transito Animal, Guia de Transito Vegetal e Sistema de Rastreabilidade Bovina — SISBOV.

VIGILANCIA AGROPECUARIA INTERNACIONAL (VIGIAGRO)

Para o objetivo de modernizar o Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional, as metas estabelecidas
no PPA 2016-2019 relacionam-se a redugdo do tempo de liberagdo das cargas na fiscalizacao regular do
comércio exterior de produtos e insumos agropecuarios e a elevacdo da taxa de fiscalizagao das operagdes
de transito internacional irregular de mercadorias, bens e materiais de interesse agropecuario.

O Vigiagro visa salvaguardar o Brasil quanto a introdu¢do no territério nacional de doencas e pragas
que afetam os animais e os vegetais e impedir o ingresso de mercadorias de interesse agropecuario que
ndo atendam aos requisitos de sanidade, de identidade e de qualidade, além de evitar a exportacdo de
produtos agropecudrios que ndo atendam as exigéncias internacionais e do pais importador. O Vigiagro
é responsavel pelos controles oficiais na exportacdo, importacdo e transito internacional de produtos de
origem animal, vegetal e insumos agropecuarios.

Para reduzir o tempo médio dos processos de fiscalizacdo no comércio exterior de mercadorias, bens
e materiais de interesse agropecuario, encontra-se em desenvolvimento a Plataforma Tecnolégica de
Gerenciamento do Transito Internacional de Produtos Agropecuarios, em cooperacdo com a Universidade
de Sao Paulo (USP), a fim de construir solugdes tecnoldgicas inteligentes que contribuam na redugdo do
tempo de fiscalizacdo. Também esta sendo revisado o Manual de normas do Vigiagro, que deverd ser
concluido nos préximos meses.



Foi firmado, em 2016, acordo de cooperacao com a Embrapa Gestao Territorial, a fim de apoiar o Vigiagro.
O acordo envolve a realizacdo, pela Embrapa, de analises geoespaciais que permitirdo a identificacdo de
areas mais vulneraveis a entrada e estabelecimento de pragas exoéticas, prioritarias para a implantagdo de
unidades moveis de vigilancia ao longo da faixa de fronteira do Brasil.

O Operador Econdmico Autorizado (OEA) certifica intervenientes da cadeia logistica que representam
baixo risco em termos de seguranca e em relagao ao cumprimento das obrigacdes aduaneiras. A Portaria
Conjunta RFB/SDA 1.700/2016, da Secretaria da Receita Federal e da Secretaria de Defesa Agropecuaria,
trata do projeto-piloto do programa Brasileiro do OEA — Integrado, composto do moédulo principal da
Receita Federal e de um modulo complementar, especifico para a Agricultura, a fim de agilizar ainda mais
os procedimentos aduaneiros, visando atingir 50% de declaragbes registradas por operadores do comércio
exterior certificados como OEA até 2019.

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

A Moderniza¢do das a¢des de Defesa Agropecuaria visa o aperfeicoamento dos mecanismos que asseguram
a sanidade dos vegetais, a saide dos animais, a idoneidade dos insumos e servicos e a conformidade dos
produtos agropecuarios.

Para o PPA 2016-2019, o programa Defesa Agropecuaria esta alicercado no Plano de Defesa Agropecuaria
— PDA 2015/2020, que tem por objetivo otimizar e agilizar os servigos de defesa agropecuaria do pafs.
Adicionalmente, o lancamento do programa AGRO+ ira simplificar e desburocratizar os servicos de Defesa
Agropecuaria brasileira. Além disso, sao executadas continuamente as a¢des de fiscalizacdo e vigilancia e
de combate e erradicacdo de pragas e doengas com a finalidade de obter o reconhecimento de areas livres
pela Organizacao Internacional de Satide Animal (OIE).

Da sanidade vegetal, da salde dos rebanhos e da eficiéncia dos sistemas de fiscalizacdo dependem a
inocuidade e a credibilidade dos produtos agricolas brasileiros, que, se comprometidas, podem resultar
em sérios danos a salde publica e prejuizos a economia brasileira, como a reduc¢do das exportacdes, o
desemprego, dentre outros. Por essas razbes, é fundamental o aprimoramento da politica de defesa
agropecuaria, que constitui capitulo de grande relevancia na politica agricola brasileira.



PROGRAMA 2079
DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

O Brasil atravessa um momento econdmico desafiador. O cenario atual exige que o pais realize os ajustes
necessarios, com a finalidade de melhorar sua competitividade e produtividade, e, ao mesmo tempo,
aumentar o nivel de investimentos.

Dessa forma, a politica industrial se constitui em um conjunto de medidas que pode alterar os padrdes e
a estrutura produtiva do pais, por meio de acbes pactuadas entre Estado, setor privado e sociedade civil,
visando ao aumento da qualidade, da competitividade e da eficiéncia.

Considerando esse contexto e a necessidade de reinven¢do dos instrumentos de politica industrial, o
Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC) direcionou seus esforcos ao longo de 2016
para desenhar ou aperfeicoar politicas de intervencdes rapidas, precisas, de baixo custo e realizadas em
parceria para impactar a produtividade do setor produtivo.

PRINCIPAIS RESULTADOS

Em relacdo aos indicadores no ambito do programa Desenvolvimento da Indistria, Comércio e Servico,
estes refletem os desafios enfrentados ao longo do periodo, a exemplo do indicador Participacdo do
Comeércio e Servicos no Valor Adicionado do PIB, que aumentou de 71,3%, em marco de 2015, para 73,2%,
em setembro de 2016; e do indicador Participagdo da Industria no Valor Adicionado do PIB, que diminuiu
de 23,1%, em mar¢o de 2015, para 21,4%, em setembro de 2016.

Abaixo podem ser visualizados os principais avangos para cada um dos objetivos do programa.

COMPETITIVIDADE, QUALIDADE E PRODUTIVIDADE DA
INDUSTRIA BRASILEIRA

Um dos objetivos do programa tematico Desenvolvimento da Industria, Comércio e Servicos é elevar
a competitividade, a qualidade e a produtividade da industria brasileira por meio do investimento, da
melhoria dos processos produtivos e da moderniza¢ao do parque industrial.

Alinhado ao objetivo acima descrito, foi lancado programa Brasil Mais Produtivo (BMP) que se destina a
atender 3 mil empresas de pequeno e médio porte em todos os estados do pais até 2017 e visa aumentar
em pelo menos 20% a produtividade no setor com a aplicacao das ferramentas de manufatura enxuta nas
empresas atendidas. Além disso, o programa tem a preocupacdo de avaliar e monitorar, de forma constante,
o andamento e os resultados obtidos. Fortaleceu, ainda, a interlocu¢do com outras instituicdes publicas e
privadas, tendo como parceiros o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), a Apex-Brasil e a
Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), e conta com o apoio do Servico Brasileiro de Apoio



as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES). O MDIC também
vem trabalhando para expandir o programa a partir de ferramentas que abarquem dimensdes da produtividade.

Entre as agdes no ambito da Rede Nacional de Informagdes sobre o Investimento (RENAI) http://
investimentos.mdic.gov.br/, destacam-se a finalizagao do Catalogo de Oportunidades de Investimentos no
Brasil (59 edicdo); a organizagdo do conteldo do Guia de Investimentos nos estados, com informagdes a
respeito das potencialidades regionais; a divulgacao do relatério de Andncios de Investimentos dos trés
primeiros trimestres de 2016.

Quanto a difusdo e ao monitoramento periédico do regime de Ex-Tarifario, aprimorou-se o registro de
informacdes na base de dados da Secretaria de Desenvolvimento e Competitividade Industrial (SDCI),
com implementacdo de novos métodos para garantir a precisdo das estatisticas produzidas. Em 2016,
trabalhou-se para implantagdo de um sistema eletrénico, que possibilitara a substituicdo do recebimento
e do tramite dos pleitos por meio de formularios impressos em papel. Desenvolveu-se sistema “piloto”,
que se encontra em fase de testes e ajustes antes de ser disponibilizado ao publico externo. Para 2017,
prevé-se a disponibilizacdo ao publico externo do sistema eletrénico online definitivo que trara a reducao
da burocracia, bem como uma base de dados mais confidvel e completa para o aprimoramento do
monitoramento periédico.

Na &rea de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam) e da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus (Suframa), foram regulamentados os niveis de preponderancia de matérias-
primas regionais para viabilizar a aplicacdo de incentivos fiscais para a industrializacdo. Em face da
regulamentacdo, a Suframa esta promovendo a reavaliagdo dos normativos internos relativos a apresentacao
e ao acompanhamento de projetos industriais, como forma de contemplar as particularidades dos
empreendimentos localizados nas areas de livre comércio que utilizem matérias-primas regionais de forma
preponderante em seus produtos.

Quanto aos avancos em eficiéncia energética e ambiental, em 2016 foram realizadas articulacbes para
consolidacdo das parcerias com Confederacdo Nacional da Industria (CNI), Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e Agéncia Nacional das Aguas (ANA) que resultaram na assinatura de dois Acordos de Cooperacdo
Técnica (ACT): a) ACT MDIC-CNI-ANA (recursos hidricos no Brasil e uso eficiente da dgua no setor industrial);
e b) ACT MDIC-CNI-MMA (Producdo e Consumo Sustentaveis no Brasil. Preparar a indlstria nacional para
atender aos requisitos de sustentabilidade exigidos pelo processo de compras publicas sustentaveis no
Brasil e no Exterior). Além disso, o MDIC participou da implementacdo de projetos de cooperacdo técnica
para melhoria da eficiéncia ambiental de segmentos especificos da indUstria junto ao programa das Nac¢des
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), ao programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
a Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japao (JICA), ao Centro de Conservacdo de Energia do Japao
(ECCJ). Para 2017, estdo previstas acdes para incremento da produtividade energética em pequenas
e médias empresas para setores da industria e de servicos; e em indUstrias de grande porte, por meio
da Alianga Empresarial para Eficiéncia Energética (A3E) da CNI. Nessa tematica é fundamental a revisao
dos marcos regulatérios do setor energético e para isso, em 2016, o MDIC consolidou sua interlocugdo
com o Ministério de Minas e Energia (MME). Com isso foram realizadas mudancas significativas no marco
regulatério de apoio a iniciativas de eficiéncia energética na industria, bem como a criagao de Comité
Técnico de Eficiéncia Energética no ambito do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).



ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

Destaca-se ainda o objetivo que visa apoiar os Arranjos Produtivos Locais (APL) para o adensamento das
cadeias produtivas nacionais. Arranjos Produtivos Locais sdao aglomeracées de empresas, localizadas
em um mesmo territorio, que apresentam especializacdo produtiva e mantém vinculos de articulacdo,
interacdo, cooperacao e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo, associagoes
empresariais, instituicoes de crédito, ensino e pesquisa.

Assim, com o objetivo de incentivar os APL, o governo Federal criou o Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos
Produtivos Locais (GTP APL), coordenado pelo MDIC e integrado por 35 instituicdes pUblicas e privadas. As agdes do
GTP APL tém por finalidade a consolidagdo do tema nas esferas federativas e nos ambitos da administracdo direta
e indireta; e contribuem para que seus instrumentos sejam utilizados por diversos atores, publicos e privados.

Destacam-se os seguintes resultados apresentados por integrantes do GTP APL em 2016: (i) Convénio
firmado entre a ABDI, o MDIC e a Petrobras para fortalecer a governanca de APL do setor de gas, petréleo
e energia, desenvolvidos nos estados como Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do Sul, Pernambuco e Minas
Gerais. (i) Apoio a 417 APL pelo Banco Bradesco com linhas de crédito e seguridade especiais; participacao
em eventos de APL e do GTP e em féruns regionais, com mais de 100 especialistas; oferta de trés produtos
especiais para APL: crédito para investimento, para compra e para venda de produtos dos APL.

E importante ressaltar ainda que os Nicleos estaduais de Apoio a Arranjos Produtivos Locais (NEs) possuem
0 papel de organizar as demandas dos APL locais, analisar suas propostas e promover as articulacoes
institucionais com vistas ao apoio demandado. Em novembro de 2016 foi realizado o Encontro dos Nucleos
estaduais com a Secretaria Executiva do GTP APL, quando os estados apresentaram suas agoes e programas
voltados aos APL, tais como: (i) NE de Pernambuco: apresentacdo de mapa dos APL do estado, e destaque ao
apoio aos APL de téxtil, piscicultura, mel, cachaca e gesso. (ii) NE do Rio Grande do Norte: Nicleo apoiado
pelo SEBRAE, que estd presente na governanca de 90% dos APL; desenvolvimento de um projeto do Estado
com o Banco Mundial que contempla seis atividades produtivas voltadas para a drea de agricultura familiar;
criagdo de linhas de crédito especificas para certos setores pela agéncia de fomento do Estado, juntamente
com o programa de Apoio a IndUstria (PROAID).

Ainda no contexto de incentivo aos APL, destaca-se o Observatoério Brasileiro de APL (OBAPL), que é uma
plataforma online (http://portalapl.ibict.br/) para centralizacdo das informacdes sobre APL no Brasil. Nele
sdo veiculadas noticias, eventos e informacdes correlacionadas ao tema, ha um vasto conteldo, em forma
de biblioteca, disponivel para todos os visitantes; e, também, um banco de dados onde sdo catalogadas
informagdes sobre os APL, as instituicdes de apoio e sobre os Nicleos estaduais de Apoio aos APL.

O MDIC vem concentrado esforcos para ampliar as potencialidades do Observatério e desenvolveu dois
projetos. Um deles, com a ABDI, tem o objetivo de elaborar uma base de dados secundarios sobre os
APL, contendo diversas informagdes socioeconémicas dos municipios envolvidos com APL de forma que
possam ser analisadas diferentes situacdes de desempenho e monitoramento desses territérios. O projeto
encerrou-se em 2016, a base de dados ja foi entregue e aprovada. O segundo projeto é uma parceria
com Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), que pretende modernizar o OBAPL,
dando nova tecnologia ao portal, e incluindo a base de dados fornecida pelo projeto acima descrito para
que as informacdes possam ser cruzadas e analisadas facilmente. Essa atividade deve se encerrar até 2018.



O GTP APL participou de missdo internacional a Lyon, na Franca, em 2016. Foram realizados encontros
entre clusters/APL europeus e brasileiros, por ocasido da Feira Pollutec, voltada para produtos e servigos
ambientais e sustentaveis. Essa iniciativa possibilita a formacdo de Redes de Clusters, além de facilitar o
desenvolvimento de fornecedores e acesso a inovacdo desenvolvida em outros paises.

INOVAGAQ NAS EMPRESAS, ESTIMULO A PED E QUALIFICAGAO PROFISSIONAL

Outro objetivo importante do programa é o de promover a inovacdo nas empresas, o estimulo a P&D
e a qualificagdo profissional. Assim, quanto a inovacdo, considerada elemento fundamental para o
desenvolvimento econdmico e social de um pafis, as acdes de fomento envolvem iniciativas de carater
horizontal que geram impactos generalizados sobre a atividade econdmica, impulsionando nao sé a sua
competitividade, mas também de toda a estrutura produtiva do pais. Ao analisar a insercdao das empresas
brasileiras no mercado global, observa-se que atividades ligadas a inovac¢do ainda carecem de um ambiente
que favoreca o seu desenvolvimento. O grande desafio para geracdo de inovagao no Brasil é a transformacao
do conhecimento em produtos e servicos para o mercado.

Atualmente, o MDIC trabalha na elaboracao de projetos de lei para a melhoria do ambiente de inovacao.
Destaca-se a san¢do da Lei 13.243/2016, que aprimorou a Lei 10.973/2004 (Lei da Inovacdo) e outras
normas, principalmente, no sentido de facilitar a interacdo universidade-empresa, a importacdo de insumos
para pesquisas, a transferéncia tecnoldgica, e estimular a inovagao nas empresas.

A aprovagdo do Art. 61-A na Lei Complementar 123/2006, considerado um importante avango na agenda
de capital empreendedor, cria a figura do “investidor anjo” e confere protec¢des adicionais frente a cobranca
de dividas contraidas pela empresa investida. Essa aprovacdo é resultado da articulagdo com parceiros
como o SEBRAE, a Secretaria de Micro e Pequena Empresa da Presidéncia de Republica (SMPE-PR), Anjos
do Brasil e o Grupo Dinamo.

J3 o InovAtiva Brasil, programa focado na aceleragdo de negocios inovadores, conta com mais de 21.000
empreendedores e 600 mentores. Em 2016, pela primeira vez desde sua estruturacdo, o InovAtiva recebeu
projetos de todos os estados e ofertou duas edicbes (ciclos), dobrando assim a capacidade do programa.
Das 420 startups que chegaram a etapa final de conexdo, 228 vieram dos ciclos de 2016, apontando uma
perspectiva positiva de alcance da meta do PPA de conectar 600 neg6cios nascentes inovadores a investidores
e grandes empresas. Em 2016 criou-se também o InovAtiva de Impacto, voltado a empreendimentos que tém
3 missdo de gerar impacto socioambiental ao mesmo tempo em que geram resultado financeiro de forma
sustentavel. Em fevereiro de 2016, o InovAtiva organizou, em parceria com o governo britanico, missao de
startups ao Reino Unido. Na ocasido, 14 empresas apresentaram seus negocios a investidores e clientes
britdnicos. Tendo em vista o sucesso da iniciativa, a Secretaria de Inovacao e Novos Negécios (SIN) passou a
desenvolver programa estruturado de internacionaliza¢ao de startups também a outros mercados. O primeiro
ocorrerd na Franga em 2017. Destaca-se que o InovAtiva Brasil recebeu o prémio de a Melhor Aceleradora no
Startup Awards, promovido pela Associacdo Brasileira de Startups (ABStartups).

O governo federal tem conjugado esforcos para a atracdo de centros e projetos de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) para o Brasil. A priorizacdo de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e



inovacdo (PD&I) representa questdo estratégica para que o pais consiga elevar seu nivel de produtividade
industrial e caminhar em dire¢ao ao desenvolvimento econémico.

Em 2016, foram inaugurados sete centros de P&D no Brasil. Tendo em vista o contexto econdmico, que
tem dificultado investimentos de longo prazo, como os relacionados a PD&l, considera-se importante a
abertura desses centros, uma vez que se espera uma retomada da confian¢a da economia nos préximos
anos. Os setores contemplados foram: automobilistico, com dois centros (Toyota, Sdo Bernardo do Campo/
SP; e Ficosa, Jandira/SP); construcdo civil (Saint-Gobain, Capivari/SP); telecomunicagdes (RFS, Embu das
Artes/SP); tecnologia da informacao (Google, Belo Horizonte/MG); petroquimico (BG Group, Salvador/BA);
e alimentacdo (AAK, Jundiai/SP).

A propriedade intelectual, por sua vez, é importante instrumento de apoio a competitividade econdmica,
exercendo um papel critico no processo de desenvolvimento tecnolégico dos paises. Ao se conferir o direito
de propriedade intelectual, contribui-se diretamente com os esfor¢os para estimular a criagdo e a absor¢do de
tecnologia, aumentar o valor agregado dos produtos e servigos nacionais, melhorando, assim, o desempenho
das exportacoes do pais e colocando nossos produtos e servicos em posi¢cao mais favoravel, tanto no mercado
interno, frente aos importados quanto no mercado externo, pela insercdo de tecnologia nacional por meio
dos mecanismos de propriedade intelectual nos outros paises. O sistema de propriedade intelectual também
contribui para a repressao a concorréncia desleal, em especial no combate a pirataria, aumentando os negdcios
das empresas estabelecidas, o nimero de postos de trabalho e o nivel de arrecadacdo de impostos no pafs.

Nesse sentido, ao longo de 2016, o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) buscou a melhoria do
desempenho operacional por meio da otimiza¢ao de procedimentos técnicos, da organiza¢do de forcas-tarefa
e daimplementacao de projeto-piloto de trabalho remoto. Assim, verificou-se uma melhoria do desempenho
das atividades de exame de pedidos de direitos de propriedade industrial: de 6.995 decisdes técnicas de
pedidos de concessdo de patentes em 2015 para 8.442 decisdes técnicas em 2016 (+21%); de 189.096
decisdes técnicas de pedidos de registro de marcaem 2015 para 193.639 decisdes técnicas em 2016 (+2,4%);
de 3.500 decisdes técnicas de pedidos de registro de desenho industrial para 7.741 decisdes técnicas em
2016 (+121%); e de 12.861 instrugdes técnicas de recursos e processos administrativos de nulidade de
patentes, marcas e desenho industrial em 2015 para 18.405 instrucdes técnicas em 2016 (+43%).

No campo da disseminacdo da cultura da propriedade industrial, os resultados superaram as metas: foram
3.955 participantes em cursos de propriedade intelectual oferecidos pelo INPI e instituicdes parceiras,
28% acima da meta de 3.080 participantes; e 9.148 participantes em eventos de propriedade intelectual,
contra uma previsdo de 5.796 participantes (+58%). Na cooperacdo técnica internacional, implementou-
se o projeto-piloto do acordo do tipo Patent Prosecution Highway com o Escritério Norte-Americano de
Propriedade Industrial. Esse acordo visa o compartilhamento de informacdes e a aceleracdo do exame
técnico de pedidos de patentes. Também houve avanco das tratativas para implementagdo de um projeto-
piloto com o Escritorio Europeu de Patentes, com o Escritério Japonés de Patentes e com os escritérios de
propriedade industrial dos paises sul-americanos integrantes do acordo de cooperacao técnica do PROSUL,
que devem ser implementados em 2017. Em 2016, o INPI realizou duas grandes acdes voltadas para
exames prioritarios de patentes. A primeira foi a implementacdo do piloto para oferecer exame prioritario
para microempresas e empresas de pequeno porte brasileiras, o chamado "Patentes MPE”. A segunda foi
a implementacdo da priorizacao dada as patentes relacionadas as tecnologias verdes. O projeto “Patentes
Verdes"”, que comecou como piloto em 2012, tornou-se servico oferecido em carater definitivo.



METROLOGIA, AVALIAGAO DA CONFORMIDADE E REGULAMENTAGAO TECNICA

Também importante para o desenvolvimento produtivo do pais é o objetivo de fomentar a competitividade
e a inovacdo nas cadeias produtivas e a harmonizacdo das relagdes de consumo por meio da metrologia,
avaliacao da conformidade e regulamentacao técnica. Assim, no ambito do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), foram verificados mais de 26 milhdes de instrumentos de medicao, tais
como balangas, bombas de combustiveis e medidores de pressao arterial, em todo territério nacional.
Além disso, 25 mil estabelecimentos foram visitados para a realizacdo de 798 mil exames da indicacao
quantitativa de produtos pré-medidos, em especial os que compdem a cesta basica. Para garantir mais
segurancga nas estradas, foram realizadas quase 1,5 milhdo de verificagcdes de cronotacégrafos e fiscalizados
234 mil veiculos em 2016. Ainda no contexto da metrologia legal, foi publicado o novo Regulamento
Técnico Metrologico para bombas medidoras de combustivel. A solu¢ao basica passa pela criptografia, que
ird autenticar a quantidade de combustivel abastecido, reduzindo a possibilidade de fraude. O Inmetro esta
desenvolvendo um aplicativo na qual o consumidor podera conferir o volume abastecido.

O Inmetro também aprovou, ao longo de 2016, quatro modelos de medidoresinteligentes de energia elétrica
(baixa tensdo). Tais medidores possuem recursos tecnoldgicos inovadores, como, por exemplo, religacdo
e corte 3 distancia, leitura remota e a possibilidade do registro de medi¢oes em faixas de horarios com
tarifas diferenciadas, permitindo ao consumidor programar a utilizacdo de determinados eletrodomésticos
ao longo do dia, com racionaliza¢ao do consumo de energia elétrica.

Afim de apoiaraexpansdo do comércio exterior brasileiro, o Inmetro deferiu 152.398 liceng¢as deimportagao
de produtos sob sua regulamentacao e concluiu 21.192 registros de objetos entre novas concessdes,
manutencoes e renovacdes. Destaca-se que os registros consistem em atos pelos quais o Inmetro autoriza
3 comercializagdo de um produto ou servico e a utiliza¢do do selo de identificagdo da conformidade.

Com o objetivo de apoiar o desenvolvimento de tecnologias inovadoras em parceria com a inddstria nacional,
no ano de 2016, o Inmetro depositou junto ao INPI quatro pedidos de patente e dois registros de software.

Em 2016, o nimero de novos modelos de produtos no mercado com selo de avaliagdo da conformidade foi de
90.426, totalizando valor acumulado de 892.637. Esse nimero varia de acordo com a quantidade de programas
que entram em vigor, com o tipo de objeto regulamentado e com o nimero de modelos existentes daquele
objeto. Também reflete a capacidade de inovacao das empresas na colocagao de novos produtos no mercado.
O Inmetro utiliza um processo de identificacao proativa de objetos que apresentem dados de risco a salde, a
seguranca e ao meio ambiente. Além disso, estudos de analise de impacto regulatério e avaliacao de resultado
regulatério auxiliam na definicdo de que medidas podem interromper ou mitigar os problemas identificados.

Destaca-se ainda a publicacdo da Portaria Inmetro 100, de 07/03/2016, que aprova os requisitos gerais do
programade Rotulagem Ambiental Tipo Ill-Declaragdo Ambiental de Produto (DAP). ADAP descreve impactos
ambientais das etapas do ciclo de vida de produtos, desde a extracao das matérias-primas até seu descarte
final. E um programa voluntério baseado em referenciais normativos reconhecidos internacionalmente. A
elaboracao de uma DAP permite as empresas identificarem pontos criticos, facilitando a defini¢do de acdes
para melhoria da eficiéncia do processo produtivo, incluindo a eficiéncia energética e hidrica. Esta iniciativa
também permite aos consumidores incluirem critérios ambientais como fator de decisao de compra.



AGREGAGAO DE VALOR E MELHORIA PRODUTIVA EM COMERCIO E SERVIGOS

O ultimo objetivo do programa é o de fortalecer e desenvolver os setores de comércio e servicos,
contribuindo para agregacao de valor, melhoria nas capacidades empresariais, inovacdo e diversificagao
produtiva. Nesta linha, em especial no ambito do Didlogo Comercial entre o MDIC e o Departamento de
Comércio dos Estados Unidos, finalizou-se relatério sobre a cadeia logistica do frio (transporte frigorificado
de produtos) no pais. Foram mapeados, por amostragem, os principais desafios do setor produtivo no
segmento. O resultado foi apresentado em Reunido Plendria do Didlogo Comercial em julho/2016 em
Washington/EUA e disponibilizado ao setor privado no 2° semestre. Em novembro/2016, o MDIC participou
de evento da Global Cold Chain Alliance (GCCA) e da Associacao Brasileira da Indlstria de Armazenagem
Frigorificada (ABIAF).

A Secretaria de Comércio e Servicos (SCS/MDIC) coordenou, ao longo de 2015 e 2016, a elaboragdo
do “Estudo Comparativo sobre Comércio Eletrénico nas Pequenas e Médias Empresas no Brasil e Unido
Europeia”, publicado em formato online. A fim de permitir uma compreensdo comparativa entre o cenario
brasileiro e o europeu, o material apresenta, de forma geral, os beneficios do comércio eletrénico para
o desenvolvimento do ambiente de negbcios para pequenas e médias empresas (PME). O estudo foi
capaz de apontar um conjunto de pontos fortes para o desenvolvimento do comércio eletrénico no pafs,
dentre os quais se destacam a dimensao do mercado interno, o elevado grau de sofisticagcdo de servicos
de pagamentos eletrnicos, as plataformas digitais de comércio eletrénico modernas e preparadas para
demandas em escala e a existéncia de servigos sofisticados de logistica nos grandes centros. Aponta, por
outro lado, um conjunto de fatores a serem aprimorados em termos de comércio eletrdnico no Brasil. Por fim,
compreende as mudangas de comportamento dos consumidores e empreendedores, aborda os principais
desafios enfrentados pelas empresas, aponta melhores praticas nos mercados e apresenta iniciativas e
politicas publicas em desenvolvimento para o setor tanto na Unido Europeia quanto no Brasil. O estudo foi
a primeira etapa no apoio a elaboracdo de diretrizes do marco regulatério do comércio eletrdnico no Brasil,
apresentando subsidios para discussao e priorizacdo de temas que impactem o setor.

CONSIDERAGOES E PERSPECTIVAS

O ano de 2016 apresentou um cenario de desafios econémicos e de restricdo fiscal que imp6s limitacoes
3os instrumentos tradicionais de incentivo ao desenvolvimento produtivo.

Nesse sentido, foram iniciadas tratativas com trés instituicdes para avaliagdo e monitoramento de
ferramentas de politica industrial. Iniciou-se a avaliacdo da Lei de Informatica e do Processo Produtivo
Basico (PPB) junto ao Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU). Do
mesmo modo, o Banco Mundial ficou responsavel por avaliar os impactos do Inovar-Auto para a economia
do pais. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), por sua vez, iniciou estudo mais abrangente
sobre a politica industrial brasileira. Essas acoes estdo previstas para o ano de 2017.

Considerando os desafios relatados nesta avaliagdo, o MDIC continuara a envidar seus esforcos ao longo de
2017 para desenhar ou aperfeicoar politicas de intervengdes rapidas, precisas, de baixo custo e realizadas
em parceria para impactar a produtividade do setor produtivo.



PROGRAMA 2076
DESENVOLVIMENTO E PROMOGAO DO TURISMO

O setor de turismo desempenha relevante papel na economia mundial, de acordo com a Organiza¢do
Mundial do Turismo (OMT). As politicas publicas de turismo buscam dinamizar o setor por meio de
melhorias da base legal e do ambiente de negdcios, investimentos, estimulos ao empreendedorismo,
apoio a estruturacao de destinos e produtos turisticos, aprimoramento da qualidade da oferta turistica e
consolidacdo da inteligéncia competitiva.

O Ministério do Turismo (MTur) tem a missdo de desenvolver o turismo como uma atividade econémica
sustentavel, com papel relevante na geracao de empregos e divisas. Assim sendo, competem ao MTur os
assuntos relacionados a politica nacional de desenvolvimento do turismo; @ promocdo e divulgacdo do
turismo nacional no Brasil e no exterior; ao estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as
atividades turisticas; ao planejamento; a coordenacdo; a supervisdo e a avaliagao dos planos e programas
de incentivo ao turismo, a gestdo do Fundo Geral de Turismo (Fungetur) e ao desenvolvimento do Sistema
Brasileiro de Certificacao e Classificacdo das atividades, empreendimentos e equipamentos de prestadores
de servigos turisticos.

As politicas publicas de turismo estdo expressas no PPA 2016-2019 por meio do programa 2076 —
Desenvolvimento e Promocdo do Turismo, amparado na diretriz estratégica de "promo¢do da ciéncia, da
tecnologia e da inovacao e estimulo ao desenvolvimento produtivo, com a ampliacao da produtividade, da
competitividade e da sustentabilidade da economia”.

O programa possui no PPA dois objetivos que se relacionam aos objetivos estratégicos da Politica de
Nacional de Turismo, preconizada na Lei Geral do Turismo (11.771/2008): aumentar a competitividade dos
destinos, produtos e servicos turisticos; e, promover os destinos, produtos e servicos turisticos brasileiros

no pais e no exterior.

As metas estabelecidas pelo programa propdem, entre outras acdes, qualificar profissionais, concluir obras
de infraestrutura turistica, e aumentar a entrada anual de turistas estrangeiros no Brasil.

PRINCIPAIS RESULTADOS

O setordeturismo desempenharelevante papel na economia mundial, de acordo com a Organiza¢ao Mundial
do Turismo (OMT). Conforme dados do Conselho Mundial de Viagens e Turismo (WTTC), a contribuicdo
direta do turismo no PIB, em 2015, no Brasil, foi de RS 190,5 bilhdes, o que corresponde a 3,3% do PIB. O
Relatorio Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego aponta que as ocupagdes, no
setor de turismo atingiram a marca de 2,074 milhdes trabalhadores. Esse resultado representa, no periodo
de 2014 para 2015, um acréscimo de 1,5%, mesmo diante de um momento em que na economia brasileira
ocorreu um decréscimo da ordem de 3,5%.

Acdo de destaque no periodo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos, a Casa Brasil — espaco de promoc¢do do
pais no Boulevard Olimpico — recebeu mais de meio milhdo de visitantes, transformando-se em um cartao



postal que apresentou, de forma singular, a diversidade natural, cultural e econémica do pais, fortalecendo
a imagem nacional e promovendo o Brasil como destino turistico e de negdcios.

Visando aumentar a competitividade do turismo brasileiro, foi realizada a dispensa do visto de turismo,
durante o periodo olimpico, para cidaddos dos Estados Unidos, Canada, Japao e Australia.

Cabe mencionar, ainda, a reducdo de 25% para 6% da aliquota do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF), sobre remessas ao exteriorpara pagamentos de gastos com viagens. Essa medida foi formalizada por
meio da Lei 13.315/2016.

A Copa doMundo FIFAde 2014, bem como os preparativos para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016,
motivou investimentos significativos, fazendo com que o Brasil passasse do 48° lugar para o 41° lugar em
infraestrutura aeroportuaria e passasse a ocupar o 10° lugar entre os paises que mais organizam eventos
internacionais no mundo, segundo ranking da ICCA — International Congress and Convention Association.

Os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 também contribuiram para o aumento da participag¢do do
turismo na receita cambial de servicos. Mesmo diante de uma queda no total da receita cambial de servigos
de 1,41%, de 2015 para 2016, 