PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2017

Dispde sobre a criacdo e o funcionamento de
fundos patrimoniais vinculados ao financiamento
de unidades de conservagao federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Poder Executivo federal poderd instituir fundos
patrimoniais vinculados, com personalidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, para receber e administrar recursos provenientes de doacoes
de pessoas fisicas e juridicas.

Paragrafo unico. Na instituicdo dos fundos, serdo priorizadas
as unidades de conservacdo do grupo de protecdo integral, conforme
definidas pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que tenham sido
tombadas pela Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO) como patrimdnio historico e cultural da Humanidade.

Art. 2° Os fundos patrimoniais instituidos na forma desta Lei
serdo vinculados as unidades de conservagado federais previstas no paragrafo
unico do art. 1° e serdo formados exclusivamente por dotacdes proprias e
doagdes de bens, moveis e imdveis, e direitos de qualquer espécie, efetuadas
por pessoas fisicas ou juridicas, domiciliadas no Brasil ou no exterior.

Paragrafo unico. O patriménio dos fundos de que trata o caput
sera mantido estritamente segregado, contdbil, administrativa e
financeiramente, para todos os efeitos legais.

Art. 3° Os fundos patrimoniais instituidos constituirdo
poupanga de longo prazo, a ser investida com objetivos de preservagdo de
valor e de geracao de receita, tornando-se fonte regular e estavel de recursos
para a manutencao e¢ o desenvolvimento das unidades de conservagao
federais previstas nesta Lei.
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Art. 4° Os atos constitutivos de cada fundo patrimonial
instituido nos termos desta Lei disporao sobre:

I — as finalidades do fundo, observado o art. 3°;

II — a vedagao de destinagao de recursos a finalidade distinta da
prevista no ato constitutivo e a concessao de garantias;

IIT — as regras gerais aplicaveis as politicas de investimento e
resgate ¢ de alienacdo de bens e direitos integrantes do respectivo
patrimonio;

IV — as regras de composi¢cdo e funcionamento e as
competéncias dos orgdos e instancias de administracao e supervisao.

Paragrafo unico. As normas relativas as politicas de
investimento e de resgate e destinacao de recursos dos fundos serdo publicas
e amplamente divulgadas e terdo como objetivo assegurar a sustentabilidade
econOdmica e financeira do fundo patrimonial ao longo de sua existéncia.

Art. 5° Os fundos patrimoniais instituidos nos termos desta Lei:

[ — manterdo contabilidade e registros em consonancia com o0s
principios gerais da contabilidade brasileira, com as adaptacdes que se
fizerem necessdrias, incluindo a divulgagdo com periodicidade minima anual
das demonstracdes financeiras e da gestdo e aplicagdo dos recursos;

II — contabilizardao os bens e valores recebidos em doacgao
conforme seu valor de mercado;

IIT — serdao submetidos anualmente a auditoria independente,
sem prejuizo dos controles interno e externo exercidos pelos Orgaos
competentes.

Art. 6° As doagoes efetuadas aos fundos patrimoniais de que
trata esta Lei terdo carater irrevogdvel e ndo ensejardo quaisquer tipos de
distribui¢do de rendimentos nem retribuicdo patrimonial ou financeira aos
doadores.
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Art. 7° Os fundos patrimoniais de que trata esta Lei serdo
isentos de tributacdo federal, inclusive quanto ao valor das doagdes recebidas
e aos rendimentos e ganhos auferidos a cada exercicio fiscal.

Art. 8° O Poder Publico facultaré as pessoas fisicas e juridicas
a deducao da base de calculo do imposto sobre a renda e da contribuigdo
social sobre o lucro, a partir do ano-calendario subsequente ao da publicagado
desta Lei, dos valores correspondentes as doagdes efetuadas a fundos
patrimoniais instituidos nos termos desta Lei, conforme disposto nos arts. 9°
e 10.

Art. 9° O § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

IV — as efetuadas aos fundos patrimoniais vinculados ao
financiamento de unidades de conservagdo federais, até o
limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de
computadas as dedugdes de que trata este paragrafo.” (NR)

Art. 10. A Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

IX — as doagdes feitas a fundos patrimoniais vinculados
ao financiamento de unidades de conservacao federais;

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos |
a IV e IX ndo podera reduzir o imposto devido em mais de
doze por cento.

Art. 11. Em caso de dissolugdo e liquidagdo de fundo
patrimonial instituido nos termos desta Lei, todos os ativos serdo
incorporados ao patrimonio da Unido.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Os parques nacionais brasileiros vivem atualmente uma
situag¢ao de profunda vulnerabilidade financeira. Basta citar o caso do Parque
Nacional da Serra da Capivara, que ha pelo menos dois anos sofre com
abandono e sucateamento, devido a falta de repasse de verbas pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA). Essa situagdo de penuria pode levar a
Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia ¢ a Cultura
(UNESCO) a declarar o sitio como “patrimonio da humanidade em situagao
de perigo”. Outras unidades de conservacdo encontram-se em situacao
similar no que toca aos recursos disponiveis.

O objetivo do PLS que ora apresentamos ¢ possibilitar a
institui¢do de fundos permanentes para financiar a manutengdo € o
desenvolvimento continuo dessas areas protegidas, de forma a preservar,
independentemente da conjuntura fiscal e econdmica do Pais, a perpetuacao
do patrimonio natural, arqueologico e cultural existente no interior dessas
areas.

Os fundos patrimoniais serdo dotados de personalidade juridica
de direito privado e terdo a finalidade exclusiva de financiar a manutengao e
o desenvolvimento das unidades de conservacdo do grupo de protecao
integral a que se vincularem. Seus recursos serdo oriundos de doacdes de
pessoas fisicas e juridicas, que poderdo direcionar suas doagdes ao Fundo
Patrimonial para unidades de conservacao de sua escolha. Essas doagdes
poderdo ser descontadas do montante a pagar relativo ao imposto sobre a
renda de pessoas fisicas (IRPF), até o limite de 12%, conforme atualmente
previsto no § 1° da Lei n® 9.250, de 1995, ou, no caso das empresas, da base
de calculo do imposto sobre a renda das pessoas juridicas (IRPJ) e da
contribui¢do social sobre o lucro (CSL), até o limite de 1,5% do lucro
operacional.

As doacdes realizadas serdo irrevogaveis € nio ensejardo
quaisquer tipos de distribuicdo de rendimentos de natureza financeira ou
patrimonial aos doadores. Ademais, as regras de investimento dos fundos
patrimoniais buscardo a protecdo da rentabilidade, da segurancga e da liquidez
das aplicagdes, com vistas a assegurar sua sustentabilidade economica e
financeira durante longos periodos. Como formas adicionais de protecao,
seus recursos ndo poderao ser utilizados para constituicdo de garantias, seu
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patrimonio deverd ser mantido segregado e os fundos deverdo contar com
contabilidade propria.

A gestdo das unidades de conservacdo federais tem sido
realizada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio), autarquia vinculada ao MMA.. A falta de recursos ¢ uma realidade
enfrentada por todas as unidades de conserva¢do no Brasil, devido a baixa
prioridade conferida ao MMA no orgamento federal.

Tomemos por exemplo o Parque Nacional da Serra da Capivara,
cuja area abrange aproximadamente 135 mil hectares e que se localiza no
semiarido nordestino. Em 1991, o Parque foi declarado Patrim6nio Cultural
da Humanidade pela Unesco.

Nos termos do art. 11da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), a
categoria Parque Nacional ¢ uma unidade de conservagdo do tipo protecao
integral, cujo objetivo basico ¢ a preservagdo de ecossistemas naturais de
grande relevdncia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realiza¢do de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpreta¢do ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de
turismo ecologico.

O Parque Nacional da Serra da Capivara conta com significativa
presenca de sitios arqueologicos. Segundo a Unesco, o local abriga
testemunhos excepcionais de algumas das mais antigas populacdes a
ocuparem a América do Sul. Mais de 300 sitios arqueoldgicos ja foram
encontrados no seu interior, a maior parte consistindo de pinturas em pedras
¢ pareddes datando de 50 mil a 30 mil anos atrds. Muitas das numerosas
grutas do Parque sdo decoradas com pinturas rupestres, algumas com mais
de 25 mil anos. A andlise e datagdo dos artefatos existentes confirma a
presenca milenar dos humanos no continente Americano € a reunido de sitios
arqueologicos contém evidéncias que revolucionaram as teorias cléssicas
sobre a rota de entrada dos humanos nas Américas ao longo do Estreito de
Bering.

Com base nessas novas descobertas, a regido representa um dos
mais importantes sitios arqueoldgicos do mundo, preservando, segundo a
Unesco, a maior concentracdo de sitios arqueoldgicos € os mais antigos
exemplos de arte rupestre das Ameéricas. Essa imensa riqueza natural e
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arqueologica encontra-se ameagada pela mais grave crise financeira ja
enfrentada pela administragao do Parque.

Segundo matéria publicada no jornal O Estado de Sao Paulo,
em 28 de agosto de 2016, a crise financeira do parque se agravou
principalmente depois que a Petrobras, atingida em cheio pelo escandalo da
Lava Jato, suspendeu repasses mensais que sustentavam a manutengdo da
Serra da Capivara. A crise do Parque paralisou os servigcos de conservagao,
atendimento ao publico e manuteng¢do da area.

Os problemas enfrentados pelo Parque Nacional da Serra da
Capivara ndao sdo uma exce¢do, mas uma situacdo comum por que passam
outras unidades de conservacao brasileiras.

Como entdo financiar a gestdo dessa importante unidade de
conservacgao federal? A Lei do SNUC, em seu art. 5°, incisos XI e XII, prevé
como diretrizes a alocagdo adequada de recursos e a autonomia
administrativa e financeira dessas unidades.

A autonomia financeira prevista no SNUC ainda ndo foi
devidamente implementada. Para tanto, seria necessario criar alternativas de
financiamento as unidades de conservacao, de forma a alavancar a
autonomia ou ao menos fortalecer a gestdao de areas como o Parque Nacional
da Serra da Capivara, entre tantos outros em condi¢oes similares.

E com esse espirito que rogamos aos colegas parlamentares que
apoiem a presente iniciativa € ajudem os parques nacionais a preservar, para
as geracgOes futuras, os tesouros naturais e culturais que encerram.

Sala das Sessoes,

Senador ELMANO FERRER
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos
Mensagem de Veto I, II, III e VII da Constituigcdo
Federal, institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da
Natureza e da outras providéncias.

Vide Decreto n° 4.519. de 2002

Art. 52 O SNUC sera regido por diretrizes que:

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdmica das unidades de
conservacao;

VII - permitam o uso das unidades de conservagao para a conservagao in situ de
populagdes das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e
recursos genéticos silvestres;

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacao de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacao de
pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretagdo
ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecolédgico.

§ 1°0O Parque Nacional ¢ de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde
a lei.

§ 2° A visitagdo publica esta sujeita as normas e restrigdes estabelecidas no Plano
de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo orgdo responsavel por sua
administracdo, e aquelas previstas em regulamento.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizag@o prévia do 6rgdo responsavel pela
administracao da unidade e esta sujeita as condigdes e restri¢des por este estabelecidas,

bem como aquelas previstas em regulamento.

§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo
denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.985-2000?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2000/Mv0967-00.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4519.htm

LEI N° 9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Mensagem de veto Altera a legislacao do imposto de renda das
Producao de efeito pessoas juridicas, bem como da contribuicao

social sobre o lucro liquido, e da outras
(Vide Decreto n° 6.306, de 2007) providéncias.

Art. 13. Para efeito de apuracao do lucro real e da base de calculo da contribui¢ao social
sobre o lucro liquido, sdo vedadas as seguintes deducdes, independentemente do disposto

no art. 47 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964:

§ 2° Poderao ser deduzidas as seguintes doagdes:

I - as de que trata a Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

II - as efetuadas as instituigdes de ensino e pesquisa cuja criagao tenha sido autorizada
por lei federal e que preencham os requisitos dos incisos [ e II do art. 213 da Constituicdo
Federal, até o limite de um e meio por cento do lucro operacional, antes de computada a
sua deducido e a de que trata o inciso seguinte;

III - as doagdes, até o limite de dois por cento do lucro operacional da pessoa juridica,
antes de computada a sua deducdo, efetuadas a entidades civis, legalmente constituidas
no Brasil, sem fins lucrativos, que prestem servigos gratuitos em beneficio de empregados
da pessoa juridica doadora, e respectivos dependentes, ou em beneficio da comunidade
onde atuem, observadas as seguintes regras:

a) as doagdes, quando em dinheiro, serao feitas mediante crédito em conta corrente
bancaria diretamente em nome da entidade beneficiaria;

b) a pessoa juridica doadora manterd em arquivo, a disposi¢do da fiscalizacdo,
declaracao, segundo modelo aprovado pela Secretaria da Receita Federal, fornecida pela
entidade beneficidria, em que esta se compromete a aplicar integralmente os recursos
recebidos na realizacdo de seus objetivos sociais, com identificacdo da pessoa fisica
responsavel pelo seu cumprimento, e a ndo distribuir lucros, bonifica¢des ou vantagens a
dirigentes, mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretexto;
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.249-1995?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep1532-L9249-95.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9249.htm#art35
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6306.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4506.htm#art47
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8313cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art213i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art213i

¢) a entidade beneficiaria devera ser organizagao da sociedade civil, conforme a Lei
n° 13.019, de 31 de julho de 2014, desde que cumpridos os requisitos previstos nos arts.
3¢ 16 da Lei n®°9.790, de 23 de mar¢o de 1999, independentemente de
certificacdo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

LEI N°9.250. DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Mensagem de veto
Texto compilado

Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderdo ser deduzidos:

I - as contribuicdes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente e pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso; (Redacdo dada pela Lei n° 12.213, de
2010) (Vigéncia)

IT - as contribuicdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura -
PRONAUC, instituido pelo art. 1° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

III - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma
e condigdes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n°® 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de célculo;

VI - o imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n® 4.862,
de 29 de novembro de 1965.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art3
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.250-1995?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-9250-1995.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9250compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12213.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12213.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12213.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8313cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8685.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/VEP-LEI-9250-1995.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4862.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4862.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11324.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Mpv/284.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Mpv/284.htm#art1
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VII - até o exercicio de 2019, ano-calendério de 2018, a contribui¢do patronal paga
a Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneragao
do empregado; e (Redacdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

VIII - doagdes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas fisicas no dambito do
Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncologica - PRONON e do Programa Nacional
de Apoio a Aten¢do da Saude da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD, previamente
aprovados pelo Ministério da Saude. (Incluido pela Lein® 12.715, de 2012)

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos I a IV nao podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.
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SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagcdao ¢ Controle

NOTA TECNICA N2 0035/2017
Em 07 de abril 2017.

Assunto: estudo do impacto financeiro e
orgamentario consequente de aprovagao do
PLS a ser apresentado pelo Senador Elmano
Férrer, que dispbe sobre a criagdo e o
funcionamento  de  fundos  patrimoniais
vinculados ao financiamento de unidades de
conservacgéo federais.

Interessado: Senador Elmano Férrer.

INTRODUCAO
A presente Nota Técnica atende a solicitaggo STO 2017/00074, do

Senador Elmano Férrer, no sentido de que esta Consultoria de Orcamentos
apresente o impacto orgamentario e financeiro nas contas publicas, caso seja
aprovado o Projeto de Lei do Senado (PLS) a ser apresentado, de autoria do
nobre Senador interessado, que dispbe sobre a criagdo e o funcionamento de
fundos patrimoniais vinculados ao financiamento de unidades de conservagéo

federais.

Resumidamente, a proposta em pauta possibilita ao Executivo federal a
instituicdo de fundos patrimoniais vinculados, com personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, para receber e administrar recursos
provenientes de doacbes de pessoas fisicas e juridicas, prioritariamente, com

vista a atender unidades de conservagédo do grupo de protegao integral,
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conforme definidas pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que tenham sido
tombadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a

Cultura (UNESCO) como patrimdnio histérico e cultural da humanidade.

Pela proposta, as doagdes oferecidas a esses fundos patrimoniais teréo
carater irrevogavel e nao ensejardo quaisquer tipos de distribuicdo de
rendimentos nem retribuicdo patrimonial ou financeira aos eventuais doadores.
Além disso, ela isenta tais fundos de tributagao federal, inclusive quanto ao valor
das doacgdes recebidas e aos rendimentos e ganhos auferidos a cada exercicio

fiscal.

Por fim, o texto proposto faculta as pessoas fisicas e juridicas a deducgéao,
da base de calculo do imposto sobre a renda e da contribuigdo social sobre o
lucro, dos valores correspondentes as doagdes efetivadas a esses fundos
patrimoniais, nos moldes, respectivamente, do art. 12 da Lei n°® 9.250/1995 e do
§ 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249/1995. Para tanto, a proposta em pauta prevé a

pertinente alteragdo nessas leis.

ANALISE DA MATERIA

Conforme constante da Lei n°® 9.985/2000, as unidades de conservacao
(UCs) séao divididas em dois grupos, a saber: unidades de protecéo integral, e
unidades de uso sustentavel. A lei garante protecdo a essas UCs pelo governo
federal, cujo gerenciamento fica a cargo do Sistema Nacional de Conservacgao
da Natureza (SNUC). A proposta ora em analise foca no primeiro grupo de UCs,

unidades de protecgao integral.

Pelas regras, o fundo, se aprovado, sera formado por meio de recursos
provenientes de doacgbes de pessoas fisicas e juridicas. Ademais, a proposta
determina que as doacbes efetivadas sejam de carater irrevogavel e nao
ensejarao quaisquer tipos de distribuicdo de rendimentos, nem retribuigao
patrimonial ou financeira aos doadores. Assim sendo, na ética da despesa, a
proposta ndo acarretara qualquer necessidade de desembolso por parte do
governo federal.
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Nada obstante, a proposta determina que o Poder Publico faculte a

essas pessoas fisicas e juridicas a possibilidade de deduc¢do da base de calculo

do imposto sobre a renda e da contribuicdo social sobre o lucro dos valores

correspondentes as doacgbes efetivadas a esses fundos patrimoniais, nos
moldes, respectivamente, do art. 12 da Lei n® 9.250/1995 e do § 2° do art. 13 da

Lei n°® 9.249/1995, conforme alteragdes previstas na proposta em pauta. Dessa

forma, na dtica da arrecadacdo, a receita podera ser reduzida nos limites

determinados por essas normas.

Em relagdo a renuncia de receita para pessoa fisica, a proposta, no art.

10, sugere alteragédo da redacdo do art. 12 da Lei n® 9.250/1995 nos seguintes

termos:

Art. 12
IX — as doagdes feitas a fundos
patrimoniais vinculados ao

financiamento  de unidades de
conservagao federais;

§ 1° A soma das dedugbes a que se
referem os incisos | a IV e IX ndo podera
reduzir o imposto devido em mais de
doze por cento.

Relativamente a renuncia de arrecadagao para pessoa juridica, a

proposta, no art. 9, determina que o § 2° do art. 13 da Lei n°® 9.249/1995 tenha a

redacao alterada nos seguintes termos:

hfrf2017-00507

Art. 13
§ 2°
IV - as efetuadas aos fundos
patrimoniais vinculados ao

financiamento de  unidades de
conservagao federais, até o limite de um
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€ meio por cento do lucro operacional,
antes de computadas as dedugdes de
que trata este paragrafo. (NR)

Nao € possivel, contudo, estimar o montante de doag¢des que serao
efetivadas ao fundo, quer sejam de pessoa fisica, quer sejam de pessoa juridica,
pois ndo ha qualquer informacdo que subsidie na identificacdo de eventuais
doadores, tampouco os montantes que serdo oferecidos, haja vista o carater

voluntario da operagao.

Convém ressaltar que o PLS em comento ndo altera os limites de
renuncia de receita da Lei n° 9.249/1995 e da Lei n° 9.250/1995. Ele amplia o
leque de escolhas para pessoas fisicas e juridicas que optarem por doar parte
dos valores devidos referente ao imposto sobre a renda e a contribuicéo social
sobre o lucro, de modo que também se possa destinar essa doagao aos fundos

patrimoniais vinculados ao financiamento de unidades de conservagao federais.

Outro aspecto que enseja igualmente renuncia de receita esta
explicitado no art. 7° do PLS, que isenta os fundos em analise de tributagcéo
federal, inclusive quanto ao valor das doagdes recebidas e aos rendimentos e
ganhos auferidos a cada exercicio fiscal. Similarmente a abordagem anterior,

nao ha subsidios para sequer estimar quanto seria esse montante.
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CONCLUSAO

No que se refere ao impacto financeiro e orgamentario, é possivel afirmar
que, na otica da despesa, a proposta em pauta, se aprovada, ndo acarretara
nenhum desembolso para o governo. Na otica da receita, estao previstas duas
situagdes de renuncias, quais sejam: i) faculta as pessoas fisicas e juridicas
deducdo da base de calculo, respectivamente, do imposto de renda e da
contribuigdo sobre lucro liquido; e ii) isenta os fundos propostos de tributagcéo
federal, inclusive quanto ao valor das doagbes recebidas e aos rendimentos e
ganhos auferidos a cada exercicio fiscal. No primeiro caso, as renuncias estao
limitadas na forma da lei; no segundo, trata-se de receita ainda ndo computada,

pois o fundo proposto ainda nem existe.

Colocamo-nos, por fim, a disposicdo para qualquer esclarecimento

adicional necessario.

Helena Assaf Bastos

Consultora Legislativa — Assessoramento em Orgamentos
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