PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 99 de 2014, do Senador Garibaldi Alves, que
dispoe sobre a participagdo de representantes dos
Estados e do Distrito Federal na discussdo das
propostas e planos or¢amentarios da Unido e na
definicdo dos investimentos e obras deles decorrentes.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BURARQUE

I - RELATORIO

Em analise na Comissao de Assuntos Econdmicos o Projeto de Lei
do Senado n° 99 de 2014, do Senador Garibaldi Alves, que objetiva permitir a
participagdo de representantes dos estados e do Distrito Federal na elaboragao
das propostas e planos or¢amentarios da Unido.

O art. 1° prevé a participacdo permanente dos representantes
estaduais na discussdo, no ambito do Poder Executivo federal, das propostas e
planos or¢camentarios, bem como na defini¢do dos investimentos e obras deles
decorrentes. O art. 2° dispde que o Executivo Federal coordenara os encontros
para essa discussdo, com a participagdo de representantes estaduais e do Governo
Federal. Caberd aos entes federativos custear as despesas necessarias a
participagdo de seus respectivos representantes.

O art. 3° estabelece como diretrizes basicas da discussdo o
fortalecimento do pacto federativo, o atendimento equanime das necessidades da
populacdo e o assessoramento técnico dos participantes. O art. 4° especifica que
os participantes poderdo opinar sobre as propostas e planos e apresentar estudos
sobre obras e investimentos realizados com recursos federais.

Por fim, o art. 5° prevé a regulamentagdo da lei pelo Poder
Executivo Federal e o art. 6° estabelece que a lei entrard em vigéncia a partir da
publicagdo.

Na justificagdo, o autor ressalta que a Unido concentra a maior parte
da arrecadacdo das receitas tributarias, as quais financiam os investimentos
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publicos e que, por essa razdo, ¢ incluida na lei orgamentaria anual da Unido a
previsao de despesas para investimentos nos estados, no Distrito Federal e nos
municipios. Por isso, o autor entende que estados e Distrito Federal devem
participar da definicdo da alocacdo desses investimentos, mediante a
participacdo de seus representantes na elaboracdo das propostas e planos
or¢amentarios federais.

O projeto foi distribuido apenas a CAE, em carater terminativo. Nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a8 CAE examinar os aspectos econdmicos e financeiros
da presente matéria. Como se trata de decisdo terminativa (art. 49, I, RISF), a
Comissao analisard também a constitucionalidade, a juridicidade, a
regimentalidade e a técnica legislativa do projeto.

Nao ha obice de constitucionalidade quanto a atribuicao da Unido e
do Congresso Nacional para dispor sobre or¢amento (art. 24, II; e art. 48, II, da
Constituicao Federal — CF) nem quanto a iniciativa parlamentar da matéria (art.
61, CF). E bom notar que o projeto ndo cria 6rgio publico, apenas prevé a
realizacdo de encontros de discussdo. Ademais, o projeto ndo afronta a
autonomia politica da Unido (art. 18, CF), pois prevé a participacdo dos
representantes dos estados e do Distrito Federal em carater meramente
colaborativo, para subsidiar o Poder Executivo federal na elaboragdo das
propostas or¢amentarias. Ademais, podem ser citados diversos casos em que
representantes dos estados, do Distrito Federal e dos municipios participam da
administrag¢do publica federal, como as dezenas de conselhos nacionais nas mais
diversas areas, em que representantes dos entes federativos opinam na
formulagdo de politicas do governo federal, sem que tenham sua legalidade ou
constitucionalidade questionada.

Tampouco se verificam problemas de juridicidade, regimentalidade
ou técnica legislativa.

No mérito, concordamos com a proposi¢ao. A lei orcamentaria da
Unido traz na sua programac¢do um volume significativo de investimentos a
serem realizados no ambito estadual. Dados da execug¢ao orcamentaria da Unido
de 2016 mostram que a despesa total com investimentos foi de cerca de R$ 38
bilhdes, dos quais mais de R$ 19 bilhdes foram aplicados diretamente nas
unidades da Federacdo. Trata-se, portanto, de um volume significativo de
recursos aplicados em obras e investimentos para o conjunto dos estados. E para
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os estados mais pobres, que dependem fortemente do investimento federal, a
aplicagdo de recursos federais € ainda mais relevante.

Pela legislacao atual, cabe ao Executivo federal elaborar a proposta
or¢amentaria, depois encaminhada a apreciagdo do Congresso. Os critérios de
elaboracdo da proposta sdo em parte estabelecidos nos planos plurianuais e nas
leis de diretrizes or¢amentdrias. No entanto, a parcela mais significativa da
alocagdo fica a critério da burocracia federal, dos Ministérios setoriais ¢ do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

A qualidade desse processo decisorio seria melhorada com a
participagdo de representantes dos estados e do Distrito Federal. Esses
representantes, legitimamente indicados pelos respectivos governos, agregariam
importantes informacgdes técnicas, o que permitiria uma alocagdo mais eficiente
dos recursos escassos, possibilitando um atendimento mais equanime das
necessidades da populagao.

Outro aspecto positivo da proposicdo € que ela permitiria uma
melhoria nas desigualdades inter-regionais, tornando efetivo o art. 165, § 7°, da
Carta Magna, que dispde que os orcamentos fiscal e de investimento das
empresas estatais da Unido, compatibilizados com o plano plurianual, terdo,
entre suas funcgdes, a de reduzir as citadas desigualdades, segundo critério
populacional.

Portanto, a aprovacdo da proposicio em tela melhoraria
significativamente o sistema or¢amentario vigente, ao permitir a participagdo de
representantes estaduais na elaboragdo do projeto de lei orgamentéria anual e em
outras propostas com implica¢des para os estados e o Distrito Federal.

III-VvVOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n°® 99 de
2014 e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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