SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PEDRO CHAVES

PARECERN° |, DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 10, de 2016 (Projeto
de Lei n° 1.805, de 2015, na Casa de origem), do
Deputado Jeronimo Goergen, que dispoe sobre a
localizagdo dos depositos dos estabelecimentos
revendedores e/ou distribuidores de agrotoxicos.

Relator: Senador PEDRO CHAVES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei da Camara n° 10, de 2016 (Projeto de Lei n® 1.805, de 2015,
na Casa de origem), do Deputado Jeronimo Goergen, que dispoe sobre a
localizagdo dos depositos dos estabelecimentos revendedores e/ou
distribuidores de agrotoxicos.

O art. 1° da proposi¢do determina que a localizagdo dos
depositos desses estabelecimentos serd regulada pela Lei e licenciada pelo
orgao ambiental competente.

O art. 2° prevé que tais estabelecimentos poderdo ser instalados
e/ou operados em zonas rurais, urbanas mistas, comerciais ou industriais, em
consonancia com o plano diretor do Municipio e demais leis municipais de
parcelamento do solo urbano ou do Estatuto da Cidade — Lei n°® 10.257, de
10 de julho de 2001. Seu §1° veda a instalacao desses estabelecimentos em
areas de preservacao permanente, unidades de conservacao, suas zonas de
amortecimento e/ou corredores ecoldgicos, areas com lencol freatico
aflorante ou com solos alagadi¢os e areas geologicas que ndo oferecem
segurancga para a constru¢do de obras civis.
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O § 2° do art. 2° estabelece que as embalagens dos produtos
agrotoxicos deverdo obedecer aos padroes de seguranca exigidos pela Lei
n° 7.802, 2 de 11 de julho de 1989, e pelo Decreto n® 4.074, de 4 de janeiro
de 2002.

Finalmente, o art. 3° prevé a clausula de vigéncia, a partir da
publicagdo da lei de que resultar o projeto.

A matéria foi encaminhada as Comissoes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA); e de Meio Ambiente (CMA). Na CRA, recebeu
parecer favoravel com apresentagdo de um substitutivo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, incisos [ e V, compete a CMA opinar
sobre assuntos pertinentes a defesa do meio ambiente, especialmente
protecdo do meio ambiente, controle da polui¢do; e fiscalizacdo dos
alimentos e dos produtos e insumos agricolas e pecuarios no tocante ao meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

Quanto a constitucionalidade da proposi¢do, a Constituigao
Federal (CF) determina que € competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente € combater a
poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, inciso VI).

A Constituicdo prevé ainda a competéncia legislativa
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para matérias que tratem
sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo e sobre
responsabilidade por dano ao meio ambiente e ao consumidor, cabendo a
Unido o estabelecimento de normas gerais (art. 24, incisos VI e VIII ; e §1°).
A proposi¢do segue essas regras constitucionais.

A matéria ¢ meritéria, ao buscar disciplinar a localizagdo dos
depositos de estabelecimentos revendedores e/ou distribuidores de produtos
agrotoxicos, de modo a proteger areas ambientalmente mais sensiveis.
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Brasil ¢
considerado o maior consumidor de produtos agrotdoxicos no mundo e em
decorréncia da significativa importancia, tanto em relagdo a sua toxicidade
quando a escala de uso no Brasil, os agrotoxicos possuem uma ampla
cobertura legal, com vérias normas legais e infralegais. A mais importante
delas ¢ a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989 (Lei dos Agrotoxicos),
regulamentada pelo Decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 2002.

Concordamos no meérito com o Parecer da CRA sobre a matéria.
Em suma, a Lei de Agrotoxicos € a norma geral, no ambito da competéncia
legislativa concorrente em matéria ambiental para tratar de agrotoxicos. O
art. 9°, inciso I dessa lei estabelece que compete a Unido legislar sobre a
produgdo, registro, comércio interestadual, exportacdo, importagao,
transporte, classificagdao e controle tecnoldgico e toxicologico.

O art. 10 dessa lei determina que compete aos Estados e ao
Distrito Federal (DF) legislar sobre o uso, a produgdo, o consumo, o
comércio € 0 armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes ¢ afins,
bem como fiscalizar o uso, o consumo, 0 comércio, 0 armazenamento € o
transporte interno. O art. 11 prevé que compete ao Municipio legislar
supletivamente sobre o uso e o armazenamento dos agrotoxicos, seus
componentes e afins.

Portanto, segundo a lei que institui asnormas gerais sobre o
tema, a Lei de Agrotoxicos, os Estados e o DF legislam sobre seu
armazenamento € aos Municipios foi dada também a prerrogativa de legislar
supletivamente sobre tal assunto.

Ainda, entendemos que a boa técnica legislativa veda a
elaboracao de proposi¢des que gerem norma independente de outra que verse
sobre assunto similar e de forma mais ampla, conforme previsto no art. 7°,
inciso IV, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracao e a consolidagdo das leis.

Nesse sentido, entendemos que a proposi¢do nao seguiu a
técnica legislativa exigida, tratando de temas que deveriam ser inseridos
como alteracao a Lei de Agrotoxicos.
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Assim, a exemplo do que decidiu a CRA em seu parecer,
concordamos com a apresentacdo de Substitutivo para ajustar o projeto em
analise as exigéncias de redagdo das leis e no sentido de harmonizar a
proposi¢do com a Lei de Agrotoxicos, alterando-a para incluir o mérito do
PLC n° 10, de 2016.

I -VOTO

Pelo exposto, somos pela aprova¢iao do PLC n° 10, de 2016, na
forma do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria.

Sala da Comissao, 23 de maio de 2017

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Presidente

Senador PEDRO CHAVES, Relator
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