SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 49, DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA,
sobre o processo Projeto de Lei do Senado n°584, de
2011, do Senador Humberto Costa, que Altera a Lei n2
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da
outras providéncias, pela inclusao do art. 49-A, para
determinar que o objeto da licitacdo somente podera ser
adjudicado para licitante que comprovar, por meio de
certiddoes emitidas pela junta comercial, que nenhum dos
seus socios ou seus parentes até o terceiro grau integrava
o quadro societdrio de outra empresa que tenha
participado do certame, nos momentos da abertura do
procedimento licitatério, da apresentacao das propostas e
do julgamento, e da outras providéncias.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Antonio Anastasia
RELATOR: Senador José Pimentel

24 de Maio de 2017
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 584, de 2011, do
Senador Humberto Costa, que altera a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagoes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias,
pela inclusdo do art. 49-A, para determinar que o
objeto da licitacdo somente podera ser adjudicado
para licitante que comprovar, por meio de
certidoes emitidas pela junta comercial, que
nenhum dos seus socios ou seus parentes até o
terceiro grau integrava o quadro societario de
outra empresa que tenha participado do certame,
nos momentos da abertura do procedimento
licitatorio, da apresentagdo das propostas e do
Jjulgamento, e dd outras providéncias.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a andlise terminativa desta Comissdao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 584, de 2011,
de autoria do Senador Humberto Costa.

O PLS propde-se a alterar a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, em dois pontos: inserindo um art. 49-A e um pardgrafo inico ao art.
93. No primeiro caso, para condicionar a adjudicacdo do objeto do
procedimento licitatério a comprovagdo de que nenhum dos socios da
empresa vencedora do certame — ou seus parentes até o terceiro grau — tinham
participacdo significativa ou controle em outra empresa que participou da
licitacdo. Também se prevé que essa comprovagao deva-se dar ao longo de
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toda a execucdo do contrato, além do que, se ndo for cumprida durante a
licitagdo, ensejara a adjudicagcdo a segunda melhor proposta obtida. J4 o
paragrafo Unico do art. 93 torna crime a conduta de frustrar ou fraudar,
mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, a prdtica de atos
previstos nesta lei, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O PLS nao possui qualquer vicio de inconstitucionalidade, ja
que trata de matéria de competéncia privativa da Unido (Constituicdo Federal
— CF, art. 22, XXVII) e sobre a qual ndo ha reserva de iniciativa do
Executivo. Trata-se, inequivocamente, de normas gerais acerca do tema, tais
como exigidas pelo citado inciso do art. 22 e pelo inciso XXI do art. 37 da
CF. Esta vazado em irretocavel técnica legislativa, utiliza-se da espécie
normativa adequada a modificagdo pretendida (lei ordindria) e sua
tramitacdo seguiu o previsto no Regimento Interno desta Casa. E, portanto,
constitucional, regimental, juridico e de boa técnica legislativa.

O mérito da proposi¢do € também inquestionavel. Revela-se
oportuna e adequada, porquanto visa a preencher lacuna da Lei de Licitagdes
e Contratos que, ainda hoje, ndo veda que licitantes oportunistas participem
da mesma licitagdo através de pessoas juridicas diferentes, seja diretamente
ou por meio de parentes que controlam as outras empresas participantes.

O PLS vem a resolver essa insustentavel situagdo, que tantos
prejuizos causa aos cofres publicos. Condiciona, pela inser¢ao do art. 49-A,
a adjudicagao do objeto da licitagdo a comprovacao, pelo vencedor, mediante
certidoes emitidas pela junta comercial, de que nenhum de seus sdcios ou
respectivos parentes, consanguineos ou afins, na linha reta ou colateral, até
o terceiro grau, detinha participacdo significativa ou controle, direto ou
indireto, em outra empresa que tenha participado do certame. Com isso, a lei
resultante da aprovagdo do Projeto gerara uma verdadeira concorréncia no
ambito dos procedimentos licitatorios, dificultando a criminosa e
inadmissivel pratica de licitantes “maquiarem” as propostas.
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Trata-se, portanto, de regra moralizadora, e que, além disso,
certamente tera o efeito de gerar o barateamento dos pregos obtidos pelo
Poder Publico em suas contratagdes, especialmente quando da utilizagao da
modalidade convite. E de se espantar, alias, que a legislagio ainda ndo
preveja tal espécie de normatizacdo. O PLS merece, por conseguinte, a
aprovacgao desta Casa, por meio da decisdo terminativa desta CClJ.

HHI-VOTO

Por todos esses motivos, opinamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade ¢ boa técnica legislativa do PLS n° 584, de
2011, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao, de de 2016.

, Presidente

, Relator
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I, Relatorio de Registro de Presenca
CCJ, 24/05/2017 as 10h - 172, Ordinaria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Maioria (PMDB) (PMDB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
JADER BARBALHO 1. ROBERTO REQUIAO
EDISON LOBAO 2. ROMERO JUCA
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 3. RENAN CALHEIROS
SIMONE TEBET PRESENTE | 4. GARIBALDI ALVES FILHO
VALDIR RAUPP 5. WALDEMIR MOKA PRESENTE
MARTA SUPLICY PRESENTE | 6. ROSE DE FREITAS
JOSE MARANHAO 7. HELIO JOSE
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA PRESENTE | 1. HUMBERTO COSTA PRESENTE
JOSE PIMENTEL PRESENTE | 2. LINDBERGH FARIAS PRESENTE
FATIMA BEZERRA PRESENTE | 3. REGINA SOUSA PRESENTE
GLEISI HOFFMANN PRESENTE | 4. PAULO ROCHA PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. ANGELA PORTELA PRESENTE
ACIR GURGACZ 6. VAGO
Bloco Social Democrata (PSDB, DEM)
TITULARES SUPLENTES
AECIO NEVES 1. RICARDO FERRACO
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 2. CASSIO CUNHA LIMA
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 3. EDUARDO AMORIM PRESENTE
RONALDO CAIADO PRESENTE | 4. DAVI ALCOLUMBRE
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 5. JOSE SERRA
Bloco Parlamentar Democracia Progressista (PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
LASIER MARTINS PRESENTE | 1. IVO CASSOL
BENEDITO DE LIRA PRESENTE | 2. ANA AMELIA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 3. SERGIO PETECAO PRESENTE
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia (PPS, PSB, PCdoB, PSOL)
TITULARES SUPLENTES
ANTONIO CARLOS VALADARES 1. LIDICE DA MATA PRESENTE
ROBERTO ROCHA PRESENTE | 2. JOAO CAPIBERIBE PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE | 3. VANESSA GRAZZIOTIN PRESENTE
Bloco Moderador (PTB, PSC, PRB, PR)
TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO PRESENTE | 1. CIDINHO SANTOS PRESENTE
EDUARDO LOPES PRESENTE | 2. VICENTINHO ALVES PRESENTE
MAGNO MALTA PRESENTE | 3. FERNANDO COLLOR
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 584/2011

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

TITULARES - Maioria (PMDB) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Maioria (PMDB) SIM | NAO | ABSTENGCAO
JADER BARBALHO (PMDB) 1. ROBERTO REQUIAO (PMDB)
EDISON LOBAO (PMDB) 2. ROMERO JUCA (PMDB)
EDUARDO BRAGA (PMDB) 3. RENAN CALHEIROS (PMDB)
SIMONE TEBET (PMDB) 4. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)
VALDIR RAUPP (PMDB) 5. WALDEMIR MOKA (PMDB)
MARTA SUPLICY (PMDB) 6. ROSE DE FREITAS (PMDB)
JOSE MARANHAO (PMDB) 7. HELIO JOSE (PMDB)
TITULARES - Bloco Parlan'(nggfra'rpc_lra) Resisténcia Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlar?slr)\_tr?rpglri)a Resisténcia Democratica SIM NAO ABSTENCAO
JORGE VIANA (PT) X 1. HUMBERTO COSTA (PT)
JOSE PIMENTEL (PT) X 2. LINDBERGH FARIAS (PT) X
FATIMA BEZERRA (PT) X 3. REGINA SOUSA (PT)
GLEISI HOFFMANN (PT) X 4. PAULO ROCHA (PT)
PAULO PAIM (PT) 5. ANGELA PORTELA (PDT)
ACIR GURGACZ (PDT) 6. VAGO
TITULARES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO
AECIO NEVES (PSDB) 1. RICARDO FERRACO (PSDB)
ANTONIO ANASTASIA (PSDB) 2. CASSIO CUNHA LIMA (PSDB)
FLEXA RIBEIRO (PSDB) X 3. EDUARDO AMORIM (PSDB) X
RONALDO CAIADO (DEM) X 4. DAVI ALCOLUMBRE (DEM)
MARIA DO CARMO ALVES (DEM) 5. JOSE SERRA (PSDB)
TITULARES - Bloco Parla(r'r;:?t':)asrnll))emocraua Progressista SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla(::n;ggl))emocraua Progressista SIM NAO ABSTENCAO
LASIER MARTINS (PSD) X 1. IVO CASSOL (PP)
BENEDITO DE LIRA (PP) X 2. ANA AMELIA (PP) X
WILDER MORAIS (PP) 3. SERGIO PETECAO (PSD)
TITULARES BIoz::PF;a'\rll’asr;'e;tcadroSB?CA:II;sEr;'no e Democracia SIM NAO | ABSTENCAO éUPLENTES Blﬂiopg?ggge:ézzg?ggg?;lo e Democracia SIM NAO ABSTENCAO
ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB) 1. LIDICE DA MATA (PSB) X
ROBERTO ROCHA (PSB) 2. JOAO CAPIBERIBE (PSB)
RANDOLFE RODRIGUES (REDE) X 3. VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB)
TITULARES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO
ARMANDO MONTEIRO (PTB) X 1. CIDINHO SANTOS (PR)
EDUARDO LOPES (PRB) X 2. VICENTINHO ALVES (PR)
MAGNO MALTA (PR) X 3. FERNANDO COLLOR (PTC)

Qudérum: TOTAL 17

Votacao: TOTAL_16 SIM_9

* Presidente ndo votou

NAO_7 ABSTENCAO_O

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N¢ 3, EM 24/05/2017
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Sistema Pleno - 24/05/2017 12:44:58

Senador(a) Antonio Anastasia

Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 584/2011)

NA 172 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO, RELATADO PELO SENADOR JOSE
PIMENTEL.

24 de Maio de 2017

Senador ANTONIO ANASTASIA

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania



