PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 13, de 2013, do Senador Waldemir Moka, que
altera a Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997, para
determinar ~ a  Agéncia  Nacional  de
Telecomunicagoes formas e condigoes de
apresenta¢do de relatorio de atividades ao
Congresso Nacional, e que tramita em conjunto
com os Projetos de Lei do Senado n® 57, 58, 59,
60, 63, 64 ¢ 65, todos de 2013.

RELATOR: Senador OMAR AZIZ

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 13, de 2013, de autoria do Senador Waldemir Moka, que define
parametros a serem observados pela Agencia Nacional de Telecomunicagdes
— Anatel, para a elaboracao de seu relatorio anual, a ser enviado ao Poder
Executivo e, simultaneamente, as duas Casas do Congresso Nacional até
trinta de mar¢o do ano subsequente. Nesse sentido, o art. 1° da proposicao
altera os incisos XXVIII e XXIX do art. 19 da Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997, que trata das competéncias da Anatel. J4 o art. 2° do PLS n° 13, de
2013, trata da clausula de vigéncia, com a lei entrando em vigor na data de
sua publicacao.

O autor argumenta que o relatdrio anual atualmente produzido
pela Anatel ¢ uma consolidagdo de relatorios parciais oriundos de cada
superintendéncia, mas nao relaciona adequadamente as atividades
executadas aos problemas que justificam a atuacdo da autarquia. Com isso,
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justifica-se a ideia de tornar o relatdrio anual mais claro e objetivo. Além
disso, ¢ imprescindivel que o Senado Federal receba esse relatério
tempestivamente para o exercicio de sua competéncia fiscalizadora,
garantida pela Constituicao.

Tendo em vista o Requerimento n° 936 — Plenario, de 2013, de
autoria do Senador Walter Pinheiro, apresentado com fulcro nos arts. 258 e
seguintes do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e aprovado na 12°
Reunidao da Mesa, em 12 de setembro de 2013, ao PLS n° 13, de 2013, foram
apensados os PLS n® 57, 58, 59, 60, 63, 64 ¢ 65, todos também de 2013 ¢ da
autoria do Nobre Senador Waldemir Moka, que passaram a tramitar
conjuntamente.

A tramitacdo conjunta justifica-se, pois, como enfatizado no
referido requerimento, todos os oito projetos de lei tratam das formas e
condigdes de apresentacdo de relatorio de atividades das agéncias
reguladoras federais na prestacao de contas ao Congresso Nacional.

Dessa forma, assim como o PLS n°® 13, de 2013, que trata do
relatorio da Anatel, os demais projetos apensados dedicam-se a alterar as
respectivas leis de regéncia de outras agéncias reguladoras, para tornar
obrigatorio o envio para o Congresso Nacional de relatorios de suas
atividades. Assim, sdo alteradas as seguintes leis:

1. Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispoe sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopolio do petroleo, institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petroleo e da
outras providéncias, para criar a obrigatoriedade de a
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) prestar contas
semestrais ao Congresso Nacional, sendo que atualmente
inexiste obrigacao similar a essa (PLS n° 57, de 2013).

2. Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, que cria a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS e da outras
providéncias, para determinar o envio de relatorios
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semestrais ao Congresso Nacional acerca da fiscalizagao das
operadoras de planos privados de assisténcia a saude, sendo
que atualmente inexiste obrigacao similar a essa (PLS n° 58,
de 2013).

. Lein®9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema

Nacional de Vigildncia Sanitaria, cria a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, e dd outras providéncias, para
determinar o envio de relatorios semestrais ao Congresso
Nacional acerca da fiscalizagdo de produtos e servigos
submetidos a vigilancia sanitaria, sendo que atualmente
inexiste obrigacao similar a essa (PLS n° 59, de 2013).

. Medida Provisorian®2.228-1, de 6 de setembro de 2001, que

estabelece principios gerais da Politica Nacional do
Cinema, cria o Conselho Superior do Cinema e a Agéncia
Nacional do Cinema - ANCINE, institui o Programa de
Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autoriza a criacdo de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica Nacional -
FUNCINES, altera a legislagcdo sobre a Contribui¢do para
o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional
e da outras providéncias, para determinar o envio de
relatorio semestral da Agéncia Nacional do Cinema
(ANCINE) ao Ministério da Cultura e ao Congresso
Nacional, sendo que atualmente ¢ enviado um relatério anual
(PLS n° 60, de 2013).

. Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, que dispoe sobre a

criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade
federal de implementa¢do da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias, para instituir a obrigatoriedade de prestagao
semestral de contas ao Congresso Nacional, sendo que
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atualmente inexiste obrigagdo similar a essa (PLS n° 63, de
2013).

6. Lei n°® 8.876, de 2 de maio de 1994, que autoriza o Poder
Executivo a instituir como Autarquia o Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), e da outras
providéncias, para instituir a obrigatoriedade da prestagcao
semestral de suas contas ao Congresso Nacional, sendo que
atualmente inexiste obrigagdo similar a essa (PLS n°® 64, de
2013).

7. Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispoe sobre a
reestruturac¢do dos transportes aquavidario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, e
da outras providéncias, para instituir a obrigatoriedade de
prestacao semestral de contas ao Congresso Nacional, sendo
que atualmente inexiste obrigagdo similar a essa (PLS n° 65,
de 2013).

Quando da aprovagdao do Requerimento n°® 936 — Plenario, de
2013, a Mesa do Senado Federal determinou que o PLS n°® 13, de 2013, ¢
seus apensados fossem submetidos as Comissdes de Constitui¢dao, Cidadania
e Justica (CCJ), de Assuntos Economicos (CAE), de Assuntos Sociais
(CAS), de Educacao, Cultura e Esporte (CE), de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) e de Servigos de Infraestrutura
(CD).

Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissdo. De
inicio o entdo Relator Senador Acir Gurgacz apresentou parecer favoravel
antes de seu desligamento da CAE em 5 de outubro de 2016. Ap0s isso, a
matéria foi redistribuida ao Senador Roberto Muniz, que também deixou de
ser membro da CAE em 10 de mar¢o de 2017. Em decorréncia de minha
designacdo como novo Relator da matéria em 22 de mar¢o de 2017,
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apresento o presente relatorio em exame, o qual parte do trabalho do Senador
Acir Gurgacz.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do RISF, compete a esta
Comissao opinar sobre o aspecto econdomico e financeiro de qualquer matéria
que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por deliberacdo do
Plenario, ou por consulta de comissao.

Enfatize-se que a matéria em exame foi inicialmente distribuida
a CCJ, que concluiu seu parecer pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e adequada técnica legislativa dos Projetos de Lei do Senado
n® 13, 57, 58, 59, 60, 63, 64 ¢ 65, todos de 2013. Em particular, essa
comissdao destacou que, por ser competéncia exclusiva do Congresso
Nacional fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas,
os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta, os
referidos projetos de lei dao ao Parlamento condi¢des de exercer essa fungado
constitucionalmente lhe atribuida (art. 49, inciso X, da Constituicao Federal
— CF).

Como se sabe, as agéncias reguladoras na administragao publica
tém origem nas importantes mudangas processadas no modelo econdmico
prevalecente na economia brasileira até meados dos anos 1990. Essas
mudancas foram, principalmente, as privatizacoes € a permissdo de
participacao do capital estrangeiro na pesquisa e lavra de recursos minerais,
e implicaram a necessidade de adequacdo institucional da forma de
intervencao estatal na economia.

A criacdo de agéncias, com independéncia financeira e
administrativa, fez-se necessaria e adequada a normatizagao, fiscalizacao e
controle de complexas atividades estatais transferidas ao setor privado, que
envolviam e envolvem alta intensidade de capital e longos prazos de
maturacdo dos investimentos. Nao raras, portanto, foram as formas
concentradas de mercado resultantes desse processo de transferéncia de
atividades econOmicas estatais para o setor privado frente ao imperativo da
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prevaléncia da eficiéncia, ou seja, de minimizac¢ao dos custos de prestacao
dos servigos e de producao transferidos.

Dessa forma e em consequéncia, as agéncias reguladoras atuam
em mercados monopolizados ou ainda naqueles em que ha a predominancia
de poucas empresas produtivas ou concessionarias dos servigos publicos,
contexto esse onde € estratégica a sua atuagdo normativa e de fiscalizagdo e
controle, de modo a evitar lucros exorbitantes e precos desfavoraveis ao
consumidor e garantir o equilibrio do proprio mercado. Essa situagdo ¢
bastante clara e evidente no setor de telecomunicacdes, nas redes de
distribui¢do de gas e de energia elétrica, no setor do petroleo, entre outros
passiveis de exemplificacdo do processo de transferéncia de atividades
estatais ao setor privado.

Dai a necessidade e a natureza imprescindivel do controle social
sobre a atuacdo dessas agéncias, que, nos termos constitucionalmente
definidos e destacado no parecer da CCJ, deve primordialmente ser exercido
pelo Congresso Nacional. Logicamente, no desempenho dessa atribuicdo, €
exigido amplo e atualizado universo de informagdes, para que ele possa, de
forma plena, exercer sua competéncia legislativa e fiscalizadora.

Portanto, ao Poder Legislativo sdo necessarios € oportunos os
relatorios de prestagdes de contas das agéncias reguladoras, na forma
proposta nos projetos em exame. Esses relatérios deverdo oferecer ao
Congresso Nacional informagdes e esclarecimentos fundamentais que lhe
permitam compreender o alcance das medidas e dos procedimentos que vém
sendo adotados pelas referidas agéncias. Com efeito, ao empreender a fungao
fiscalizadora, o Poder Legislativo necessita ter acesso as agoes das referidas
agéncias para conhecer o ato praticado na sua intimidade e, assim, tomar
medidas corretivas, inclusive legislativas, se necessarias.

Como observado, a matéria comum aos projetos em exame diz
respeito a defini¢do de uma sistematica ordinaria de prestagdes de contas das
agéncias reguladoras ao Congresso Nacional. No entendimento proposto,
essa prestacdo devera ser processada com o envio obrigatorio de relatorios
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semestrais e anuais das diversas agéncias referidas, elaborados e exigidos
nas formas especificas propostas para cada uma delas.

Assim, com o objetivo de economia processual e de adequagao
da técnica legislativa aplicavel a matéria em exame, propomos emenda
substitutiva aos projetos. Nao ha razao para que, da tramitagdo conjunta dos
projetos, resultem diversas leis que incorporem matéria comum. Apenas
vislumbramos algumas alteracdes pontuais com o intuito de padronizar o
envio dos relatorios.

Em primeiro lugar, torna-se imperioso estabelecer a isonomia
entre as agéncias reguladoras no tocante a periodicidade do relatério a ser
enviado e ao prazo de sua apresentagdo, que passam a ser, respectivamente,
anual e até trinta de mar¢o do ano seguinte ao de referéncia, conforme
sugestdo contida na redacdo original do PLS n° 13, de 2013. Ademais,
seguindo a sugestdo dessa redacdo, € previsto que o envio dos
correspondentes relatorios seja feito as duas Casas do Congresso Nacional
simultaneamente, o que facilitara os trabalhos tempestivos de fiscalizagao
das Comissdes do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

Em segundo lugar, de forma a impor a responsabilidade de
envio dos relatorios de atividades a todas as agéncias reguladoras de forma
isondmica, sao promovidas alteragdes nas Leis n° 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, e n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, que tratam,
respectivamente, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e da
Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac). Em terceiro lugar, a
obrigatoriedade de apresentagdo de relatorio sobre as participagdes ou
compensacoes financeiras cobradas com fulcro no § 1° do art. 20 da CF passa
a abranger ndo somente a ANP mas também a Aneel e 0o DNPM, sendo que
a periodicidade desse relatorio muda de trimestral para anual.

HI-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao dos Projetos de Lei
do Senado n® 13, 57, 58, 59, 60, 63, 64 ¢ 65, todos de 2013, na forma do
Substitutivo que apresentamos ao PLS n° 13, de 2013:
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EMENDA N° 1 — CAE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, DE 2013

Altera as Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997, n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, n® 9.961, de 28 de
janeiro de 2000, n°9.782, de 26 de janeiro de 1999,
n°®9.984, de 17 de julho de 2000, n°® 8.876, de 2 de
maio de 1994, n° 10.233, de 5 de junho de 2001, n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, e n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, bem como a Medida
Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
para determinar as agéncias reguladoras de que
tratam formas e condigdes de apresentacdo de
relatorio de atividades ao Congresso Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997, n° 9.478, de 6
de agosto de 1997, n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000, n°® 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, n° 9.984, de 17 de julho de 2000, n°® 8.876, de 2 de maio de
1994, n° 10.233, de 5 de junho de 2001, n°® 11.182, de 27 de setembro de
2005,en°9.427, de 26 de dezembro de 1996, bem como a Medida Provisoria
n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passam a viger com as alteracdes
procedidas na forma desta Lei.

Art. 2° O art. 19 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redacao:
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XXVIII — elaborar relatorio anual de atividades, que devera
apresentar diagnéstico setorial referente ao inicio do exercicio,
baseado em indicadores de qualidade, de acesso e uso e de precos
dos servigos prestados no atacado e no varejo, bem como de
investimentos e de rentabilidade de um conjunto representativo de
prestadoras, € um sumadrio das agdes concluidas ou em execugao,
com indicag¢do clara da relagdo de cada uma delas com o diagnostico
setorial;

XXIX — enviar relatério anual de atividades ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e, por intermédio
da Presidéncia da Republica, simultaneamente as duas Casas do
Congresso Nacional até o dia trinta de mar¢o do ano seguinte;

Art. 3° O art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa
a vigorar acrescido dos seguintes incisos XXIX e XXX:

XXIX - elaborar e enviar o relatério anual de suas atividades
ao Ministério de Minas e Energia e, por intermédio da Presidéncia
da Republica, simultaneamente as duas Casas do Congresso
Nacional até o dia trinta de margo do ano seguinte;

XXX - elaborar e enviar simultaneamente as duas Casas do
Congresso Nacional, por intermédio da Presidéncia da Republica,
relatorio anual da evolucdo dos valores mensais arrecadados,
referentes as participacdes ou compensagdes cobradas em
decorréncia da aplicacdo do § 1° do art. 20 da Constituicdo Federal,
até o dia trinta de marco do ano seguinte.

Art. 4° O Capitulo I da Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 4°-A:

“Art. 4°-A. A ANS devera encaminhar relatério anual, por
intermédio da Presidéncia da Republica, simultaneamente as duas
Casas do Congresso Nacional, de suas ag¢des de fiscalizacdo das
operadoras dos produtos de que tratam o inciso [ e o § 1° do art. 1°
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da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, assim como dos resultados
alcangados no que se refere a promog¢ao da defesa do interesse
publico na assisténcia suplementar a satde, até o dia trinta de margo
do ano seguinte.”

Art. 5° O Capitulo II da Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A. A ANVISA devera encaminhar relatério anual, por
intermédio da Presidéncia da Republica, simultaneamente as duas
Casas do Congresso Nacional, de suas acdes de fiscalizagdao de
produtos e servigos sujeitos a vigilancia sanitaria, assim como dos
resultados alcangados no que se refere a protegdo da saude da
populacdo, até o dia trinta de marco do ano seguinte.”

Art. 6° O inciso XX do art. 7° da Medida Provisoria n® 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagao:

XX — enviar relatorio anual de suas atividades ao Ministério
da Cultura e, por intermédio da Presidéncia da Republica,
simultaneamente as duas Casas do Congresso Nacional até o dia
trinta de marco do ano seguinte.

Art. 7° O art. 4° da Lei n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIII:

XXIII - elaborar e enviar relatorio anual de suas atividades ao
Ministério do Meio Ambiente e, por intermédio da Presidéncia da
Republica, simultaneamente as duas Casas do Congresso Nacional
até o dia trinta de marco do ano seguinte.
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Art. 8° O art. 3° da Lei n°® 8.876, de 2 de maio de 1994, passa a

vigorar acrescido dos seguintes incisos XII e XIII:

XII - elaborar e enviar relatério anual de suas atividades ao
Ministério de Minas e Energia e, por intermédio da Presidéncia da
Republica, simultaneamente as duas Casas do Congresso Nacional
até o dia trinta de marc¢o do ano seguinte.

XIIT - elaborar e enviar simultaneamente as duas Casas do
Congresso Nacional, por intermédio da Presidéncia da Republica,
relatorio anual da evolucdo dos valores mensais arrecadados,
referentes as participagdes ou compensagdes cobradas em
decorréncia da aplica¢do do § 1° do art. 20 da Constitui¢do Federal,
até o dia trinta de marco do ano seguinte.” (NR)

Art. 9° A Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar

com a seguinte redagao:
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XIX - elaborar e enviar relatorio anual de suas atividades ao
Ministério dos Transportes e, por intermédio da Presidéncia da
Republica, simultaneamente as duas Casas do Congresso Nacional
até o dia trinta de margo do ano seguinte.

§ 2° O relatorio de que trata o inciso XIX do caput devera
conter, entre outras informagdes julgadas pertinentes, avaliagdes de
desempenho dos servicos outorgados, e as agdes adotadas pela
agéncia com vistas a correcdo de problemas eventualmente
encontrados na execugdo desses servigos.” (NR)

XXIX - elaborar e enviar relatorio anual de suas atividades ao
Ministério dos Transportes e, por intermédio da Presidéncia da
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Republica, simultaneamente as duas Casas do Congresso Nacional
até o dia trinta de margo do ano seguinte.

§ 5° O relatério de que trata o inciso XXIX do caput devera
conter, entre outras informagdes julgadas pertinentes, avaliagdes de
desempenho dos servigos outorgados, ¢ as agdes adotadas pela
agéncia com vistas a corre¢do de problemas eventualmente
encontrados na execugao desses servigos.” (NR)

Art. 10. O art. 8°da Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

XL - elaborar e enviar relatério anual de suas atividades a
Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da Republica e, por
intermédio da Presidéncia da Republica, simultaneamente as duas
Casas do Congresso Nacional até o dia trinta de mar¢o do ano
seguinte.

Art. 11. O art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,

passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XXII e XXIII:
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XXII - elaborar e enviar relatorio anual de suas atividades ao
Ministério de Minas e Energia e, por intermédio da Presidéncia da
Republica, simultaneamente as duas Casas do Congresso Nacional
até o dia trinta de margo do ano seguinte.

XXIII - elaborar e enviar simultaneamente as duas Casas do
Congresso Nacional, por intermédio da Presidéncia da Republica,
relatorio anual da evolu¢do dos valores mensais arrecadados,
referentes as participagdes ou compensagdes cobradas em
decorréncia da aplicagao do § 1° do art. 20 da Constituicao Federal,
até o dia trinta de margo do ano seguinte.
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.................................................................................. ” (NR)

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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