PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n° 29, de 2015, do Senador Magno
Malta e outros, que altera a Constitui¢ao Federal
para acrescentar no art. 5° a explicitagdo
inequivoca da inviolabilidade do direito a vida,
desde a concepg¢ao.

Relator: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdao a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n°® 29, de 2015, do Senador Magno Malta e outros, que
altera a Constitui¢cdo Federal para acrescentar no art. 5°, a explicitag¢do
inequivoca da inviolabilidade do direito a vida, desde a concepg¢ao.

Desse modo, a Proposta altera o caput do art. 5° da Constituicao,
para dar-lhe a seguinte redacao: todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida desde a concepgao, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes.

Na justificagdo, assevera o autor que a omissdo no texto
constitucional sobre a origem da vida vem permitindo grave atentado a
dignidade da pessoa humana que se vé privada de protegdo juridica na fase
de gestacdo, justamente a fase em que o ser humano esta mais dependente
de amparo em todos os aspectos.

Nesse sentido, prossegue o autor, afirmando que referida
alteracdo adéqua nossa Constituicdo Federal aos atuais avangos cientificos
e tera o poder de garantir o direito a vida de milhares de crian¢as brasileiras
que sdo assassinadas por falta de prote¢do juridica.
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II - ANALISE

Cabe a esta Comissdao, na forma do art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a anélise de proposta de emenda
a Constituicdo quanto a admissibilidade e ao mérito.

Preliminarmente, destacamos inexistirem quaisquer Vvicios
quanto a constitucionalidade e a juridicidade que impegam a aprovacao da
Proposta em andlise, de modo a terem sido respeitados todos os requisitos
constitucionais, formais e materiais, em sua tramitagao.

De fato, foi a Proposta subscrita por mais de 27 Senadores,
atendendo, assim, a0 quérum minimo constante do inciso I do art. 60 da CF,
bem como do inciso I do art. 212 do RISF. Igualmente, ndo se observa
qualquer ofensa as clausulas pétreas constantes do § 4° do art. 60 da
Constituicao, tampouco as limitagdes circunstanciais constantes do § 1° do
mesmo art. 60, respeitando-se, outrossim, ao disposto nos §§ 1° e 2° do art.
354 do RISF.

Quanto a técnica legislativa, a proposi¢do se encontra em
plena conformidade ao que determina a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e
a consolidacdo das leis.

No que se refere ao mérito da Proposta, cumpre-nos tecer alguns
comentdarios, dada a complexidade da matéria.

Nao ha consenso entre os especialistas acerca do momento que
demarcaria o inicio da vida humana, de modo a ser possivel sustentar,
basicamente, quatro hipdteses distintas, a depender da perspectiva adotada:

1. A vida humana teria inicio na fecundagdo, ja que, nesse
momento, ocorre a combinagdo entre o material cromossdmico dos
progenitores, gerando um ser humano dotado de um patrimonio genético
Uunico;

2. A vida humana teria inicio com a nidag¢do, isto ¢, com a
fixagdo do zigoto na parede do utero, ja que, a partir desse momento, o
embrido possui plena capacidade de se desenvolver sem necessitar de
qualquer tipo de interven¢do humana;
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3. A vida humana teria inicio a partir da formagao do sistema
nervoso central e do principio da atividade cerebral, o que ocorre entre a
quarta e a oitava semana de gestagdo, de modo a haver simetria com o
momento que delimita a morte bioldgica, isto ¢, a cessagcdo de atividade
cerebral;

4. A vida humana teria inicio com o nascimento, pois ¢ nesse
momento em que o individuo adquire independéncia bioldgica em face de
sua progenitora.

Em resumo, verifica-se a possibilidade de postular-se quatro
visOes distintas quanto ao inicio da vida humana: a concepc¢do (teoria
concepcionista), a nidagdo, o inicio da atividade cerebral e o nascimento com
vida (teoria natalista).

Nesse sentido, pelo fato de inexistir consenso quanto ao
momento que define o inicio da vida humana, a positivacdo da teoria
concepcionista, como almeja a Proposta em andlise, submete-se, tdo
somente, a uma questdo de politica legislativa, sujeita ao crivo discricionario
do Constituinte Reformador.

Desse modo, tendo em vista que a dignidade da pessoa humana
constitui fundamento da nossa Republica, positivado no inciso III do art. 1°
da Constitui¢ao Federal, bem como o fato de o direito a vida ser assegurado
a todos pelo art. 3° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
entendemos que a positivacdo da teoria concepcionista representard um
grande avang¢o no sentido da prote¢ao da vida humana, motivo pelo qual
recomendamos a aprovacao da PEC n° 29, de 2015.

I -VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacgao da Proposta de Emenda a Constituicao n° 29, de 2015.

Sala da Comissao,

rx2017-02520

SF/17681.81361-34



rx2017-02520

, Presidente

, Relator
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