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Mensagem n® 147

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constitui¢ao, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei
n® 19, de 2017 (n® 1.775/15 na Camara dos Deputados), que “Dispde sobre a Identidade Civil
Nacional (ICN)”.

Ouvido, o Ministério da Justica e Seguranca Publica manifestou-se pelo veto aos
seguintes dispositivos:

§1°do art. 4°

“§ 12 O descumprimento do disposto no caput deste artigo implica pena de
detenc¢ao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.”

Razoes do veto

“A legislacdo penal vigente ia tipifica condutas subsumidas pelo tipo penal que
se pretende criar. i4 estabelecendo as penalidades a serem aplicadas aos agentes
publicos. sendo desnecessaria a criagdo autébnoma de pena aplicada a essa
circunstancia especifica.”

§ 5°do art. 8°
“§ 52 O DNI sera impresso pela Casa da Moeda.”

Razoes de veto

“A  centralizagdo e exclusividade de impressaio do documento poderia
representar custos logisticos adicionais, quando de sua distribuicdo aos respectivos
emissores. Além disso, representaria considerdvel impacto extra as atribuicdes da
empresa publica, podendo redundar na sua incapacidade operacional de atender a essa
nova demanda, associada as demais que ja lhe sdo afetas.”
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Os Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e da Justica e
Seguranca Publica, opinaram pelo veto ao dispositivo a seguir transcrito:

§2°do art. 8°

“§ 2° E gratuita a emissdo da primeira via do DNI.”

Razoes de veto

“O dispositivo representaria consideravel impacto orgamentidrio a Unido,
agravado pelas restricdes impostas as despesas primarias pelo Novo Regime Fiscal.
Ademais, caracteriza-se como despesa de carater continuado sem se fazer acompanhar
da necessaria estimativa do impacto financeiro, em desacordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias. Serdo estabelecidos
em regulamento os critérios de gratuidade, em fungdo dos publicos, e subordinados a
cronograma de emissdo do documento, que considere, dentre outros aspectos, o impacto
orcamentario.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 11 de maio de 2017.
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*Projeto de Lei da Camara n°® 19, de 2017
(n° 1.775/2015, na Casa de origem)

Dispde sobre a Identificagdo Civil
Nacional (ICN).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E criada a Identificagdo Civil Nacional (ICN), com o objetivo de
identificar o brasileiro em suas relagdes com a sociedade e com os orgaos e entidades
governamentais e privados.

Art. 2° A ICN utilizara:

I — a base de dados biométricos da Justiga Eleitoral;

IT — a base de dados do Sistema Nacional de Informag¢des de Registro Civil
(Sirc), criado pelo Poder Executivo federal, e da Central Nacional de Informacdes do
Registro Civil (CRC Nacional), instituida pelo Conselho Nacional de Justica, em
cumprimento ao disposto no art. 41 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009;

IIT — outras informagdes, nao disponiveis no Sirc, contidas em bases de
dados da Justica Eleitoral, dos institutos de identificacdo dos Estados ¢ do Distrito
Federal ou do Instituto Nacional de Identificagdo, ou disponibilizadas por outros
orgaos, conforme definido pelo Comité Gestor da ICN.

§ 1° A base de dados da ICN sera armazenada e gerida pelo Tribunal
Superior Eleitoral, que a mantera atualizada e adotara as providéncias necessarias para
assegurar a integridade, a disponibilidade, a autenticidade e a confidencialidade de seu
conteudo e a interoperabilidade entre os sistemas eletronicos governamentais.

§ 2° A interoperabilidade de que trata o § 1° deste artigo observara a
legislacdo aplicavel e as recomendacdes técnicas da arquitetura dos Padrdes de
Interoperabilidade de Governo Eletronico (e-Ping).

Art. 3° O Tribunal Superior Eleitoral garantird aos Poderes Executivo e
Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios acesso a base
de dados da ICN, de forma gratuita, exceto quanto as informacodes eleitorais.

§ 1° O Poder Executivo dos entes federados poderd integrar aos seus
proprios bancos de dados as informagdes da base de dados da ICN, com exce¢do dos
dados biométricos.

§ 2° Ato do Tribunal Superior Eleitoral dispord sobre a integragdo dos
registros biométricos pelas Policias Federal e Civil, com exclusividade, as suas bases
de dados.

Art. 4° E vedada a comercializagdo, total ou parcial, da base de dados da
ICN.

§ 1° O descumprimento do disposto no caput deste artigo implica pena de
detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, € multa.
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§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo impede o servico de conferéncia
de dados que envolvam a biometria prestado a particulares, a ser realizado
exclusivamente pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 5° E criado o Comité Gestor da ICN.

§ 1° O Comité Gestor da ICN serd composto por:

I — 3 (trés) representantes do Poder Executivo federal;

IT — 3 (trés) representantes do Tribunal Superior Eleitoral;

III — 1 (um) representante da Camara dos Deputados;

IV — 1 (um) representante do Senado Federal;

V — 1 (um) representante do Conselho Nacional de Justica.

§ 2° Compete ao Comité Gestor da ICN:

I — recomendar:

a) o padrao biométrico da ICN;

b) a regra de formagdo do nimero da ICN;

¢) o padrao e os documentos necessarios para expedicao do Documento
Nacional de Identidade (DNI);

d) os parametros técnicos e econdmico-financeiros da prestacao do servigo
de conferéncia de dados que envolvam a biometria;

e) as diretrizes para administracdo do Fundo da Identificagao Civil Nacional
(FICN) e para gestao de seus recursos;

IT — orientar a implementacdo da interoperabilidade entre os sistemas
eletronicos do Poder Executivo federal e da Justiga Eleitoral,

IIT — estabelecer regimento.

§ 3° As decisdes do Comité Gestor da ICN serdo tomadas por maioria de
2/3 (dois tercos) dos membros.

§ 4° O Comité Gestor da ICN podera criar grupos técnicos, com
participagdo paritaria do Poder Executivo federal, do Poder Legislativo federal e do
Tribunal Superior Eleitoral, para assessora-lo em suas atividades.

§ 5° A participagdo no Comité Gestor da ICN e em seus grupos técnicos
sera considerada servico publico relevante, ndo remunerado.

§ 6° A coordenacdo do Comité Gestor da ICN serd alternada entre os
representantes do Poder Executivo federal e do Tribunal Superior Eleitoral, conforme
regimento.

Art. 6° E instituido o Fundo da Identificacio Civil Nacional (FICN), de
natureza contéabil, gerido e administrado pelo Tribunal Superior Eleitoral, com a
finalidade de constituir fonte de recursos para o desenvolvimento € a manutencao da
ICN e das bases por ela utilizadas.

§ 1° Constituem recursos do FICN:

I — os que lhe forem destinados no orcamento da Unido especificamente
para os fins de que trata esta Lei, que ndo se confundirdo com os recursos do
orcamento da Justica Eleitoral;
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IT — o resultado de aplicacdes financeiras sobre as receitas diretamente
arrecadadas;

IIT — a receita proveniente da prestagao do servigo de conferéncia de dados;

IV — outros recursos que lhe forem destinados, tais como os decorrentes de
convénios e de instrumentos congéneres ou de doagoes.

§ 2° O FICN sera administrado pelo Tribunal Superior Eleitoral, observadas
as diretrizes estabelecidas pelo Comité Gestor da ICN.

§ 3° O saldo positivo do FICN apurado em balanco sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

§ 4° Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Comité Gestor da ICN, o
FICN devera garantir o funcionamento, a integracdo, a padronizagdo ¢ a
interoperabilidade das bases biométricas no ambito da Unido.

Art. 7° O Tribunal Superior Eleitoral estabelecerd cronograma das etapas
de implementa¢do da ICN e de coleta das informag¢des biométricas.

Art. 8° E criado o Documento Nacional de Identidade (DNI), com fé
publica e validade em todo o territorio nacional.

§ 1° O DNI faz prova de todos os dados nele incluidos, dispensando a
apresentacdo dos documentos que lhe deram origem ou que nele tenham sido
mencionados.

§ 2° E gratuita a emissdo da primeira via do DNIL.

§ 3° O DNI sera emitido:

I — pela Justica Eleitoral;

IT — pelos institutos de identificacao civil dos Estados e do Distrito Federal,
com certificacdo da Justiga Eleitoral;

IIT — por outros 6rgdos, mediante delegacao do Tribunal Superior Eleitoral,
com certificacao da Justica Eleitoral.

§ 4° O DNI podera substituir o titulo de eleitor, observada a legislagdao do
alistamento eleitoral, na forma regulamentada pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§ 5° O DNI sera impresso pela Casa da Moeda.

Art. 9° O numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) sera
incorporado, de forma gratuita, aos documentos de identidade civil da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal.

Art. 10. O documento emitido por entidade de classe somente sera validado
se atender aos requisitos de biometria e de fotografia estabelecidos para o DNI.

Pardgrafo unico. As entidades de classe terdo 2 (dois) anos para adequarem
seus documentos aos requisitos estabelecidos para o DNI.

Art. 11. O poder publico devera oferecer mecanismos que possibilitem o
cruzamento de informagdes constantes de bases de dados oficiais, a partir do nimero
de inscricao no CPF do solicitante, de modo que a verificagdo do cumprimento de
requisitos de elegibilidade para a concessao e a manuten¢do de beneficios sociais
possa ser feita pelo 6rgao concedente.
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Art. 12. O Poder Executivo federal e o Tribunal Superior Eleitoral editardo,
no ambito de suas competéncias, atos complementares para a execuc¢ao do disposto
nesta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

* Em destague as partes vetadas
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