of.39% 12017 - SF
Brasilia/DF, { 4 de maio de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador TASSO JEREISSATI
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos - CAE

Assunto: Resposta ao Requerimento n° 122, de 2016.

Senhor Senador,

Envio a V. Exa. e, por seu intermédio, & Comisséo de Assuntos Econdmicos - CAE,
copia do Aviso n® 42/2017/GM, de 8 de maio de 2017, do Ministro de Estado de Minas e
Energia, por meio do qual encaminha informacdes em resposta ao Requerimento n° 122, de
2016, de iniciativa da CAE.

Atenciosamente, /

PCB 008 RQS 122.2017 -CAE.doc






Aviso n° 42/2017-GM
Brasilia, 08 de maio de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE BARROSO PIMENTEL Junte-se a0 processado do

Primeiro-Secretario do Senado Federal requerimento ne ,2 2 de 9, , ,é
Assunto: Requerimento de Informacéo n° 122/2016. Em_ 4/ % T =

7.]/'

\
Senhor Primeiro-Secretario, V7

i Reporto-me ao Oficio n° 264 (SF), de 10 de abril de 2017, do Senado\ Federal,
referente ao Requerimento de Informacdo n° 122/2016, de autoria da Comissdo de Assuntos
Econdmicos - CAE, por meio do qual sdo solicitadas informagdes “..acerca do andamento do
atendimento as determinagées do Tribunal de Contas da Unido (TCU) acerca dos itens 9.3 e 9.4,
contidas no Acordao n° 184, de 2015 - TCU Plendrio”.

2 ‘ A esse respeito, encaminho a Vossa Exceléncia as informagdes sobre o assunto, por
meio dos seguintes expedientes deste Ministério:

- Memorando n® 7/2017/CGDE/DMSE/SEE, de 18 de abril de 2017, da Secretaria de
Energia Elétrica, acompanhado da NOTA TECNICA N° 4/2014-SE-MME, de 21 de julho de 2014,
das Secretarias Executiva - SE, de Energia Elétrica - SEE e de Planejamento e Desenvolvimento
Energético - SPE; e

- Memorando n° 186/2017/SPE, acompanhado da NOTA INFORMATIVA
N° 1/2017/DIE/SPE, ambos de 5 de maio de 2017, da Secretaria de Planejamento ¢ Desenvolvimento
Energético - SPE.

Atenciosamente,

FERNANDO COELHO FILHO
Ministro de Estado de Minas e Energia

oo T
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1 assinatura L

| eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Fernando Bezerra de Souza

Coelho Filho, Ministro de Estado de Minas e Energia, em 09/05/2017,

as 19:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

o i Eli A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http: //www.mme.gov.br/sei/controlador externo.php?

=y acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo
] % verificador 0039828 e o codigo CRC 061FE5DC.

Referéncia: Processo n° 48300.001367/2017-49 SEI n°® 0039828







08/05/2017 :: SElI'/ MME - 0033973 - Memorando ::

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Memorando n°® 7/2017/CGDE/DMSE/SEE

Ao(A) Sr(a). Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético

Assunto: Requerimento de Informagio n°® 122/2016 - Comissao de Assuntos Econdomicos -
CAE, Senado Federal.

1. Fazemos referéncia ao Memorando n°® 177/2017/ASPAR/GM, juntamente com o
Oficio n? 264 (SF), de 10 de abril de 2017, do Senado Federal, referente ao Requerimento de
Informacgdo n® 122/2016, da Comissdo de Assuntos Econdmicos - CAE, que solicita informagoes
acerca do andamento do atendimento aos itens 9.3 e 9.4 do Acorddo n® 184/2015 - TCU-Plenario.

2. Por se tratar de assunto de competéncia da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético - SPE/MME, encaminhamos a Vossa Senhoria para adogdo de
providéncias necessarias ao atendimento das informagdes solicitadas.

3. Adicionalmente, encaminhamos anexa, para referéncia, a Nota Técnica N°® 4/2014-
SE-MME, de 21 de julho de 2014, que foi encaminhada pelo MME ao Tribunal de Contas da Unido
- TCU, para atendimento ao Acordao n°® 184, de 2015 - TCU-Plenario.

4. Solicitamos que as informagdes de resposta sejam encaminhadas diretamente a
Secretaria Executiva do MME.

Anexos:  I-Memorando n° 177/2017/ASPAR/GM (SEI n® 0031983);

II - Oficio n2 264 (SF) (SEI n® 0031695);
[11 - Relatério e Acorddo n® 184, de 2015 - TCU-Plenario (SEI n® 0034072);
IV - Nota Técnica n°4/2014-SE-MME (SEI n° 0034073).

Cle: Secretaria Executiva/MME.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por lldo Wilson Griidtner, Secretario-Adjunto de
Energia Elétrica, em 18/04/2017, as 16:59, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?
y acao= documento conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cddigo verificador

Referéncia: Processo n? 48300.001367/2017-49 SEI n2 0033973
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético
Secretaria de Energia Elétrica
Secretaria Executiva

NOTA TECNICA N2 4/2014-SE-MME
Assunto: Acordio n° 1171/2014 - TCU - Plenario (Processo TC 012.949/2013-2)

Referéncia: Acordao n°® 1171/2014 - TCU - Plenario

INTRODUCAO

l. Esta Nota Técnica apresenta as respostas as determinagdes do Acordao n°
1171/2014 — TCU - Plenério, que teve como base o Acorddo n® 1196/2010, classificado como
Tema de Maior Relevancia — TMS, que teve como objetivo avaliar a Seguranga Energética do

Pais.

ANALISE

2. No Acordio n® 1171/2014 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido determinou,
no que concerne as competéncias institucionais do Ministério de Minas e Energia, o quanto

segue:

9.1. dar ciéncia ao Conselho nacional de Politica Energética- CNPE de que este Tribunal
encontrou fortes indicios de que a capacidade de geragdo de energia elétrica no pais
configura-se estruturalmente insuficiente para garantir a seguranga energética dentro
dos pardametros estabelecidos, tendo sido constatado, no presente trabalho, possiveis
causas consistentes em (a) falhas no planejamento da expansdo da capacidade de
geracdo, (b) superavaliacdo da garantia fisica das usinas, (c) indisponibilidade de parte
do parque de geracdo termelétrica e (d) atraso na enirega de obras de geracdo e

transmissdo de energia elétrica,
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9.2. determinar ao Ministério de Minas e Energia - MME, ao Ministério do Meio Ambiente

- MMA e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente - Ibama que, no prazo mdaximo de

noventa dias, sob coordenagao do primeiro:

9.2.1. encaminhe ao TCU plano de trabalho, acompanhado de cronograma, que nao
devera ultrapassar doze meses, para elaboragdo de estudos, incluindo, se for o caso, a
realizagao de audieéncias/consultas publicas, visando, além do esclarecimento a sociedade,
a identificagdo clara dos custos e beneficios econdémicos e socio-ambientais da utilizacdo
de cada tecnologia de geragio de energia elétrica (hidrelétrica, termonuclear, térmica
convencional, edlica, etc.), considerando as possibilidades, os requisitos e os efeitos de
sua inser¢do na matriz energética brasileira e na expansdo do parque gerador, com base
em critérios que propiciem o compromisso adequado entre seguran¢a energética,
economicidade, ai incluidas as imperiosas qualidades relacionadas a modicidade tarifaria
e ao cumprimento dos acordos internacionais e legislagdo ambientais, especialmente aos

relacionados a contengdo/redugdo da emissdo de gases produtores do efeito estufa;
9.2.2. sejam incluidos no estudo referido no item 9.2.1, retro:

9.2.2.1. analise da utilizagdo de usinas hidrelétricas com reservatirio, respectivo porte
otimo, em confronto com as a fio d’agua, sob os mesmos pardmetros de seguranca
energética, modicidade tarifaria, e obediéncia aos acordos internacionais e legislacdo
ambiental, considerados os efeitos da expansdo de tais tecnologias na matriz energética

brasileira como um todo;

9.2.2.2. elaboragdo de politica publica clara para inser¢io do gds natural na matriz
energética brasileira, especialmente ante a expectativa de considerdvel aumento na
producdo nacional em razdo da exploragdo do pré-sal (determinagdo também contida no

item 9.2.1.4 do Acordao TCU 1.196/2010-Plendrio);

9.2.2.3.. alternativas e parametros para compensagoes sociais e ambientais, em razdio dos

impactos provocados pela inevitdvel expansdo do parque gerador de energia elétrica;
9.3. determinar ao Ministério de Minas e Energia - MME que:

9.3.1. apresente ao TCU, no prazo de sessenta dias, plano de agio, acompanhado de
cronograma, para a elaboragdo de estudos que subsidiem a revisdo ordindria das

garantias fisicas das usinas integrantes do sistema elétrico brasileiro, cujo prazo dos



MME/

certificados de energia assegurada findardo em 31/12/2014, nos termos da Portaria MME
303/2004 c/c art. 2° § 2° e art. 4°, § 19, do Decreto 5.163/2004 ¢ Anexo I, art. 1°
paragrafo tinico, do Decreto 7.798/2012;

9.3.2. se abstenha de prorrogar os prazos estabelecidos nos incisos [ e Il do art. 2° da
Portaria MME n° 445/2012, conforme nova reda¢do dada pela Portaria MME n°
211/2014, de forma a evitar a repeti¢do dos langamentos zero por parte dos consumidores
livres ou quaisquer tipos de desvios de registros que violem os arts. 2° e 3° do Decreto
5.163/2004 e o art. 15, § 7° da Lei 9.074/1995, garantindo o adequado e tempestivo
registro dos contratos de consumidores livres na Camara de Comercializagdo de Energia

Elétrica (CCEE),

9.3.3. apresente ao TCU, no prazo de sessenta dias, plano de agdo, acompanhado de
cronograma, para elaborag¢do e conclusdao dos estudos necessdrios a defini¢dao da curva
do custo do déficit de energia objeto da determinagdo contida no item 9.1.2.1 do Acordao

TCU 1.196/2010-Plenario;

9.3.4. apresente no prazo de sessenta dias, plano de acio, acompanhado de cronograma,
para a elaboragdo de estudos objetivando dimensionar a real possibilidade e as vantagens
econdmicas e socioambientais da repotencia¢do e moderniza¢do de usinas, objeto da

recomendacdo contida no item 9.2.1.5 do Acérdao TCU 1.196/2010-Plencrio;

3. Relativamente ao Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, o

Tribunal de Contas da Unido também determinou o seguinte:

9 4 determinar ao Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) quie, no prazo de

trinta dias:

9.4.1. informe ao TCU as razdes e as evenluais medidas adotadas para afastar as
diferencas entre as capacidades instaladas e as disponibilidades efetivas das usinas
térmicas do SIN, na medida em que dos 20.208 MW de capacidade instalada, no periodo

il

de novembro de 2012 a abril de 2013, apenas 14.533 MW estavam disponivers,

9.4.2. passe a incluir em seus relatorios de monitoramento os valores estimados para as
diferencas entre as garantias fisicas e as capacidades efetivas de geragdo de energia, as
inoperabilidades das usinas térmicas convencionais e o atraso na conclusdo de obras de

geragdo e transmissdo contratadas,
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9.4.3. em consondncia com o art. 14 da Lei 10.848/2004 c/c art. 3° do Decreto 5.175/2004,

atente para os resultados das simulacoes contidas no Plano de Operacdo Energética
(PEN) 2013-2017 do ONS, no que se refere ao risco de déficit, quando se usa a série
historica de 1955 para os anos de 2016 ou 2017, no patamar de 8,13% em 2016 e de

9.74% em 2017 no subsistema SE/CO, valores esses muito acima dos 5% previstos pelo

CNPE;

4. As referidas determinagdes decorreram de auditoria operacional realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido com fundamento nos artigos 1°, inciso I, da Lei n® 8.443, de 16 de

julho de 1992, ¢ 157 c/c 243, ¢ 250, inciso II, de seu Regimento Interno.

5. Embora exista a prerrogativa de realizagdo de auditorias operacionais por parte do
Tribunal de Contas da Unido sobre entidades que integram a administragao publica federal, com
fundamento no artigo 1°, I, da Lei n°® 8.443, de 1992 ¢ no artigo 71, IV, da Constitui¢do Federal,
o conteido e o exato alcance dessas auditorias operacionais ndo foram adequadamente

estabelecidos na legislagdo vigente.

6. Neste sentido, cumpre destacar que, relativamente a matéria energia e seguranga
energética, a Constituigdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 21, XII, b, que compete a
Uniao Federal explorar, diretamente ou mediante autorizaciio, concessio ou permissio, os
servigos e instalagdes de energia elétrica. Em scu artigo 175, a Carta Constitucional reforga tal
disposig¢do ao assentar que incumbe ao Poder Publico a prestacao de servigos piblicos, na forma

da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre por meio de licitacdo.

7. Néo obstante, o artigo 22, IV, da Carta Magna confere a Unido a competéncia
privativa para legislar a respeito sobre aguas e energia, o que retira de outros entes federativos

qualquer competéncia normativa que interfira nessas areas reservadas a Unido.

8. Outrossim, a Carta Constitucional estabelece, em seu artigo 84, II, que compete
privativamente ao Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a

dire¢do superior da administracao federal.

9. Aos Ministros de Estado, por sua vez, a Constitui¢do Federal conferiu, por meio

de seu artigo 87, as seguintes atribui¢des (g.n.):



Rubrica
SE
MME.

I - exercer a orientagio, coordenagiio e supervisio dos orgios e entidades da
administracdao federal na drea de sua competéncia e referendar os atos e decretos
assinados pelo Presidente da Republica;

I - expedir instrugdes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos;

III - apresentar ao Presidente da Republica relatorio anual de sua gestdo no Ministério;
1V - praticar os atos pertinentes as atribuicées que lhe forem outorgadas ou delegadas

pelo Presidente da Republica.

10. Desta forma, a Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, cstabeleceu, no que

concerne ao Ministério de Minas e Energia, o quanto segue (g.n.):

Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada Ministério sao os
seguintes:

(s
XVI - Ministério de Minas e Energia:
a) geologia, recursos minerais e energéticos;
b) aproveitamento da energia hidrdulica;
¢) minerag¢do e metalurgia,

d) petréleo, combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear;

(...)

11. Verifica-se, portanto, que compete ao Ministério de Minas ¢ Energia tratar de

questdes relacionadas & energia, as fontes energéticas e a seguranga energética.

12 Desta forma, resta inegavel que, embora a atua¢do do Tribunal de Contas da
Unido por meio da auditoria operacional em aprego possa contribuir para a melhoria da
conducdo de alguns assuntos que se encontram sob a esfera de competéncia do Ministério de
Minas e Energia, as decisdes a respeito dos estudos técnicos que deverdo conduzir o setor
elétrico inserem-se na esfera de discricionariedade técnica conferida pela Constituigdo Federal e

pela legislagdo infraconstitucional aplicavel ao Poder Executivo Federal.

13. Especificamente no que concerne a seguranga € ao planejamento energético, e

importante ainda destacar que outros 6rgdos contribuem sobremaneira para seu desenvolvimento.
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De fato, a Lei n° 10.848, de 15 de mar¢o de 2004, autorizou a constituicdo do

CMSE, no ambito do Poder Executivo, com a fun¢do precipua de acompanhar e avaliar

permanentemente a continuidade e a seguranca do suprimento eletroenergético em todo o

territorio nacional.

15,

A constitui¢do efetiva do referido Comité se deu por meio da edigdo do Decreto n°

5.175, de 09 de agosto de 2004, que estabeleceu, in verbis:

l6.

Art. 1° Fica constituido o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, no dmbito
do Ministério de Minas e Energia e sob sua coordenagdo direta, com a fun¢dao precipua de
acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguranga do Suprimento

eletroenergético em todo o territdrio nacional.

Conforme estabeleceu o citado decreto, o CMSE serd presidido pelo Ministro de

Estado de Minas e Energia e serd composto por quatro representantes do Ministério de Minas e

Energia e pelos titulares dos seguintes orgdos: Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,

Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE,

Empresa de Pesquisa Energética — EPE e Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS.

17.

A respeito das competéncias do CMSE, o Decreto n® 5.175, de 2004 assim tratou:

Art. 3° Compete ao CMSE as seguintes atribuicées:

[ - acompanhar o desenvolvimento das atividades de geragdo, transmissdo, distribui¢do,
comercializagdo, importagcdo e exporta¢do de energia elétrica, gas natural e petréleo e
seus derivados;

Il - avaliar as condi¢oes de abastecimento e de atendimento, relativamente as atividades
referidas no inciso I deste artigo, em horizontes pré-determinados;

[l - realizar periodicamente andlise integrada de segurang¢a de abastecimento e
atendimento ao mercado de energia elétrica, de gas natural e petroleo e seus derivados,
abrangendo os seguintes parametros, dentre outros:

a) demanda, oferta e qualidade de insumos energéticos, considerando as condi¢ées

hidrologicas e as perspectivas de suprimento de gas e de outros combustiveis,



AT

’ RU{N)I’;({_‘.

SE

MME.
b) configuragdo dos sistemas de produ¢do e de oferta relativos aos setores de energia
elétrica, gas e petroleo, e
c) configuragio dos sistemas de transporte e interconexoes locais, regionais e
internacionais, relativamente ao sistema elétrico e a rede de gasodutos,
IV - identificar dificuldades e obstaculos de cardter técnico, ambiental, comercial,
institucional e outros que afetem, ou possam afetar, a regularidade e a seguranca de
abastecimento e atendimento a expansdo dos setores de energia elétrica, gas natural e
petréleo e seus derivados, e
V - elaborar propostas de ajustes, solugdes e recomendagoes de agoes preventivas ou
saneadoras de situacées observadas em decorréncia da atividade indicada no inciso 1V,
visando a manutenc¢do ou restaura¢do da segurang¢a no abastecimento e no atendimento
eletroenergético, encaminhando-as, quando for o caso, ao Conselho Nacional de Politica
Energética - CNPE.
Art. 4° Para o cumprimento de suas atribui¢ées, o CMSE devera:
[ - definir as diretrizes de atuagdo e os programas de agdo a serem implementados,
segundo principios de eficiéncia e transparéncia, e
II - requisitar dos 6rgdos e entidades da administragdo publica federal, bem como

daqueles da iniciativa privada vinculados ds atividades previstas neste Decreto, estudos e

informagdes necessarios ao desenvolvimento de suas atividades.

18. Assim, no estrito cumprimento das competéncias que lhe foram conferidas, o
CMSE retine-se regularmente para avaliar a continuidade ¢ a seguranga do suprimento
cletroenergético em todo o territério nacional, determinando, sempre que necessario, a adogdo

das medidas cabiveis com vistas a assegurar o fornecimento de energia elétrica a toda populagao

brasileira.

19. Por sua vez, o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, criado pela Let
n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, constitui 6rgdo vinculado a Presidéncia da Republica e
presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a atribui¢do de propor ao Presidente
da Republica politicas nacionais e medidas especificas, dentre elas: “sugerir a adog¢ao de
medidas necessarias para garantir o atendimento da demanda nacional de energia elétrica,
considerando o planejamento de longo, médio e curto prazos, podendo indicar empreendimentos

que devam ter prioridade de licitagdo e implantagdo, tendo em vista seu cardter estratégico e de
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interesse publico, de forma que tais projetos venham assegurar a otimizagdo do binémio

modicidade tarifaria e confiabilidade do Sistema Elétrico” .

20. Dessa forma, compete ao CNPE o estabelecimento de politicas e diretrizes,

visando ao desenvolvimento nacional sustentado.

21. Além disso, a Lei n® 10.847, de 15 de margo de 2004, autorizou a cria¢do da
Empresa de Planecjamento Energético - EPE, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com a
finalidade de prestar servicos na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o
planejamento do setor energético, tais como cnergia elétrica, petrdleo e gis natural e¢ seus

derivados, carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre outras.

22. Neste sentido, cumpre mencionar que o Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004,
estabeleceu em seu art. 67 que a EPE deverd submeter, para aprovacdo do Ministério de Minas e
Energia, procedimentos especificos de planejamento nacional da expansdo de curto, médio e

longo prazo do parque de geragdo e dos sistemas de transmissdo de energia elétrica.

23. Resta, portanto, claro que o Poder Executivo possui um conjunto de érgaos e
entidades voltados exclusivamente ao setor energético nacional, compostos por técnicos
extremamente qualificados, e dotados de competéncia legal para tratar das questdes

desenvolvidas no monitoramento realizado pelo Tribunal de Contas da Unifo.

24. Assim, relativamente as deliberagdes da Corte de Contas no auxilio do exercicio
do poder de controle detido pelo Poder Legislativo, esta Pasta presta os seguintes

esclarecimentos:

25, O item 9.1 determina que seja dada ciéncia ao CNPE sobre os pontos abordados
por esse Tribunal no Acorddo n° 1171/2014. Nesse sentido, em reunido do CNPE realizada no
dia 2 de julho de 2014, o Ministro de Estado de Minas e Energia deu ciéncia a todos os membros
do Conselho e enviou, na mesma data, correspondéncia aos mesmos encaminhando copia do

referido Acordao.

26. O item 9.2 do Acérddo em referéncia determina ao Ministério de Minas e Energia

a elaboragdo de plano de trabalho, acompanhado de cronograma, para a elaboracdo de estudos
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sobre a identificacdo dos custos e beneficios econdmicos e socioambientais da utilizagdo de cada
tecnologia de geragdo de energia elétrica, incluindo: (i) andlise da utilizagdo de usinas
hidrelétricas com reservatorio em confronto com as usinas a fio d’agua; (ii) politica publica para
a insercdo do gas natural na matriz energética brasileira; e (ii1) alternativas e pardmetros para

compensagdes sociais € ambientais, informamos o que segue.

27, A esse respeito, deve-se destacar que, em cumprimento as diretrizes do CNPE e
ao disposto no Decreto n® 5.163, de 2004, o Ministério de Minas ¢ Energia clabora, com base em
estudos da EPE, e aprova os Planos Decenais de Expansao de Energia do setor elétrico, que
constituem um dos principais instrumentos de plancjamento da expansdo cletroenergética do
pais. Destaca-se que, a partir de 2007, esses Planos ampliaram a abrangéncia dos seus estudos,
incorporando uma visio integrada da expansdo da demanda e da oferta de diversos energéticos,
além da energia elétrica, incluindo também o petréleo, o gas natural e os combustiveis

renovaveis.

28. Dessa forma, os Planos Decenais de Expansao de Energia apresentam importantes
sinalizagdes para orientar as agdes e decisdes relacionadas, voltadas para o equilibrio entre as
projecdes de crescimento econdmico do pais e a necessaria expansao da oferta de energia elétrica
e da oferta de petroleo e seus derivados, gas natural e biocombustiveis, de forma a garantir a
sociedade o suprimento energético com adequados custos, em bases técnica e ambientalmente

sustentaveis.

29. Destaca-se, ainda, que todos os Planos Decenais sdo colocados cm consulta

plblica, de modo que todos interessados possam apresentar as suas contribuigoes.

30. Oportunamente, com relagdo a compensagao socioambiental, deve-se registrar que
a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e o Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de 2002, que a

regulamentou, dispdem sobre o assunto.

1. No que concerne ao item 9.3.1 do citado acordio, em que esse Tribunal de Contas
da Unido determina a apresentagdo de plano de agdo, acompanhado de cronograma, para a
elabora¢do dos estudos que subsidiem a revisao de garantia fisica, ressalta-se que, conforme

estabelecido no § 7°, do art. 1°, da Lei n® 10.843, de 2004, compete ao CNPE propor critérios
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gerais de garantia de suprimento, a serem considerados no calculo das energias asseguradas e em

outros respaldos fisicos para a contratacdo de energia elétrica, incluindo importagéo.

32. O Decreto n° 5.163, de 2004, ao regulamentar a Lei n° 10.848, de 2004,
estabeleceu no § 2°, do art. 2°, e no § 1°, do art. 4°, respectivamente, que cabe ao Ministério de
Minas e Energia definir a garantia fisica de energia ¢ poténcia de empreendimento de geragio,
bem como disciplinar a sua forma de calculo, de acordo com os critérios de garantia de

suprimento propostos pelo CNPE.

33. Ainda, nos termos dos §§ 4° ¢ 5°, do art. 21, do Decreto n°® 2.655, de 2 de julho de
1998, o valor da energia assegurada (garantia fisica) alocado a cada usina hidrelétrica sera

revisto a cada cinco anos, ou na ocorréncia de fatos relevantes.

34. Foi nesse sentido que o Ministério de Minas e Energia, por meio da Portaria n°
303, de 18 de novembro de 2004, definiu os montantes de garantia fisica dos empreendimentos
de geragdo de energia elétrica e estabeleceu a vigéncia dos mesmos até 31 de dezembro de 2014,

quando serdo revistos.

£l Dessa forma, informo que, no estrito cumprimento das competéncias que lhe
foram legalmente estabelecidas, este Ministério esté realizando os estudos objetivando a revisdo

das garantias fisicas das usinas, estudos esses que deverdo ser concluidos oportunamente.

36. Com respeito ao item 9.3.2, que determina ao Ministério de Minas ¢ Energia
abster-se de prorrogar os prazos estabelecidos nos incisos I e 11 da Portaria MME n° 455, de 2 de
agosto 2012, cumpre informar que foi proferida decisdo judicial nos autos da acdo n° 0026014-
50.2014.4.01.3400, promovida pela ABRACEEL — Associacdo Brasileira dos Comercializadores
de Energia, em tramite perante a 3* Vara Federal da Segdo Judiciaria do Distrito Federal, que
antecipou a tutela pretendida pela associa¢do, suspendendo os efeitos da Portaria MME n° 455,

de 2012 desde sua edigdo, até ulterior deliberagdo daquele D. Juizo.

37. O Ministério de Minas e Energia e a Advocacia-Geral da Unido adotaram as
providéncias necessdrias para a interposi¢do do recurso competente contra a referida decisio e
aguardam decisdo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, com vistas a assegurar a aplicagdo

imediata do disposto na Portaria MME n° 455, de 2012.
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38. Relativamente ao item 9.3.3, que determina a apresentacdo de plano de agdo, bem
como cronograma necessario para a elaboragdo dos estudos referentes a defini¢do da curva do
custo de déficit de energia, registra-se que o Ministério de Minas e Energia, em cumprimento a
determinac¢do da Resolu¢do CNPE n° 1, de 25 de abril de 2007, instituiu, por meio da Portaria
MME n° 47, a Comissio Permanentec para Andlise de Metodologias e Programas
Computacionais do Setor Elétrico - CPAMP, com a finalidade de garantir coeréncia e integragao
das metodologias e programas computacionais utilizados pelo Ministério de Minas ¢ Encrgia, a

EPE, o ONS e a CCEE.

39. A garantia a que se refere o item anterior inclui, entre outras, as seguintes
atividades: (i) planejamento da expansdo; (ii) planejamento e programagdo da operagdo; (iii)
comercializacdo de energia; (iv) definigdo e cdlculo da garantia fisica e energia assegurada dos
empreendimentos de geragdo; e (v) elaboragdo das diretrizes para a realiza¢ao de leildes de

compra de energia elétrica.

40. Dessa forma, foram criados diversos Grupos de Trabalho no dmbito da CPAMP,
com o objetivo de realizarem estudos sobre os assuntos de sua competéncia. Entre tais grupos,
deve-se destacar a criagio do Grupo de Trabalho “Determinacdo da Fungdo Custo Déficit de
Energia”, que tem como objetivo realizar os estudos necessarios para a revisdo e determinagao
da curva do custo de déficit de energia. Tais cstudos, quando concluidos, scrdo levados a

apreciacao do CNPE.

41. Por oportuno, importa registrar que a CPAMP ¢ composta por representantes: (1)
do Ministério de Minas ¢ Energia; (ii) da ANEEL; (iii) da EPE; (iv) do ONS; ¢ (v) da CCEE,
todos 6rgios de reconhecida exceléncia técnica, constituidos por lei e competentes para

discutirem os temas relevantes submetidos a Comissao.

42. Com relacdo ao item 9.3.4 do referido Acordao, em que esse Tribunal determina a
apresentagdo de plano de agdo, com cronograma, objetivando a elaboragdo de estudos sobre a
necessidade de repotenciagdo ¢ modernizagdo das usinas, cumpre mencionar que estudos
realizados pela EPE indicaram que a repofenciagdo ¢ modernizacdo de usinas hidrelétricas,

considerando um subconjunto de usinas com mais de 20 anos de idade, ndo agrega energia nova

SE /
MME /
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ao Sistema Interligado Nacional - SIN em volumes significativos. Por outro lado, deve-se

destacar que a repotenciacdo e modernizagdo de tais usinas ¢ uma decisdo econémica do agente.

43. No que concerne ao item 9.4, cumpre repetir que o CMSE, criado pela Lei n°
10.848, de 2004, tem como competéncias: (i) acompanhar o desenvolvimento das atividades de
geragdo, transmissdo, distribuigdo, comercializagdo, importagéo ¢ exportagdo de energia elétrica,
gas natural e petroleo e seus derivados; (ii) avaliar as condigdes de abastecimento e de
atendimento, relativamente as atividades referidas no inciso I deste artigo, em horizontes pré-
determinados; (iii) realizar periodicamente andlise integrada de seguranca de abastecimento e
atendimento ao mercado de energia clétrica, de gds natural e petrdleo e seus derivados,
abrangendo a demanda, oferta e qualidade de insumos energéticos, considerando as condicdes
hidrologicas e as perspectivas de suprimento de gés e de outros combustiveis; a configuragio dos
sistemas de produgdo e de oferta relativos aos setores de energia elétrica, gas e petréleo; e a
configuragdo dos sistemas de transporte e interconexdes locais, regionais e internacionais,
relativamente ao sistema elétrico e a rede de gasodutos; (iv) identificar dificuldades e obstaculos
de carater técnico, ambiental, comercial, institucional e outros que afetem, ou possam afetar, a
regularidade e a seguranga de abastecimento e atendimento a expansdo dos setores de energia
elétrica, gas natural e petrdleo e seus derivados; e (v) elaborar propostas de ajustes, solucdes e
recomendagGes de agbes preventivas ou saneadoras de situagdes observadas em situacdes de
dificuldade, visando a manuten¢do ou restauragdo da seguranca no abastecimento e no

atendimento cletroenergético, encaminhando-as, quando for o caso, ao CNPE.

44, Dessa forma, desde a sua criagdo, o CMSE vem cumprimento o seu papel, e, para
tanto, realiza reunides ordinarias mensais, com a participacdo de seus membros efetivos. Assim,
conforme anteriormente mencionado, o CMSE exerce diuturnamente a fungio de acompanhar e
avaliar permanentemente a seguranca do suprimento eletroenergético em todo o territério

nacional.

45. Vale, ainda, destacar que o sistema elétrico brasileiro apresenta-se estruturalmente
equilibrado, com sobras, em termos de balango energético, garantindo o suprimento de energia

para a toda a populagédo do pais.
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46. Por oportuno, vale ressaltar que as determinagdes do item 9.4 foram respondidas

por meio do Oficio n° 032/2014-CMSE-MME, de 24 de junho de 2014, enviado com copia para
todos os membros do CMSE.

47. Conforme se destacou anteriormente, as relevantes contribui¢cdes do Tribunal de
Contas da Unido serdo devidamente consideradas por este Ministério de Minas ¢ Energia no
exercicio de seu mister de zelar pelo equilibrio conjuntural e estrutural do setor elétrico e,
consequentemente, pela continuidade ¢ pela seguranga do suprimento cletroenergético em todo o

territorio nacional.

48. Todavia, consoante demonstrado, o Ministério de Minas e Energia, em conjunto
com diversos orgdos e entidades devidamente constituidos para tal fim, possui competéncias
legalmente estabelecidas e expertise técnica para realizar os estudos e adotar as providéncias que
julgar mais adequadas para assegurar que o Poder Executivo Federal possa exercer devidamente
as competéncias que lhe foram conferidas pela Constituigdo Federal no que concerne a energia e

a seguranga energética.

CONCLUSAO

49. Dessa forma, sugere-se o encaminhamento desta Nota Técnica ao Tribunal de

Contas da Unido.

Brasilia, 21 de julho de 2014.

GILBERTO HOLLAUER
Diretor de Programa da Secretaria de Planejamento ¢ Desenvolvimento Energético
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ROBESIO MACIEL DE SENA FLAVIA XAVIER CIRILO DE SA
Secretario-Adjunto de Energia Elétrica Chefe da Assessoria Especial em
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Memorando n° 186/2017/SPE

Ao(A) Sr(a). Secretaria Executiva

Assunto: Requerimento de Informagio n° 122/2016 - Comissdo de Assuntos Economicos -
CAE, Senado Federal.

1. Encaminho Nota Informativa n° 1/2017-DIE/SPE (SEI n°0038861), elaborada em
atendimento ao solicitado no Requerimento de Informagdes n® 122/2017/SPE, no que tange a esta
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético.

MOACIR CARLOS BERTOL
Secretario Adjunto de Planejamento e Desenvolvimento Energético

Documento assinado eletronicamente por Moacir Carlos Bertol, Secretario-Adjunto de
Planejamento e Desenvolvimento Energético, em 05/05/2017, as 14:04, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
DEPARTAMENTO DE INFORMACOES E ESTUDOS ENERGETICOS

NOTA INFORMATIVA N° 1/2017/DIE/SPE

1. SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se de, nos termos do disposto no § 2° do art. 50 da Constitui¢do Federal,
pedido de informagdes da Comissdo de Assuntos Econdmicos, contido no Requerimento n°® 122, de
2016, nos termos do parecer da Mesa, com respeito a Parecer n® 24, de 2017, aprovado pela Mesa
do Senado Federal, acerca do andamento do atendimento as determinagdes do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) sobre os itens 9.3 e 9.4, contidas no Acordao n® 184, de 2015 — TCU-Plendrio.
Em especifico, atenderemos os itens 9.3.1, 9.3.3 ¢ 9.3.4, sendo que todos os outros itens fogem a
competéncia desta Secretaria.

2
2. INFORMACOES
3. Em espécie, as determinagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre os itens

9.3 e 9.4, contidas no Acérddo n° 184, de 2015 — TCU-Plenario, determinam ao Ministério de
Minas e Energia - MME que:

"9.3.1 apresente ao TCU, no prazo de sessenta dias, plano de agio, acompanhado de
cronograma, para a elabora¢io de estudos que subsidiem a revisdo ordindria das
garantias fisicas das usinas integrantes do sistema elétrico brasileiro, cujo prazo dos
certificados de energia assegurada findarao em 31/12/2014, nos termos da Portaria MME
303/2004 c/c art. 29, § 2° e art. 4%, § 1°, do Decreto 5.163/2004 e Anexo 1, art. 1°, paragrafo
tnico, do Decreto 7.798/2012;

9.3.3 apresente ao TCU, no prazo de sessenta dias, plano de agdo. acompanhado de
cronograma, para elaboragdo e conclusdo dos estudos necessarios a defini¢do da curva do
custo do déficit de energia objeto da determinagdo contida no item 9.1.2.1 do Acorddao TCU
1.196/2010-Plendrio;

9.3.4  apresente no prazo de sessenta dias, plano de agdo, acompanhado de cronograma,
para a elaboragdo de estudos objetivando dimensionar a real possibilidade e as vantagens
econémicas e socioambientais da repotenciagdo e modernizagdo de usinas, objeto da
recomendacdo contida no item 9.2.1.5 do Acérddo TCU 1.196/2010-Plenario; "

4. Revisdo Ordindria das Garantias Fisicas das Usinas Integrantes do Sistema
Elétrico Brasileiro. Informamos que o Ministério de Minas e Energia (MME) publicou no Diario
Oficial da Unido (DOU) do dia 4 de maio a Portaria MME n° 178, que estabelece os novos valores
de garantia fisica de energia das usinas hidrelétricas  (UHEs)  despachadas
centralizadamente. Também foi aprovado o relatorio “Revisdo Ordindria de Garantia Fisica de
Energia das Usinas Hidrelétricas — UHEs Despachadas Centralizadamente no Sistema Interligado
Nacional - SIN”, que traz a metodologia, as configuragoes € 08 critérios de elegibilidade para que
uma usina passasse pelo processo de revisdo ordinaria de garantia fisica. Em anexo, dispomos o0s
documentos referentes. Em anexo, segue material relacionado.

5. Defini¢io da Curva do Custo do Deficit. O custo do déficit de energia € um
parametro utilizado para o planejamento da operagdo do Sistema Interligado Nacional (SIN), que
impacta a formagdo dos custos marginais de operagdo (CMO) e consequentemente 0 preco do
mercado de curto prazo (PLD). O custo do déficit deve refletir, na pratica, o quanto custa para a
sociedade a insuficiéncia da oferta de energia elétrica.

6. Informamos que a Comissdo Permanente Para Analise de Metodologias e Programas

Computacionais do Setor Elétrico (CPAMP), em reunido do dia 18 de outubro de 2016, aprovou a
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utilizagdo de patamar Gnico para representagdo do custo de déficit, a ser aplicado no planejanzento
da operagdo e na formagdo de prego a partir de janeiro de 2017. Em relagdo a representacdo do
custo de déficit, a CPAMP recomendou a ado¢do de patamar tinico no valor de R$ 4.650,00/MWh a
partir de janeiro de 2017. Esse valor, que por coeréncia foi utilizado nos estudos da nova
parametriza¢do do CVaR, ¢ fundamentado em Nota Técnica da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), referendada pelas demais institui¢des integrantes da Comissdo. A Nota da EPE estd incluido
no material da Consulta Puablica n® 22/2016, que trata da governan¢a dos Modelos
Computacionais. O novo custo do déficit e a nova parametriza¢do do CVaR foram considerados no
processo de revisdo ordindria das garantias fisicas das usinas hidrelétricas despachadas
centralizadamente.

7. Finalmente, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) homologou no dia 13
de dezembro de 2016, em reunido publica, o valor da Curva do Custo do Déficit de energia elétrica
para 2017. A atualizagdo foi feita pelo indicador econdmico IGP-DI da Funda¢do Getulio Vargas
que teve variagdo de 6,71% entre os meses de novembro de 2015 e novembro de 2016.Em anexo,
segue material relacionado.

8. Repotenciacao e Modernizagdo de Usinas. Desde de 2008, de alguns estudos tém
apontado que beneficios como seguranca e confiabilidade do abastecimento de energia elétrica
poderiam ser conseguidos por meio da repotencia¢do e modernizagio (R&M) de antigas usinas
hidrelétricas. Extensdo da vida atil das usinas, aumento da sua confiabilidade, seguranca no
controle e no fornecimento de ponta, redu¢do dos custos de manutencdo, além do aumento de
geragdo de energia estdo entre alguns dos principais beneficios resultantes das a¢des de R&M.

9. A longo prazo, trata-se da preservacdo do potencial hidrelétrico brasileiro, ja
aproveitado. Contudo,diversos resultados indicaram que a repotencia¢io e modernizacio de UHEs
ndo agrega energia nova ao SIN em volumes significativos, que dispensem a utilizagdo de novas
fontes de geragdo de energia elétrica. Considerando como candidatas a repotencia¢io com aumento
maximo de rendimento um subconjunto de usinas hidrelétricas do SIN com mais de 20 anos de
idade, totalizando 24.053 MW, demonstrou-se que o potencial de ganho de energia firme ¢ de 272
MWmeédios (2,33%), correspondente a um acréscimo na potencia efetiva do SIN de 605 MW
(2,84%). Esses niimeros baseiam-se estudos realizados pela EPE, que, revisitados, permanecem
atuais. No caso das pequenas usinas hidrelétricas (PCHs e CGHs), com poténcia instalada menor ou
igual a 30 MW, hd um grande numero de usinas que podem ser objeto de repotenciacio e
modernizagdo. Nesses casos, os acréscimos percentuais de poténcia efetiva e de energia assegurada
podem até ser substanciais, em razdo principalmente de um sub-dimensionamento inicial ou de
defasagem tecnoldgica. Entretanto, ha que se ponderar que trata-se de um universo de cerca de 600
pequenas usinas as quais representam, hoje, menos que 4% da poténcia total do parque gerador do
SIN, o que limita muito o alcance final destas repotenciagdes e moderniza¢des como uma
alternativa de acréscimo de energia nova ao sistema.

10. Diante do exposto, sugiro o encaminhamento desta Nota Informativa a
ASPAR.

A consideracio superior.
Documentos Relacionados:
Revisdo Ordindria de Garantia Fisica: Relatorios 0038943, 0038946; Portaria MME: 0038945
Relatorio EPE de Atualizacdo do Custo do Deficit; 0038947

_ | Documento assinado eletronicamente por Gilberto Hollauer, Diretor(a) do Departamento de
| | Informagdes e Estudos Energéticos, em 05/05/2017, as 12:47, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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