PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 292, de 2014, do Senador Walter
Pinheiro, que regulamenta o exercicio da
profissdo de Despachante Documentalista e da
outras providéncias.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao, em decisao de carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 292, de 2014, do Senador
Walter Pinheiro, que tem por objetivo a regulamentagdo do exercicio
profissional do Despachante Documentalista.

O Projeto foi designado para apreciagao desta Comissdao de
Assuntos Sociais (CAS), em carater terminativo. Nesta Comissao, chegamos
a apresentar Relatorio, no qual pugnavamos por sua aprovacao, com
emendas. O relatorio, contudo, ndo chegou a ser votado, em decorréncia da
aprovacgao do Requerimento n° 935, de 2015, da Senadora Ana Amélia, que
pleiteava a andlise do Projeto pela Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Na CClJ, o Projeto foi objeto de Parecer relatado pelo Senador
Déario Berger, que incorporou parte do relatorio que anteriormente
apresentaramos na CAS e concluiu pela aprovagcdo do Projeto, com trés
emendas idénticas em contetido as que propusemos.

O projeto ndo recebeu outras emendas.
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II - ANALISE

A CAS ¢ competente para a apreciagdo terminativa do projeto,
conforme os arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria observa o disposto no art. 22, inciso I, € no caput do
art. 48 da Constituicdo Federal, que pdem a questdo no campo de
competéncia do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa, quanto
no tocante a sua apreciacao.

A matéria, como dissemos, ¢ pertinente a regulamentacdo da
atividade laboral dos Despachantes Documentalistas, profissao parcialmente
regida pela Lei n° 10.602, de 12 de dezembro de 2002, que se dedica,
primordialmente, a organizacdo do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Despachantes Documentalistas.

O presente Projeto, portanto, complementa a referida Lei, ja que
dispde, especificamente, sobre as caracteristicas da profissdo de
Despachante Documentalista.

A matéria, como dissemos, ja foi objeto de manifestagdao
anterior de nossa parte, consubstanciada em relatério cujo teor
essencialmente adotamos, dado que ndo mudamos nosso entendimento desde
a ocasido em que o apresentamos.

O projeto, como dissemos, consubstancia uma justa adi¢cao ao
canon legislativo brasileiro: se o Poder Publico considerou relevante e
necessaria a criagdo de 6rgao de fiscalizagdo do exercicio profissional, 1sso
decorre da natureza particularmente sensivel da atividade desenvolvida.

Efetivamente, a existéncia dos 6rgaos profissionais se justifica,
precisamente, pela ocorréncia de risco social no mau exercicio de
determinadas profissoes, que se manifesta em eventuais ameagas a saude ou
a seguranca da sociedade ou a estabilidade das relagdes sociais. E esse risco
social que fundamenta, por exemplo, a existéncia de Orgdos
regulamentadores da medicina, da engenharia, da advocacia, da
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contabilidade, da farmacia, da odontologia, da corretagem de imoveis, da
economia, da administragdo, e outras que totalizam trinta e dois conselhos.

A necessidade de regulamentacdo do Despachante
Documentalista reside, precisamente, na sua importancia para a estabilizagao
das relagdes sociais, ou, mais precisamente, nas relagdes entre individuo e
Estado.

Profissional que, nos termos da justificacao do projeto, “exerce
um papel fundamental no encaminhamento de documentos essenciais para o
exercicio da cidadania”, sendo, assim, necessario que o Despachante atue de
forma absolutamente idonea e profissional pelos 6bvios prejuizos que os
maus profissionais podem causar aos seus clientes, a terceiros e, mesmo, a
propria maquina estatal.

Adequada, portanto, a apresentacio do Projeto, a
complementar, de forma desejavel, a Lei que ja se aplica ao tema.

Concordamos, igualmente com o Relator na CCJ (e, por
extensdo, com nossa propria opinido anteriormente expressada) que, nao
obstante meritoria a Proposi¢do, esta a merecer pontuais aperfeicoamentos,
adequando-a ao fim a que se destina.

Assim, tornamos a nos manifestar pela desnecessidade e
inocuidade dos arts. 1° e 2°, sendo mais adequada, em termos de técnica
legislativa, sua supressao com a renumerac¢ao ¢ modificacao do art. 3°

Além disso, reiteramos, igualmente, a inocuidade dos incisos I,
I, IV e VI do art. 6° por veicularem obrigacdes que nao decorrem do
exercicio profissional especifico do Despachante Documentalista, mas de
simples obrigagdes sociais gerais.

Ainda, apontamos a necessidade de modifica¢do do inciso IV
do art. 12, para evitar potencial divida de interpretacdo e esclarecer que a
competéncia para instaurar sindicancia para investigacdo da conduta de
profissional e eventual imposi¢dao de sangdes cabe ao conselho regional em
que estiver inscrito.
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Esses pontos, que haviamos apontado em nossa manifestacao
anterior com apresentacao de emendas, foram incorporados no Parecer da
CCJ, em razao do que secundamos a manifestacao daquela Comissao.

IHI-VOTO

Do exposto, o voto € pela aprovagao do PLS n° 292, de 2014,
com as Emendas n° 1, 2 ¢ 3 da CClJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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