PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida
Provisorian® 755, de 19 de dezembro de 2016, que
altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, para dispor sobre a transferéncia direta
de recursos financeiros do Fundo Penitenciario
Nacional aos fundos dos Estados e do Distrito
Federal, ea Lein®11.473, de 10 de maio de 2007,
que dispoe sobre a cooperac¢do federativa no
ambito da seguranca publica.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constituicao Federal, a Medida Provisoria (MPV) n°® 755, de 19 de dezembro
de 2016, que altera a Lei Complementar n°79, de 7 de janeiro de 1994, para
dispor sobre a transferéncia direta de recursos financeiros do Fundo
Penitenciario Nacional aos fundos dos Estados e do Distrito Federal, e a
Lei n° 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispoe sobre a cooperagdo
federativa no dmbito da seguranga publica.

O art. 1° da Medida Provisoria (MPV) altera, na Lei
Complementar n° 79, de 1994, o dispositivo que define as areas de aplicacao
dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), para incluir a
realizacdo de investimentos penitenciarios em informagdo e seguranca, a
elaboracao de projetos de reinser¢do social por meio da realizacao de cursos
técnicos e profissionalizantes, programas de alternativas penais a prisao,
mediante convénios e acordos de cooperacdo, politicas de redugdo da
criminalidade e apoio a politicas e atividades preventivas de inteligéncia
policial.
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A MPV estabelece ainda que 30% dos recursos do Funpen serdo
aplicados em constru¢cdo, reforma, ampliagdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais.

Em novo artigo adicionado a referida Lei, a Unido fica
autorizada a repassar a titulo de transferéncia obrigatoria aos fundos dos
Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios os seguintes percentuais de
dotacdo orgamentaria: até 75% até 31 de dezembro de 2017; até 45% no
exercicio de 2018; até 25% no exercicio de 2019; e até 10% nos exercicios
subsequentes.

Tais repasses serdao aplicados no financiamento de programas
para a melhoria do sistema penitenciario nacional, no caso de Estados e DF,
¢ de programas de reinser¢do social ou de penas alternativas, no caso de
Municipios.

Ato do Poder Executivo definird os critérios ¢ condi¢des, € 0s
repasses ficardo condicionados a existéncia de fundo penitencidrio ou fundo
especifico nos entes federativos, de oOrgdo especifico de gestdo, de
apresentacdo de planos aos programas de interesse, de habilitacdo do ente
federativo nos programas instituidos e aprovacdo dos relatorios anuais de
gestao.

Por fim, no que tange a Lei do Funpen, a MPV estabelece que a
nao utilizacao dos recursos transferidos, até o final do exercicio, conforme a
programagdo definida na lei, obrigaré os entes federativos a devolver o saldo
devidamente atualizado, com base na variagdo da Taxa Referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia (SELIC).

O art. 2° da MPV modifica a Lei n° 11.345, de 2006, que dispde,
entre outras providéncias, sobre a instituicdo de concurso de prognostico
destinado ao desenvolvimento da pratica desportiva (Timemania).

Trata-se de transferir parte dos recursos arrecadados pela
Timemania do Funpen para o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

Com efeito, a participacdo do Funpen no montante arrecadado
cairia de 3% para 2,1%, enquanto a participagdo do FNSP seria de 0,9%.
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O art. 3° da MPV prevé que até 30% do superavit financeiro das
fontes de recursos do Funpen, decorrentes de vinculacdo legal existente em
31 de dezembro de 2016, poderiam ser destinados ao FNSP.

O art. 4° da MPV muda a Lei n° 11.473, de 2007, que dispde
sobre cooperacao federativa no ambito da seguranca publica.

Primeiramente, as operacdes conjuntas, as transferéncias de
recursos € o desenvolvimento de atividades de capacitag¢do e qualificacdo de
profissionais, previstos no caput do art. 2° da Lei, passarao a se dar no &mbito
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) no lugar da Forca
Nacional de Seguranca Publica e da Secretaria Extraordinaria de Seguranga
para Grandes Eventos (SESGE).

Ja anova redacao do art. 3° dessa Lei incluiu, entre as atividades
e servicos imprescindiveis a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, as atividades de coordenacao de
acoes e operacoes integradas e de inteligéncia.

Ademais, houve a introdu¢do de novo paragrafo prevendo que
as atividades de apoio administrativo, imprescindiveis a atuagcdo da Forca
Nacional de Seguranca Publica, somente poderao ser realizadas pelo mesmo
colaborador por um periodo maximo de dois anos.

No art. 5° da Lei, que trata do desempenho por militares e
servidores civis dos entes federados de atividades de cooperacao no ambito
da Forca Nacional de Seguranga Publica, ocorreram mudangas nos dois
primeiros paragrafos e a inser¢do de trés novos.

No § 1°, passou-se a admitir que militares e policiais da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal que tenham passado para a inatividade ha
menos de cinco anos, € servidores civis dos trés niveis de governo,
aposentados ha menos de cinco anos, trabalhem como voluntarios, estes
ultimos apenas no apoio administrativo.

O § 2° por sua vez, veda a participagao de voluntarios na
inatividade em decorréncia de doenga, acidente, invalidez, incapacidade,
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idade-limite, aposentadoria compulsoria, licenciamento a bem da disciplina,
condenagdo judicial transitada em julgado ou expulsao.

Os novos §§ 3° a 5° desse artigo preveem que:

e o regime disciplinar a que estavam submetidos antes da
inatividade aplica-se aos voluntarios;

e a aplicagdo de penalidades disciplinares aos militares da
Unido cabera a autoridades do Ministério da Justica ¢
Seguranga Publica;

e o0s militares e policiais inativos voluntarios terdo direito:
(1) ao recebimento de diaria; (i1) a indenizagdo no valor
de R$ 100.000,00 em caso de invalidez incapacitante para
o trabalho; e (ii1) ao porte de arma de fogo.

O art. 5° da MPV contém a cldusula de vigéncia. O art. 2° da
MPV, que trata da redistribuicdo de parte dos recursos arrecadados pela
Timemania, entrou em vigor em 1° de janeiro de 2017, enquanto os demais
dispositivos entraram em vigor na data de publicagdo da MPV.

Foram apresentadas 46 emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Compete a esta Comissdao emitir parecer quanto aos requisitos
constitucionais, a adequagdo financeira e orgamentaria, a técnica legislativa
¢ ao mérito da MPV, nos termos dos §§ 1° a 4° do art. 5° da Resoluc¢ao n® 1,
de 2002, do Congresso Nacional (CN).

Sob o ponto de vista da constitucionalidade e da juridicidade, a
MPV respeita todos os requisitos constantes do art. 62 da Constitui¢do
Federal (CF), bem como os previstos na Resolugdo n° 1, de 2002-CN.

A MPV foi editada pelo Presidente da Republica em 19 de
dezembro de 2016, publicada em 20 de dezembro de 2016 no Diario Oficial
da Unido e encaminhada ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n°
648, de 19 de dezembro de 2016, acompanhada da Exposicao de Motivos
Interministerial n® 194, de 6 de dezembro de 2016, dos Ministérios da Justica
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e Cidadania (atualmente, Justica e Seguranca Publica) e do Planejamento,
Desenvolvimento ¢ Gestdo, em consonancia com o § 1° do art. 2° da
Resolucdo n° 1, de 2002-CN.

A MPV nao trata de nenhuma das matérias vedadas pelo § 1° do
art. 62 da Constituicao Federal.

No que tange aos pressupostos constitucionais, a MPV atende
os requisitos de relevancia e urgéncia.

Relevancia social, porque procura enfrentar a crise no sistema
penitenciario brasileiro, que € estrutural.

Relevancia econdmica, porque trata da destinagdo de vultosos
recursos financeiros em tempo de crise, sobretudo num ambiente de grave
instabilidade fiscal.

Relevancia juridica, porque o Supremo Tribunal Federal (STF),
ao julgar Medida Cautelar (MC) na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 347/DF, reconheceu a existéncia de um
“estado de coisas inconstitucional” no sistema prisional e determinou a
liberagdo das verbas do Funpen.

Segundo o julgado, o sistema prisional brasileiro apresenta um
“quadro de violacdo massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificagdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orcamentaria”, situagdo que o caracteriza, portanto, como
“estado de coisas inconstitucional”.

Diante do déficit de politicas publicas para resolver o problema
carcerario, o STF, nessa ADPF, que tem eficacia contra todos e efeito
vinculante, fez as vezes da Administracdo Publica e determinou o nao
contingenciamento do Funpen.

Outras medidas foram determinadas pelo STF no mesmo
espirito, em outro julgado, como a saida antecipada de preso do regime com
falta de vagas, prisdo domiciliar quando ha falta de vagas e a aplicacao de
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penas alternativas ao preso que progride para o regime aberto (Recurso
Extraordinario n°® 641.320/RS). Tais medidas estdo em vias de serem
transformadas em sumula vinculante e representam uma tentativa de
amenizar a crise penitenciaria pela via judicial.

Em quatro julgados o nosso Tribunal maior ou seus ministros ja
mencionaram o “estado de coisas inconstitucional” que vige no sistema
prisional brasileiro (HC 118.533/MS, RE 641.320/RS, RE 841.526/RS,
ADPF 347/DF).

Diante da inércia do Poder Publico, o STF dirigiu uma agenda
ao legislador por ocasido do julgamento do ja citado Recurso Extraordinario
n°® 641.320, com repercussao geral reconhecida e que inspirou a elaboragao
da stmula vinculante n°® 56, ainda pendente de aprovagdo. Oportuno
reproduzir aqui o “apelo ao legislador”, com grifos:

[...] 5. Apelo ao legislador. A legislagdo sobre execucao penal atende aos
direitos fundamentais dos sentenciados. No entanto, o plano legislativo
estd tdo distante da realidade que sua concretizagdo ¢ absolutamente
inviavel. Apelo ao legislador para que avalie a possibilidade de reformular
a execugdo penal e a legislagdo correlata, para: (i) reformular a legislagao
de execucao penal, adequando-a a realidade, sem abrir mao de parametros
rigidos de respeito aos direitos fundamentais; (ii) compatibilizar os
estabelecimentos penais a atual realidade; (iii)) impedir o
contingenciamento do FUNPEN; (iv) facilitar a construcio de
unidades funcionalmente adequadas — pequenas, capilarizadas; (v)
permitir o aproveitamento da mao-de-obra dos presos nas obras de civis
em estabelecimentos penais; (vi) limitar o nimero maximo de presos
por habitante, em cada unidade da federacio, e revisar a escala penal,
especialmente para o trafico de pequenas quantidades de droga, para
permitir o planejamento da gestdo da massa carceraria e a destinacdo dos
recursos necessarios e suficientes para tanto, sob pena de responsabilidade
dos administradores publicos; (vii) fomentar o trabalho e estudo do
preso, mediante envolvimento de entidades que recebem recursos
publicos, notadamente os servigos sociais autdbnomos; (viii) destinar as
verbas decorrentes da prestagdo pecunidria para criagdo de postos de
trabalho e estudo no sistema prisional. 6. Decisdo de carater aditivo. [...]
(RE 641320, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
11/05/2016).
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O problema, portanto, demanda urgéncia. As medidas para
desfazer o “estado de coisas inconstitucional” do sistema carcerario devem
ser imediatas e nao podem aguardar o ciclo normal do processo legislativo.

Diante dessas decisdes vinculantes do STF, o ndo cumprimento
das medidas implica incorréncia em crime de responsabilidade pelas
autoridades politicas competentes nos niveis federal e estadual, segundo o
art. 12 da Lei n°® 1.079, de 1950, a Lei do Impeachment.

A MPV também nao ofende as limitagdes materiais e formais
contidas no art. 62 da Constituicao Federal (CF).

Oportuno chamar a atengdo para o fato de que o inciso III do
art. 62 da CF veda a edi¢ao de medidas provisorias sobre matéria reservada
a lei complementar. A presente MPV altera uma lei complementar (n° 79, de
1994). Contudo, a matéria nela contida ndo ¢ propria ou reservada a lei
complementar. A autorizagao legislativa para a instituicdo de um fundo (art.
167, IX, da CF) ndo exige lei complementar, podendo se dar por meio de lei
ordindria, ou mesmo de medida proviséria, como decidiu o STF no
julgamento de Medida Cautelar na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n°® 1.726/DF.

O Funpen foi instituido por uma leir complementar (Lei
Complementar n° 79, de 1994), porque havia, a época, uma interpretacao,
baseada no art. 165, § 9° II, parte final, da CF, segundo o qual lei
complementar deve estabelecer condigdes para a instituicao e funcionamento
de fundos. Contudo, a instituicdo propriamente dita de um fundo ndo
precisaria ser feita via lei complementar.

A Lei do Funpen ¢, portanto, formalmente complementar, pois
o fundo foi criado por essa via, mas materialmente ordinaria, pois seu
conteudo ¢ proprio de lei ordinaria, podendo tal Lei, portanto, ser alterada
por lei ordindria ou medida provisoria.

No que se refere a adequagdo orcamentaria e financeira, a Nota
Técnica n°® 54, de 2016, da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagao e
Controle do Senado Federal, ndo identificou dispositivos na MPV que
contrariassem as normas or¢amentarias e financeiras vigentes, em especial,
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as leis de responsabilidade fiscal, do plano plurianual, de diretrizes
or¢amentarias e orcamentaria anual da Unido.

por:

Quanto a técnica legislativa, a MPV obedece a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redacdo, a alteracdo e a consolida¢do das leis.

No mérito, a MPV possui, basicamente, trés objetivos:

regular os repasses de recursos do Funpen aos Estados,
DF e Municipios;

repassar recursos do Funpen para a seguranca publica;
permitir que militares e policiais da Unido inativos ha
menos de cinco anos e servidores civis da Unido e dos
Municipios aposentados ha menos de cinco anos, prestem
servigos a Forga Nacional de Seguranga Publica.

Vamos analisar, primeiramente, o repasse de recursos do
Funpen para os entes federados.

O Funpen ¢ gerido pelo Departamento Penitencidrio Nacional
(inciso VIII do art. 32 do Decreto n° 8.668, de 11 de fevereiro de 2016).

De acordo com o art. 2° da Lei do Funpen, o Fundo ¢ financiado

dotagdes or¢camentarias da Uniao;

doacdes, contribui¢des em dinheiro, valores, bens moveis
e imoveis, que venha a receber de organismos ou
entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou
estrangeiras;

recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos
firmados com entidades publicas ou privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras;

recursos confiscados ou provenientes da alienagdo dos
bens perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da
legislagdo penal ou processual penal, excluindo-se
aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n°
7.560, de 19 de dezembro de 1986;
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e multas decorrentes de sentengas penais condenatorias
com transito em julgado;

e fiangas quebradas ou perdidas, em conformidade com o
disposto na lei processual penal;

e 3% do montante arrecadado dos concursos de
prognosticos, no ambito do Governo Federal;

e rendimentos de qualquer natureza, auferidos como
remuneragdo, decorrentes de aplicacdo do patrimonio do
Fundo;

e outros recursos que lhe forem destinados por lei.

Oportuno fazer uma ressalva a esse rol constante da Lei do
Funpen. O inciso VII do art. 2°, que prevé que 50% do total das custas
judiciais recolhidas em favor da Unido, relativas aos seus servigos forenses,
serdao destinadas ao Fundo ¢ inconstitucional, pois, de acordo com o § 2° do
art. 98 da CF, incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 (Reforma
do Judiciario), “as custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente
ao custeio dos servicos afetos as atividades especificas da Justiga”. O projeto
de lei de conversao apresentado ao final deste parecer propora a revogacgao
deste dispositivo e de outro que o menciona.

Vale destacar a importancia dos valores advindos de concurso
de progndstico para o financiamento do Funpen. A Lei 11.345/2006, que
dispde sobre a instituicdo de concurso de progndstico destinado ao
desenvolvimento da pratica desportiva e da outras providéncias, atribuiu ao
Funpen 3% do total dos recursos arrecadados com a realiza¢ao do concurso
de progndstico especifico sobre o resultado de sorteio de nimeros ou
simbolos regido pelo Decreto-Lei 204/1967 (art. 2°, inc. V, da Lei
11.345/2006).

Segundo o Estudo Técnico n° 3/2017, elaborado pela
Consultoria de Org¢amento da Camara dos Deputados, consideram-se
concursos de progndsticos “todos e quaisquer concursos de sorteios de
numeros, loterias, apostas, inclusive as realizadas em reunides hipicas, nos
ambitos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal” (Lei 8.212/1991,
art. 26, § 1°).
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Informa o consultor que recursos oriundos da realizacdo de
concursos de progndsticos foram destinados ao Funpen ja no momento de
sua instituicdo (art. 2°, inc. VIII da Lei Complementar 79/1994, acima
transcrito) e, também, por meio de legislacdo ordinaria posterior (Lei
11.345/2006).

O montante derivado desses concursos representou a principal
fonte do or¢camento do Funpen nos ultimos dezesseis anos. A fonte
respondeu, em média, por 62% da dotagdo inicial do Fundo no periodo, tendo
alcangado a maxima de 70% no ano de 2013 e¢ a minima de 49,6% neste
exercicio de 2017 — RS 343,0 milhGes, de um total de R$ 690,9 milhdes
consignados ao Funpen em 2017.

A tabela a seguir mostra a execuc¢ao or¢amentaria do Funpen
pela fonte de recursos de concurso de prognosticos:

Execucio orcamentaria do Funpen por fonte de recursos de concursos de

progndsticos

Ano | Dotacdo Autorizado | Empenhado | Liquidado | Pago (R$) | Pago+ RP

Inicial (R$) (RS) RS) (R9) Pago (RS)
2001 | 58.239.460| 108.239.460| 102.747.297 77.444.868 | 77.444.868 77.444.868
2002 | 62.495.964| 153.162.025 53.404.925 36.921.532| 36.894.299 62.157.620
2003 | 69.768.492 69.753.492 48.042.263 47.591.915| 36.742.806| 49.632.686
2004 | 84.557.799 77.124.201 75.244.531 45.478.048 | 45.478.048 55.648.403
2005 |101.145.507| 158.263.867| 115.934.061 59.086.237 | 58.458.659 76.565.890
2006 | 126.639.756 | 165.401.543 | 131.849.267 58.251.835| 52.281.333| 107.165.774
2007 | 118.766.370 | 243.867.644 | 112.738.423| 112.738.423| 19.341.332| 100.562.973
2008 | 137.600.588 | 272.469.363 79.147.385 10.548.217| 10.497.509| 48.570.060
2009 | 150.350.524 | 141.363.524 62.972.423 19.119.909 | 19.085.142| 104.090.332
2010 | 152.898.407 | 152.898.407 51.835.430 14.184.466 | 14.100.362 55.124.334
2011 | 181.678.821| 181.678.821 26.053.272 14.775.840 | 14.775.732| 44.651.477
2012 |285.542.268 | 617.264.066| 350.666.756 5.040.835| 5.040.835 35.500.137
2013 |268.862.530| 268.862.530| 230.100.987 7.786.033 | 7.786.033 13.258.227
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2014 |284.875.237| 284.785.237| 179.889.136 17.747.864 | 17.747.629 | 144.558.561
2015 |319.367.452| 319.367.452 99.408.285 7.572.706| 7.572.706 80.399.317
2016 |400.902.041 | 1.663.624.041 | 1.217.030.022 | 1.023.979.340 | 992.023.561 | 1.151.106.134
2017 | 343.000.687 | 343.000.687 45.918.824 585.315 585.315| 100.131.783

Fonte: Consultoria de Or¢camento do Senado Federal. Nao existe no sistema dados
anteriores ao exercicio de 2001.

Com relagdo a execugdo or¢amentaria, de 1995 a 2016, o
Funpen totalizou R$ 8,3 bilhdes de crédito autorizado na LOA, teve R$ 5,1
bilhdes em empenhos emitidos e executou somente R$ 2,5 bilhdes.

Segundo dados do Infopen (banco de dados estatisticos do
sistema prisional brasileiro), atualizados pelo Ministério da Justica até
dezembro de 2014, o Brasil conta com uma populacao prisional de 607.731
pessoas para 376.669 vagas. O déficit € de 231.062 vagas.

No ano de 2000, eram 232.755 presos. Ou seja, nos ultimos
quatorze anos, a populacdo carceraria brasileira cresceu 167,3%. Quase
triplicou. Nesse ritmo de crescimento, o sistema prisional do Brasil terd mais
de 1 milhdo de presos em menos de 7 anos.

Os presos provisérios — aqueles que ainda aguardam
julgamento, e estao presos apenas cautelarmente — sao 40% da populacao do
sistema penitenciario. E um nimero muito alto. Segundo Airton Michels, ex-
presidente do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), esse percentual
nos paises europeus ¢, em média, de 25%.

A populacdo prisional do Brasil triplicou nas ultimas duas
décadas e os presos provisorios mais do que quadruplicaram.

H4 deficiéncia de vagas nos regimes semiaberto e aberto. O
resultado ¢ que quanto menor a quantidade de vagas no regime semiaberto,
maior sera o nimero de pessoas presas provisoriamente no fechado, além de
esvaziar o direito de progressao de regime. Isso produz consequéncias para
a saude, a qualidade de vida e até a propria garantia do direito a vida, dadas
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as constantes rebelides prisionais. Outro problema que se soma a esse ¢ a
superlotagao.

A tabela abaixo mostra a insustentabilidade do sistema:

Taxa de ocupacio de vagas

Situacio Total de Presos
Presos provisorios 179%
Regime Fechado 145%
Regime Semiaberto 150%
Regime Aberto 404%

Fonte: Infopen (dezembro de 2014)

Para agravar o quadro, apenas 13% da populagdo prisional
participava de alguma atividade educacional, formal ou nao, em 2014.
Apenas 20% da populagao prisional trabalhava.

E possivel tracar algumas breves conclusdes com base nos
numeros do Infopen:

a) o Brasil possui uma quantidade muito alta de presos
encarcerados (provisorios ¢ em regime fechado) em relacdo a presos em
regimes de liberdade relativa (semiaberto ou aberto);

b) faltam vagas em todos os regimes, e mais flagrantemente nos
regimes semiaberto e aberto;

¢) a grande quantidade de presos provisorios provoca um efeito
cascata, que pressiona todo o sistema de execucao penal;

d) ¢ baixa a proporg¢ao de presos que trabalham ou estudam em
relacdo ao total da populagdo carceraria.

Em suma, trata-se de um sistema que ndo esta estruturado para
cumprir a sua missao legal: ressocializar (art. 1° da Lei de Execucao Penal —
Lei n® 7.210, de 1984). Segundo pesquisa do Instituto de Pesquisa
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Economica Aplicada (IPEA), um em cada quatro condenados volta a
cometer crimes apOs cumprir a pena.

Trata-se de um sistema voltado para o encarceramento e para a
contencdo antecipada de pessoas (sem julgamento definitivo). Como
resultado, cria-se um ambiente propicio para as revoltas e as rebelides.

O sistema prisional brasileiro hoje ¢ conhecido
internacionalmente por seus problemas de superlotacao, falta de condicdes
de higiene (com propaga¢do de doengas como AIDS, tuberculose, hepatite e
sifilis), rebelides (com mortes até por decapitacdo), acdo de faccdes
criminosas (inclusive fora dos presidios), entrada de celulares, drogas e
armas brancas, falta de infraestrutura para que os presos estudem ou
trabalhem, falta de condi¢des de trabalho para agentes penitencidrios, e
corrupcao ativa ou passiva desses agentes.

Em 16 de outubro de 2016, durante uma rebelido na
Penitenciaria Agricola de Monte Cristo, em Boa Vista/RR, membros da
faccao criminosa paulista Primeiro Comando Capital (PCC) assassinaram 10
membros da fac¢do criminosa amazonense Familia do Norte (FDN), aliada
da faccao criminosa carioca Comando Vermelho (CV).

Horas depois, 8 membros do PCC morreram asfixiados em um
incéndio provocado por membros da FDN na Penitenciaria Enio dos Santos
Pinheiro, em Porto Velho/RO.

Nos dias 1° e 2 de janeiro de 2017, durante uma rebelido
organizada pela FDN no Complexo Penitenciario Anisio Jobim (Compaj)
em Manaus/AM, foram assassinados 56 detentos (membros do PCC ou
condenados por estupro).

Em 6 de janeiro de 2017, ao menos 33 detentos da Penitenciaria
Agricola de Monte Cristo, em Boa Vista/RR, foram mortos. Segundo o jornal
Folha de Sao Paulo, a agao teria sido uma reagao do PCC ao massacre de
Manaus.

Em 14 de janeiro de 2017, 26 presos da faccdo criminosa
potiguar Sindicato do Crime do Rio Grande do Norte (SDC/RN) foram
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assassinados na Penitenciaria Estadual de Alcaguz, em Nisia Floresta/RN,
durante rebelido liderada por membros do PCC.

Tendo em vista a trajetéria explosiva do sistema prisional,
precisamos estabelecer uma politica publica permanente, continua, estavel e
republicana para o nosso sistema carcerario, que se situe acima das
diferencas partidarias. Nao hd mais espago para ajustes paliativos e
conjunturais, visto que o problema ¢€ estrutural.

Com a finalidade de otimizar o uso do Funpen, j& tramitam
diversas proposicoes legislativas nas duas Casas do Congresso Nacional — 9
no Senado Federal (PLS 698/11, PLS 296/12, PLS 374/12, PLS 297/13, PLS
25/14, PLS 68/14, PLS 73/14, PLS 784/15, PLS 309/16) e 7 na Camara dos
Deputados (PLP 128/12, PLP 79/15, PLP 107/15, PLP 133/15, PLP 147/15,
PLP 148/15, PLP 250/16). Dentre elas, cabe destacar iniciativas no sentido
de tornar obrigatorio o repasse de um percentual fixo dos recursos do Funpen
aos Estados e ao DF, observando-se o critério de distribuicao do Fundo de
Participacao dos Estados e do DF (FPE).

Tendo em vista que o texto da MPV prevé, ainda, percentuais
de repasse insuficientes e instaveis (até 75% em 2017, até 45% em 2018, até
25% em 2019 e até 10% dai por diante), sugerimos, para o art. 3°-A da Lei
do Funpen, um modelo de repasse obrigatorio, semelhante ao de muitas
propostas ja encaminhadas por parlamentares no Congresso Nacional, mas
com inclusao dos Municipios, que receberiam recursos conforme as regras
de distribuicao do Fundo de Participacao dos Municipios (FPM).

Repetimos: solugdes tempordarias nao resolvem a crise, a
proposta original de uma tabela decrescente mostra uma alternativa pontual
e ndo uma politica publica permanente. Precisamos de uma solugdo
simplificada, desburocratizada e continua para resolver a grave crise do
sistema carcerario.

A MPV dirige recursos aos Municipios porque tal entidade
federativo recebeu atribuigdes residuais na execucdo penal. A Lei de
Execucao Penal atribui a Municipios, por exemplo, ao lado dos outros entes
federativos, a oferta de programas educacionais a presos € a implantacao de
oficinas de trabalho em presidios.
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Isso posto, propomos sejam repassados aos Estados, ao DF e
aos Municipios, a partir de 2019, um percentual fixo de 40%. Nos outros
anos, mantivemos os percentuais do texto inicial da MPV.

Nesse espirito, agregamos sugestao da Comissao de Juristas que
elaborou um novo Codigo Penal (PLS n° 236, de 2012) e aprovada na
Comissao Especial de senadores: que os Estados e o DF sejam acrescentados
aos beneficiados com o confisco dos instrumentos e produtos dos crimes.
Atualmente, um dos efeitos de uma condenagdo penal € a perda em favor da
Unido dos instrumentos usados no crime e do produto auferido com o crime,
quando ndo reclamados pela vitima ou terceiro de boa-fé (art. 91, II do
Cddigo Penal). A proposta da Comissao de Juristas € permitir a perda em
favor da Unido, de Estado ou do DF, a depender da autoridade judicidria que
tenha proferido a sentenca condenatoria.

E uma medida que capitaliza os Estados e lhes dé incentivos de
investigar e apurar os crimes. Diante de uma preocupagdo de dar respostas
permanentes para a crise prisional, nos parece medida importante.

A adocdo desse modelo implica o acolhimento parcial das
emendas n® 12, do Deputado Pedro Fernandes; 22, do Deputado Carlos
Zarattini; 25, do Deputado Nelson Pellegrino; 27, do Deputado Pauderney
Avelino; 28, do Senador Lasier Martins; 37, do Senador Humberto Costa e
46, do Senador Lindbergh Farias, que propdem mudancas nos percentuais de
repasse.

Cumpre-nos destacar a importancia da destinacdo de pelo
menos 30% dos recursos do Funpen para a construgao, reforma, ampliagao
e aprimoramento de estabelecimentos penais. Vincular aplicagio minima
desses recursos ao sistema prisional reforca a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, que reconheceu o ‘“estado de coisas
inconstitucional” no sistema carcerario.

Nesse sentido, opinamos pela rejei¢do, em parte, das emendas
n% 5, do Deputado Subtenente Gonzaga; 13, do Deputado Daniel Almeida;
18, do Deputado Rubens Pereira Junior; e 33, da Senadora Vanessa
Grazziotin, que suprimem o § 5° do art. 3° da Lei do Funpen, acrescentado
pela MPV, bem como das emendas n® 2, do Senador Cristovam Buarque; 4,

SF/17367.30458-65



16

do Deputado Subtenente Gonzaga; e 41, do Deputado Danilo Cabral, que
tendem a vincular parcelas do Funpen a outras finalidades especificas em
detrimento de outras.

Quanto ao repasse de recursos do Funpen para o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP), ndo se deve confundir sistema
penitenciario com seguranga publica.

Nao podemos permitir que o Funpen sofra desvio de finalidade
e, muito menos, seja desfalcado de recursos, ainda que para reforcar o FNSP.
O Fundo, por forca da propria lei, tem arrecadacao vinculada a fins tematicos
proprios. Por isso, o dinheiro ndo deve ser utilizado como receita primaria
para custear atividades outras, sem correlagdo com o objeto do proprio
fundo, sob pena ilegalidade, diante do flagrante desvio de finalidade, e,
inclusive, até¢ possibilidade de responsabilizacdo pessoal dos gestores
publicos.

Nao julgamos razoavel a redugdo da participagdo do Funpen no
rateio da Timemania de 3% para 2,1%, mesmo que para conceder 0,9% ao
FNSP, razdo por que acolhemos as emendas n® 7, do Deputado Subtenente
Gonzaga; 13, do Deputado Daniel Almeida; 18, do Deputado Rubens Pereira
Janior; 21, do Deputado Carlos Zarattini; 23, do Deputado Nelson
Pellegrino; 31, do Deputado Ivan Valente; 33, da Senadora Vanessa
Grazziotin; 36, do Senador Humberto Costa; 40, do Deputado Z¢ Carlos; ¢
45, do Senador Lindbergh Farias.

Nao concordamos, ainda, com a transferéncia de 30% do saldo
do Funpen em 31/12/2016 para o FNSP, motivo pelo qual acatamos as
emendas n® 13, do Deputado Daniel Almeida; 18, do Deputado Rubens
Pereira Junior; 24, do Deputado Nelson Pellegrino; 31, do Deputado Ivan
Valente; 33, da Senadora Vanessa Grazziotin; 35, do Senador Humberto
Costa; 40 do Deputado Z¢ Carlos; e 44, do Senador Lindbergh Farias, que
suprimem o art. 3° da MPV.

De acordo com o Estudo Técnico n° 3/2017 da Conorf/CD tendo
em conta um superavit estimado de R$ 873,0 milhdes a conta do Fundo ao
final de 2016, a MPV 755/2016 autorizaria a transferéncia de até R$ 261,9
milhdes (30% do saldo do superavit financeiro legalmente atribuido ao
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Funpen) ao Fundo Nacional de Seguranga Publica. Contudo, consultando o
proprio Ministério da Justica, soubemos que esse saldo ndo foi repassado aos
outros entes federados.

Conjugando-se os impactos decorrentes da redugdo de receita
que advém da alteracao no percentual de recursos vinculados ao Funpen e a
desvinculagdo de até 30% dos recursos do superavit financeiro do Fundo, a
potencial perda de recursos perfaz o montante total de R$ 364,8 milhdes.

Se mantivéssemos essas normas, estariamos apenas subtraindo,
desidratando recursos do Funpen sem resolver o problema da seguranca
publica como um todo.

Contudo, discordamos de parte das emendas n® 13, do
Deputado Daniel Almeida; 18, do Deputado Rubens Pereira Junior; e 33, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que impedem a aplicacdo de recursos do
Funpen as “politicas de reducdo da criminalidade” e ao “financiamento e
apoio a politicas e atividades preventivas, inclusive de inteligéncia policial,
vocacionadas a reducao da criminalidade e da populagao carceraria” (incisos
XVII e XVIII do art. 3° da Let do Funpen acrescentados pela MPV), por se
tratar de medidas correlatas a reducao da populagdo carceraria.

Aproveitamos a oportunidade para prever a aplicacdo de
recursos do Funpen na construcao, reforma, ampliagdao e aprimoramento das
unidades de execu¢dao das medidas socioeducativas de semiliberdade e
internagdo previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Também acrescentamos o art. 3°-B a Lei do Funpen com o
objetivo de autorizar a transferéncia de recursos para entidades da sociedade
civil que administrem estabelecimentos destinados a receber condenados a
pena privativa de liberdade. E o caso, por exemplo, das unidades geridas por
Associagdes de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APACs).

Existem, no Pais, cinquenta APACs em funcionamento,
distribuidas em sete Estados: Espirito Santo, Maranhao, Mato Grosso, Minas
Gerais, Parana, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul.
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O método APAC ¢ um modelo de sucesso na recuperagao de
detentos, conclusdo sustentada pelo seu indice de 8 a 10% de reincidéncia ou
90 a 92% de recuperagao.

De acordo com o Relatério de Pesquisa sobre Reincidéncia
Criminal no Brasil, publicado pelo IPEA em 2015, a média brasileira ¢ de
24,4%.

Vale registrar, também, que o método APAC obteve tal
resultado com o menor custo por preso entre todos os modelos de gestao: RS
1.089,73 mensais.

Os principais obstadculos enfrentados pelas APACs estdo
relacionados a falta de recursos financeiros para manutengao das unidades.

Diante da necessidade de se repensar os modelos de gestdo
prisional em face da crise do sistema prisional, a transferéncia direta de
recursos para as entidades como as APACs visa a ampliagao do método no
Pais, respeitando-se os requisitos legais estabelecidos.

Vamos analisar agora as alteragdes na Lei da For¢a Nacional.

A MPV altera o caput do art. 2° da referida Lei para substituir a
Forca Nacional e a Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes
Eventos (SESGE) pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP).

Nao obstante o inciso VII e o § 1° do art. 3° da Lei da Forca
Nacional ainda falarem, respectivamente, em “grandes eventos” e SESGE, ¢
cedico que a reestruturagdo do Ministério da Justica fara a adequagao
necessaria. Assim, optamos por rejeitar as emendas n® 9 e 10, do Deputado
Subtenente Gonzaga.

A MPYV acrescenta os incisos VIII e IX ao art. 3° da Lei da Forga
Nacional, para incluir as atividades de inteligéncia de seguranga publica e de
coordenacdo de acdes e operacdes integradas de seguranga no ambito da
cooperagao federativa no ambito da seguranga publica, o que ndo merece
reparo.
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O ponto polémico ¢ o que permite que militares (Forgas
Armadas) e policiais inativos da Unido (policiais federais, rodovidrios e
ferroviarios federais) e servidores civis aposentados da Unido ou dos
Municipios possam, em carater excepcional e voluntario, prestar servigos a
Forga Nacional.

Para alguns, isso geraria uma adesdo generalizada a Forca
Nacional, descaracterizando-a; violaria o principio do concurso publico; e
desviaria servidores de funcao.

No entanto, esses argumentos ndo merecem prosperar.

Os critérios de sele¢do para a For¢a Nacional continuam. Se
alguém nao for considerado apto fisica, moral e tecnicamente, ndo sera
autorizado a integra-la.

A obrigatoriedade de concurso publico ndo ¢ desobedecida
porque se trata de prestacdo voluntaria de servigos.

Nao ha desvio de fungdo, porque militares e policiais exercerdo
atividades-fim e servidores civis exercerdo, por até dois anos, atividades-
meio (atividades de apoio administrativo). A propdsito, esse prazo maximo
de dois anos ¢ salutar para evitar que alguns servidores sejam favorecidos e
prestem servicos por tempo indeterminado, em detrimento de outros.

Esse reforco 4 Forca Nacional é bem-vindo. E vantajoso para a
Administracdo Publica que militares inativos e policiais civis, federais,
rodoviarios federais e servidores aposentados, profissionais com vasta
experiéncia, possam colaborar voluntariamente, sem custos adicionais (pois
J& recebem proventos), salvo diarias.

Excluimos, contudo, os egressos do servico militar inicial,
limitando o conceito de militar temporario aos oficiais e pragas que
integraram quadros auxiliares ou complementares.

Dessa maneira, sugerimos a rejeicdo das Emendas n® 6, do
Deputado Subtenente Gonzaga; 15, do Deputado Daniel Almeida; 17, do
Deputado Rubens Pereira Junior; e 34, da Senadora Vanessa Grazziotin.
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Além disso, deve ser garantido o porte de arma aos militares e
policiais inativos que passem a integrar a Forga Nacional de Seguranca
Publica, bem como aos que ocupem cargos ou fungdes em Gabinete Militar,
Casa Militar, Gabinete de Seguranca Institucional, ou 6érgao equivalente, dos
Governos dos Estados e do Distrito Federal.

Por fim, resta analisar as demais emendas.

As Emendas n® 1 e 3, do Senador Cristovam Buarque; 29, da
Deputada Gorete Pereira; e 30, do Deputado Pauderney Avelino, ndo
guardam pertinéncia tematica direta com a MPV e devem ser rejeitadas, de
acordo com o § 4° do art. 4° da Resolugao n° 1, de 2002-CN.

A Emenda n° 8, do Deputado Subtenente Gonzaga, deve ser
rejeitada porque pretende eliminar um dos grandes incentivos para que os
entes federados insiram e atualizem dados no Sistema Nacional de
Informacgdes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP).

A Emenda n° 11, do Deputado Subtenente Gonzaga, deve ser
acolhida porque veda o contingenciamento dos recursos provenientes das
fontes descritas nos incisos II a IX do art. 2° da Lei do Funpen, em
conformidade com o que o STF decidiu na ADPF 347/DF. Na verdade,
propomos a total vedacao de contingenciamento de recursos do Funpen.

As Emendas n® 14, do Deputado Daniel Almeida; 19, do
Deputado Rubens Pereira Junior; e 32, da Senadora Vanessa Grazziotin,
devem ser rejeitadas porque ndo se deve condicionar a transferéncia
obrigatéria de recursos do Funpen a consulta do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), dos Conselhos Penitenciarios,
dos Conselhos da Comunidade e dos Secretarios ou Dirigentes da
Administracdo Penitenciaria dos Estados e Distrito Federal. Os entes
federados devem possuir seguranca acerca da transferéncia dos recursos, a
fim de que possam se planejar adequadamente e cumprir compromissos de
longo prazo, circunstancia imprescindivel para a superacdo da crise do
sistema carcerario.

A Emenda n° 16, do Deputado Hildo Rocha, deve ser rejeitada
porque possui alguns problemas de técnica legislativa. Ela repete varios
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trechos da MPV, apesar de alterar poucos pontos dos arts. 1° e 4°. Além disso,
ela suprime o § 4° do art. 3°-A da Lei do Funpen, renumerando o § 5° como
§ 4°, mas mantém a mengdo ao § 4° suprimido. No mérito, a alteragdo do
inciso II do art. 3° da Lei do Funpen, ¢ dispensavel, porque apenas
exemplifica o que o dispositivo ja prevé. Ademais, incluir somente guardas
municipais inativos na For¢a Nacional, e ndo os ativos, € contraditorio.

A Emenda n° 20, do Senador José Pimentel, deve ser rejeitada
porque ¢ melhor suprimir os incisos XVII e XVIII do art. 3° da Lei do Funpen
do que tentar adapta-los a outras finalidades ja contempladas nos demais
INCisos.

A Emenda n° 26, do Deputado Laudivio Carvalho, deve ser
rejeitada porque, embora a ideia de aplicar recursos do Funpen na construcao
de centros de capacitagdo para os presos, internados € egressos no interior
dos novos estabelecimentos penais pareca ser, a primeira vista, meritoria, os
incisos I, V, VI e VII do art. 3° da Lei do Funpen ja contém, implicitamente,
a obrigacdo que se busca incluir. Assim, a alteragcdo ¢ desnecessaria.

As Emendas n® 38, do Senador Humberto Costa, ¢ 42, do
Senador Lindbergh Farias, devem ser rejeitadas porque nao concordamos
com a alteracao dos incisos II, XVI, XVII e XVIII do art. 3° da Lei do
Funpen. No inciso II, a expressdo “dos estabelecimentos penais” ndo ¢
necessaria. No inciso X VI, nao se deve falar em “medidas cautelares diversas
da prisdo e protetivas de urgéncia”, uma vez que sao impostas no processo
penal e ndo na execucao da pena. Quanto aos incisos XVII e XVIII, ¢ melhor
suprimi-los do que tentar adapta-los a outras finalidades j4 contempladas nos
demais incisos do art. 3° da Lei do Funpen, como ja dissemos.

As Emendas n® 39, do Senador Humberto Costa, ¢ 43, do
Senador Lindbergh Farias, devem ser rejeitadas porque os servigos prestados
a Forca Nacional pelos militares ou policiais inativos e servidores civis
aposentados seriam muito prejudicados se ficassem limitados a apenas seis
meses ¢ a atividades que ndo envolvam medidas restritivas de liberdade ou
exigéncias fisicas.
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IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da Medida Proviséria, bem como pelo atendimento
dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua adequacao financeira e
or¢amentaria.

No mérito, votamos pela aprovaciao da MPV n° 755, de 2016,
pela rejeicao das Emendasn® 1a4,5,6,8a10,14a17, 19, 20, 26, 29, 30,
32,34, 38,39 e 41 a 43, pela aprovagao das Emendas n® 7, 11, 21, 23, 24,
31, 35, 36, 40, 44 e 45, ¢ pela aprovacao parcial das Emendas n® 12, 13,
18, 22, 25, 27, 28, 33, 37 e 46, na forma do seguinte projeto de lei de
conversao:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAON°® -CM

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro
de 1994, para dispor sobre a transferéncia
obrigatoria direta de recursos financeiros do Fundo
Penitenciario Nacional aos fundos dos Estados e
do Distrito Federal; ¢ a Lei n® 11.473, de 10 de
maio de 2007, para permitir que militares e
policiais da Unido, bem como servidores civis da
Unido e dos Municipios, desde que inativos ha
menos de cinco anos, prestem servicos, em carater
excepcional e voluntario, a For¢a Nacional de
Seguranca Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), a
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ser gerido pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN),
com a finalidade de proporcionar recursos € meios para financiar e
apoiar as atividades e programas de modernizacao e aprimoramento
do sistema penitenciario nacional.” (NR)

II — manutengdo dos servicos e realizacdo de investimentos
penitencidrios, inclusive em informacgao e seguranca;

IV — aquisicdo de material permanente, equipamentos
veiculos especializados, imprescindiveis ao funcionamento e
seguranca dos estabelecimentos penais;

o @

VII — elaboragdo e execucdo de projetos destinados a
reinser¢do social de presos, internados e egressos, inclusive por meio
da realizagdo de cursos técnicos e profissionalizantes;

XVI —programas de alternativas penais a prisdo com o intuito
do cumprimento de penas restritivas de direitos e de prestagdao de
servicos a comunidade, executados diretamente ou mediante
parcerias, inclusive por meio da viabilizagdo de convénios e acordos
de cooperagao; e

XVII — politicas de reducao da criminalidade;

XVIII — financiamento e apoio a politicas e atividades
preventivas, inclusive da inteligéncia policial, vocacionadas a
reducdo da criminalidade e da populagdo carceraria; e

XIX — construgdo, reforma, ampliagdo e aprimoramento de
estabelecimentos penais e de unidades de execucdo de medidas
socioeducativas de insercdo em regime de semiliberdade e
internagdo em estabelecimento educacional.

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderao, ressalvado o disposto
no art. 3°-A, ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes
que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

§ 5° No minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos do
FUNPEN serao aplicados nos objetivos do inciso I do caput.
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§ 6° E vedado o contingenciamento de recursos do FUNPEN.”

(NR)

“Art. 3°-A A Unido devera repassar, a titulo de transferéncia
obrigatoria e independentemente de convénio ou instrumento
congénere, os seguintes percentuais da dotagdo or¢amentaria do
FUNPEN:

I —até 31 de dezembro de 2017, até 75% (setenta a cinco por
cento);

IT—no exercicio de 2018, até 45% (quarenta e cinco por cento);

IIT — no exercicio de 2019, até 25% (vinte e cinco por cento);

IV —nos exercicios subsequentes, 40% (quarenta por cento).

§ 1° Os repasses a que se refere o caput serdo aplicados no
financiamento de programas para melhoria do sistema penitencidrio
nacional, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e de programas
destinados a reinser¢do social de presos, internados e egressos ou de
programas de alternativas penais, no caso dos Municipios e nas
atividades previstas no art. 3°.

§ 2° O repasse previsto no caput fica condicionado, em cada
ente federativo, a:

I — existéncia de fundo penitenciario, no caso dos Estados e do
Distrito Federal, e de fundo especifico, no caso dos Municipios;

IT — existéncia de 6rgdo especifico responsavel pela gestao do
fundo de que trata o inciso I;

IIT — apresentacdo de planos associados aos programas a que
se refere o § 1° dos quais constardo a contrapartida do ente
federativo, segundo critérios e condigdes definidos, quando exigidos
em ato do Ministério da Justica e Seguranca Publica;

IV - habilitagcdo do ente federativo nos programas instituidos;

V — aprovacao de relatdrio anual de gestdo, contendo dados
sobre a quantidade de presos, com classificagdo por género, etnia,
faixa etaria, escolaridade, exercicio de atividade de trabalho,
estabelecimento penal, motivo, regime e duracao da prisao.

§ 3° A ndo utiliza¢do dos recursos transferidos, nos prazos
definidos em ato normativo emanado pelo Departamento
Penitenciario Nacional, obrigard o ente federativo a devolugdo do
saldo remanescente devidamente atualizado.
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§ 4° Ato do Ministério da Justica e Segurancga Publica podera
dispor sobre a prorrogagdo do prazo que trata o § 3°.

§ 5° Os recursos financeiros transferidos, enquanto nao
utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em conta bancaria
conforme previsto em ato normativo do Departamento Penitenciario
Nacional.

§ 6° Os repasses serdo partilhados conforme as regras dos
Fundos de Participagao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e
dos Fundos de Participacdo dos Municipios (FPM) e ocorrerdo
mensalmente, na propor¢ao de 1/12 (um doze avos) da dotagdo anual
autorizada.” (NR)

“Art. 3°-B Fica autorizada a transferéncia de recursos do
FUNPEN a organizagdo da sociedade civil que administre
estabelecimento penal destinado a receber condenados a pena
privativa de liberdade, observadas as vedagdes estabelecidas na
legislacdo correlata e desde que atenda aos seguintes requisitos:

I — apresentacdo de projeto aprovado pelo Tribunal de Justica
e Tribunal de Contas da Unidade da Federacdo em que desenvolva
suas atividades;

II — possuir cadastro junto ao DEPEN e no Sistema de Gestao
de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal
(SICONV);

IIT — habilitagdo junto ao o6rgdo competente da Unidade da
Federagdo em que desenvolvera suas atividades, apos aprovagao do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP),
atestando o cumprimento dos requisitos para recebimento de
recursos;

IV — apresentacdo ao DEPEN de relatorio anual de gestao, de
reincidéncia criminal e outras informagdes solicitadas; e

V — prestagdo de contas ao Tribunal de Contas de Unidade de
Federagdo em que desenvolverd suas atividades.” (NR)

Art. 2° A Lein® 11.473, de 10 de maio de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 2° A cooperacao federativa de que trata o art. 1°, para
fins desta Lei, compreende operagdes conjuntas, transferéncias de
recursos ¢ desenvolvimento de atividades de capacitacdo e
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qualificacdo de profissionais, no ambito da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica.” (NR)

VIII — as atividades de inteligéncia de seguranca publica; e

IX — a coordenacdo de acdes e operacdes integradas de
seguranga publica.

§ 1° A cooperagao federativa no ambito da Secretaria
Extraordinaria de Seguranga para Grandes Eventos apenas ocorrera
para fins do cumprimento ao disposto no inciso VII do caput deste
artigo.

§ 2° As atividades de apoio administrativo, imprescindiveis a
atuagdo da Forga Nacional de Seguranca Publica, somente poderdo
ser realizadas pelo mesmo colaborador por um periodo maximo de
dois anos.” (NR)

§ 1° As atividades previstas no caput, excepcionalmente,
poderdo ser desempenhadas em carater voluntario por:

I — militares e policiais da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal que tenham passado para a inatividade h4 menos de cinco
anos, inclusive os militares temporarios da Unido que tenham sido
admitidos e incorporados por prazo limitado para integrar quadros
auxiliares ou complementares de oficiais ou pragas; e

II — servidores civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios aposentados ha menos de cinco anos, para fins de
atividades de apoio administrativo a Forca Nacional de Seguranca
Publica.

§ 2° O disposto no § 1° aplica-se desde que a condigdo de
inatividade ndo tenha se dado em razdo de doenca, acidente,
invalidez, incapacidade, idade-limite, aposentadoria compulsoéria,
licenciamento ou exclusdo a bem da disciplina, condenagdo judicial
transitada em julgado ou expulsdo.

§ 3° Aos militares, policiais e servidores de que trata o § 1°
aplica-se o regime disciplinar a que estavam submetidos
anteriormente a inatividade.

§ 4° No caso dos militares temporarios da Unido a que se refere
a parte final do inciso I do § 1°, a aplicacio de penalidades
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disciplinares em decorréncia do disposto no § 3° cabera as
autoridades competentes no ambito do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, nos termos do regulamento.

§ 5° Os militares da Unido, que tenham passado para a
inatividade ha menos de cinco anos, inclusive temporarios que
tenham sido admitidos e incorporados por prazo limitado para
integrar quadros auxiliares ou complementares de oficiais ou pragas
poderdo, a critério dos entes federativos, desempenhar servico de
seguranga publica nas corporacdes militares estaduais.

§ 6° O disposto nos art. 6° e art. 7° desta Lei e nos incisos I e
IT do caput do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
aplica-se aos militares e policiais de que trata o inciso I do § 1°.

§ 7° O disposto no inciso Il do caput do art. 6° da Lein°® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, aplica-se aos militares da reserva
remunerada dos Estados e do Distrito Federal que exergam cargo ou
funcdo em Gabinete Militar, Casa Militar, Gabinete de Seguranca
Institucional ou 6rgdo equivalente dos Governos dos Estados e do
Distrito Federal.” (NR)

Art. 3° O art. 91 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a seguintes alteragdo:

IT — a perda em favor da Unido, de Estado ou do Distrito
Federal, a depender da autoridade judicidria que tenha proferido a
sentenca condenatdria, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro
de boa-fé:

.................................................................................... ” (NR)

Art. 4° Ficam revogados o inciso VII do art. 2° e o0 § 2° do art.
3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,
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