SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N° | DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 277,
de 2015, do Senador Wilder Morais, que altera a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as
concessiondrias, as permissiondrias e as autorizadas de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica
desenvolvam atividades de geracéo de energia elétrica.

Relator: Senador SERGIO PETECAO

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
277, de 2015, do Senador Wilder Morais, que altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995, para permitir que as concessionarias, as permissionarias e as
autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia elétrica desenvolvam
atividades de geracao de energia elétrica.

A proposicéo é constituida por trés artigos. O art. 1° acrescenta dois
paragrafos ao art. 4° da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, para: (i) permitir que
as empresas distribuidoras de energia elétrica desenvolvam atividade de geracéo,
com base em fonte solar fotovoltaica, destinada a injecdo em sua rede, a partir de
equipamentos instalados nas unidades consumidoras, adquiridos e instalados nos
cinco anos que se seguirem a manifestacdo de interesse da empresa formulada
junto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica; (ii) prever que a aquisi¢éo,
instalacdo e manutencdo dos referidos equipamentos sejam remuneradas pelas
tarifas de suprimento de energia elétrica das empresas distribuidoras.

Por sua vez, o art. 2° do projeto acrescenta o art. 2°-A na Lei n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010, para condicionar a aplicacdo da Tarifa Social
de Energia Elétrica a permissdo, pelos usuarios das unidades consumidoras
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residenciais de baixa renda, sem exigéncia de compensagéo, para a instalacdo e
manutencdo dos equipamentos a que se refere o art. 1° do PLS.

O art. 3° veicula a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor assinala que o Brasil tem grande potencial
para a geracao de energia elétrica a partir de fonte solar, com indices de irradiacdo
varias vezes superiores aos dos paises que lideram a producéo de energia por essa
matriz. Cita estudo da Empresa de Pesquisa Energética segundo o qual as
residéncias brasileiras podem gerar, em meédia, 230% da energia elétrica por elas
consumidas, mediante a instalacdo de painéis fotovoltaicos em seus telhados.
Atenta, no entanto, para o fato de que o valor dos equipamentos necessarios
continua a ser um Obice para a ampliacdo do uso dessa fonte de energia. Por isso,
é proposto seja facultado as empresas distribuidoras, excepcionalmente e pelo
prazo de cinco anos, adquirir e instalar, com recursos das tarifas de suprimento,
tais equipamentos nas unidades consumidoras. Os usuarios que atendam aos
requisitos para se beneficiarem da Tarifa Social, deverao, para continuar a usufruir
dela, permitir a instalacdo dos equipamentos em suas residéncias, sem exigéncia
de qualquer compensacéo da parte da empresa distribuidora.

Né&o foram apresentadas emendas ao projeto, que sera examinado, em
carater terminativo, pela Comisséo de Servicgos de Infraestrutura (CI).

Il - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, examinar a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n°® 277, de 2015.

A matéria insere-se na competéncia legislativa da Unido (art. 22, 1V,
da Carta Magna), sendo passivel de regulacédo por lei de iniciativa parlamentar,
uma vez gque ndo se encontra arrolada entre aquelas sujeitas a reserva de iniciativa
em favor do Chefe do Poder Executivo (art. 61, 8§ 1°, da Constituicdo). Ademais,
0 projeto ndo contém disposicdes que afrontem materialmente o Texto
Constitucional.

No tocante a juridicidade, também ndo h& reparos a fazer ao PLS.
Com efeito, 0 meio eleito (projeto de lei ordinaria) é o adequado para introduzir
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as modificacbes no ordenamento juridico. As disposi¢des do projeto sdo dotadas
de generalidade, efetivamente inovam a legislacéo e expressam um dever-ser,
conferindo autorizacgéo a determinados agentes para a celebracdo de acordos com
consequéncias juridicas, no ambito dos servigos publicos de energia elétrica. Por
fim, a proposicdo se revela compativel com os principios diretores do sistema de
Direito patrio.

De igual modo, a tramitacdo do projeto observa as normas
regimentais. Entendemos cabiveis apenas alguns poucos aperfeicoamentos ao
PLS, em matéria de técnica legislativa. Resta claro, da leitura de sua justificacéo,
que o intento é permitir as empresas distribuidoras de energia elétrica atuar
também na geracdo, valendo-se da fonte solar fotovoltaica. No entanto, a
autorizacdo para a instalacdo dos correspondentes equipamentos se dara em
carater excepcional, por prazo limitado. Como se Vé, trata-se de uma disposi¢éo
normativa transitoria. Nos termos do art. 3°, I11, da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboracdo de leis, as disposi¢Oes
transitérias devem constar da parte final do texto normativo. Por isso, as
alteracOes propostas nas Leis n° 9.074, de 1995, e n°® 12.212, de 2010, devem
constar da parte final desses diplomas normativos.

Além disso, a redacdo dada ao inciso 11l do § 13 que se pretende
inserir no art. 4° da Lei n°® 9.074, de 1995, ndo é muito clara, permitindo exegese
no sentido de que o prazo de cinco anos apenas condicionaria a aquisicao e
instalacdo de equipamentos feita com base em uma especifica manifestacdo de
interesse da empresa, nada impedindo que ela formulasse nova manifestagcéo de
interesse apds decorridos cinco anos da primeira. No entanto, como dito
anteriormente, a justificacdo do projeto € inequivoca em asseverar que 0 proposito
é o de permitir as distribuidoras de energia elétrica, excepcionalmente e por um
prazo de 5 anos, adquirir e instalar equipamentos destinados a geracao de energia
elétrica a partir da fonte solar. 1sso nos leva a propor emenda com o fito de evitar
interpretacGes incongruentes com os reais objetivos do projeto.

Tendo em vista que as mudancas propugnadas séo interdependentes,
até mesmo em razéo da referéncia que o novo texto acrescentado a Lei n® 12.212,
de 2010, faz ao novo texto proposto para a Lei n°® 9.074, de 1995, deve-se aplicar
ao caso o disposto no art. 230, Ill, do Regimento Interno do Senado Federal,
segundo o qual é admitida emenda que diga respeito a mais de um dispositivo
quando se tratar de modificacdes correlatas, de sorte que a aprovacao,

relativamente a um dispositivo, envolva a necessidade de se alterarem outros.
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Ressaltamos, por fim, que o exame de mérito do PLS cabera a Cl,
inclusive no tocante aos potenciais efeitos, sobre o mercado de geragdo, da
autorizacao para que as distribuidoras produzam energia elétrica.

11 -VvOTO

Ante o exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, bem como pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 277,
de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CCJ
Dé-se a seguinte redacéo aos arts. 1° e 2° do PLS n° 277, de 2015:

“Art. 1° A Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 37-A. As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica poderdo desenvolver
a atividade de geracédo de energia elétrica, desde que:

| — baseada em fonte solar fotovoltaica;

Il —destinada a injecdo em sua rede elétrica a partir de equipamentos
instalados em suas unidades consumidoras; e

Il — proveniente de equipamentos adquiridos e instalados nos cinco
anos posteriores a manifestacdo de interesse das concessionarias,
permissionarias e autorizadas de servigo publico de distribuicdo de energia
elétrica, formulada uma Unica vez junto a Aneel.

Paragrafo Unico. A aquisicdo, a instalacdo e a manutencdo dos
equipamentos destinados a geracdo de energia elétrica de que trata o caput
serdo remuneradas pelas tarifas de suprimento de energia elétrica das
concessionarias, permissionarias e autorizadas de servi¢o publico de
distribuicdo de energia elétrica.’

Art. 2° A Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 13-A. As unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda, como condicdo adicional para aplicacdo da
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Tarifa Social de Energia Elétrica, deverdo permitir, sem exigéncia de
compensacdo, que as concessionarias, as permissiondrias e as autorizadas
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica instalem e realizem
a manutencgdo dos equipamentos destinados a geracdo de energia elétrica
de que trata o art. 37-A da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.””

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador SERGIO PETECAO, Relator
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