of. 359 12017 - SF
Brasilia,@¥ de maio de 2017

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador PAULO PAIM
Senado Federal

Assunto: Resposta ao Requerimento n°® 926, de 2016
Senhor Senador,

Envio a V. Exa. copia do Oficio n° 391 GM/MTE, de 4 de maio de 2017, do
Ministro de Estado do Trabalho, por meio do qual encaminha informag¢des em resposta ao
Requerimento n° 926, de 2016, de autoria de Vossa Exceléncia .

Atenciosamente,

W@W(,__
swaters £ €G[VA SOV

No exerd?z;da Primaira Secretaria
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oficio n° 3941 GM/MTE

Brasilia, /4/ de %/y/a de 2017

_ i S “,A
A Sua Exceléncia o Senhor AL I — AL GO [.3/‘-«/ A (
Senador JOSE PIMENTEL ' A
e o ) i~ 22 S
Primeiro-Secretario do Senado Federal AT s olo L el
Senado Federal PR G/ a0 ( CCL cos
Brasilia - DF '
Assunto: Requerimento de Informacio n° 926/2016 W
Senhor Primeiro-Secretario,
1. Refiro-me ao Oficio n°140 (SF), de 14 de margo de 2017, o qual encaminha a

este Ministério o Requerimento de Informagio n° 926 de 2016, de autoria do Senador Paulo
Paim, que solicita ao Senhor Ministro de Estado do Trabalho informacées quanto ao eventual
impacto nas contas do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, com as modificacdes
propostas no Projeto de Lei do Senado n° 385 de 2016, que altera a CLT para estabelecer que
a contribui¢do sindical serd devida somente pelos filiados aos sindicatos, em beneficio de seus
entes representativos, e dda outras providéncias”.

2. Por oportuno, encaminho, em anexo, cépia da Nota Técnica n® 205/2017 —
CGFAT/SPOA/SE/MTb de 19 de abril de 2017, contendo as informacdes requeridas pelo

ilustre Parlamentar.

Atenciosamente,

N

RONALD NOGUEIRA DE OLIVEIRA
M1n1s o de Estado do Trabalho




Ministério do
Trabalho
G OV E R N O FE D EE R K\
SECRETARIA-EXECUTIVA

SUBSECRETABIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO
COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS DO FAT

AMPARO AO
TRABALHADOR

NOTA TECNICA N° 205/2017 — CGFAT/SPOA/SE/MTb

APOIO/CGFAT/MTE

47970.000766/2017-37
Processo: 46000.001715/2017-37 T o

Referéncia: Despacho ASPAR/GM/MTb, de 15/03/2017
Interessado: Assessoria Parlamentar/GM/MTb

Assunto: Solicitagdo de Informagdes do Senado Federal ao Senhor Ministro de Estado do
Trabalho, conforme Oficio n°® 140 (SF), de 14/03/2017, que encaminha o Requerimento n°
926/2016, aprovado pela Mesa daquela Casa do Congresso Nacional.

I — Sintese da proposta

1. Trata-se de manifestagdo acerca do Requerimento n° 926/2016, apresentado pelo
Senador Paulo Paim e aprovado pela Mesa do Senado Federal, que solici;ca informagdes ao
Senhor Ministro do Trabalho “quanto ao eventual impacto nas contas do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT, com as modificag¢des propostas no Projeto de Lei do Senado (PLS) 385, de
2016, que altera a Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), para estabelecer que a
contribui¢do sindical serd devida somente pelos filiados aos sindicatos, em beneficio de seus

entes representativos (...)".

2. O Projeto de Lei do Senado n° 385/2016, de autoria do Senador Sérgio Petecdo,
propde alterar a Consolidaggo das Leis do Trabalho — CLT em seus arts. 578, 579, 584, 600 (§ 1°
e § 2°), 607 (§ unico) e 608; e revogar o § 3° do art. 590, os arts. 591 e 691 e o paragrafo nico

do art. 602.

3. No que concerne a quota-parte dos recursos da contribuicdo sindical destinada
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT/MTDb, destaca-se a proposta de alteragdo do art. 579 da
CLT, contida no PLS em comento, estabelecendo que “A contribui¢do sindical, em favor dos
respectivos sindicatos, é devida por todos aqueles que se filiarem e se mantiverem filiados a um

sindicato representativo de categoria econémica ou profissional, ou de uma profissdo liberal”.
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Nota Técnica n® 205/2017 — CGFAT/SPOA/SE/MTb, fl, 2. |
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II — Contextualizacio : g

4. A Contribuigdo Sindical, espécie de tributo federal, dotada de compulsorledacfe
foi instituida pelo Decreto-Lei n°® 2.377, de 08/07/1949, com a denominago de Imposto Sindical
consistindo no valor devido as entidades sindicais por todos os que participam de categorias
profissionais, econdmicas ou de profissionais liberais, em conformidade com o art. 138 da
Constituigdo Federal de 1937, que autorizava os sindicatos regularmente reconhecidos pelo

Estado a imporem contribuigdes a todos os seus associados.

5. Ao ser aprovada a Consolidagéo das Leis do trabalho — CLT, pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 01/05/1943, as disposi¢des sobre o Imposto Sindical foram a ela incorporadas e,
posteriormente, por meio do Decreto-Lei n° 27, de 14/11/1966, a denominagdo desse tributo foi
alterada para Contribui¢do Sindical. Nos arts. 578 a 610 da CLT foi estabelecida a competéncia
administrativa do Ministério do Trabalho para normatizar o recolhimento dos wvalores

arrecadados com a contribui¢éo sindical urbana.

6. A CLT, em seu art. 586, estabelece que a contribui¢do sindical seja recolhida a
Caixa Econdmica Federal - CAIXA ou aos estabelecimentos bancarios nacionais iritegrantes do
sistema de arrecadag@o dos tributos federais, os quais, de acordo com instrug:ﬁeé expedidas pelo
Conselho Monetério Nacional, repassam as importancias arrecadadas & CAIXA, que atua como

orgdo arrecadador, centralizador e distribuidor da contribui¢éo sindical urbana.-

7. Assim, a distribui¢do da contribuigdo sindical ¢ realizada na forma da Lei n°
11.648, de 31/03/2008, que altera o art. 589 da CLT e estabelece que 10% do valor da
arrecadacdo proveniente da contribuicdo devida pelos trabalhadores seja destinado a Conta
Especial Emprego e Saldrio — CEES/MTb, mantida na Caixa Econdmica F ederal e administrada

pelo Ministério do Trabalho — MTb.

r

8. Destaca-se que o objetivo da cobranga dessa contribuicdo € o custeio das
atividades sindicais e que os valores destinados a CEES/MTb integram os recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, tendo sua aplicagdo regulada pelo art. 4° da Lei n°® 9.322, de
05/12/1996, in verbis: '

Art. 4° - A quota-parte dos recursos arrecadados a titulo de contribui¢do sindical
de que trata o inciso IV do art. 589 do Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de
1943, e os rendimentos de sua aplicagdo, inclusive os de exerc;’cio& anteriores,
depositados no Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, serdo utilizados pelo

Ministério do Trabalho na realizacdo de despesas com o reaparelhamento das
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Nota Técnica n° 205/2017 — CGFAT/SPOA/SE/MT

»

9.

Delegacias Regionais do Trabalho e com programas inseridos no dinbito de sua

competéncia” (grifo nosso).

Pardgrafo unico: O Ministério do Trabalho estabelecerd os critérios para a

alocagdo e utilizagdo dos recursos de que trata este artigo, apresentando,

trimestralmente, ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador

- CODEFAT, relatdrio circunstanciado.

Nesse contexto, os recursos referentes & quota-parte da Contribui¢io Sindical

Urbana repassados ao FAT/MTb sfo destinados a programas de apoio ao trabalhador, no 4mbito

das politicas ativas para geracdo de trabalho, emprego e renda; e de administragdo das unidades

dos Ministérios do Trabalho e da Fazenda, mediante a implementagfo das seguintes agoes:

10.
Programas do Trabalho Decente e Economia Solidéria e de Gestdo e Manuteng@o dos Ministérios

do Trabalho e Fazenda, foram custeadas pela Fonte 176 — Contribui¢do Sindical, no montante de
1.297,6 milhdes, contemplada na Lei Orgamentdria Anual - LOA. Desse valor as despesas

executadas pelo MTb totalizaram R$ 1.215,0 milhdes conforme dados extraidos do Sistema

Programa do Trabalho Decente e Economia Solidaria:
> Fomento ao desenvolvimento de Institui¢Ses de Microérédito;
> Gestdo participativa do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT;
> Manutengdo, Modernizagdo e Ampliagdo da Rede de Atendimen

to do

Programa do Seguro-Desemprego, no Ambito do Sistema Nacional de

Emprego — Sine;
» Cadastros Publicos na area de Trabalho e Emprego;

» Apoio Operacional ao Pagamento do Seguro-Desemprego e do Abono

Salarial;

> Identificagéo da populagdo por meio da Carteira de Trabalho;

» Classificag8o Brasileira de Ocupa¢des — CBO; ’ -

> Sistema de Integragdo das A¢des Emprego, Trabalho e Rénda; e

> Controle, Monitoramento e Avaliagdo das Aplicagdes dos Depdsitos

Especiais.

» Administrag8o da Unidade Nacional; e

> Funcionamento das Unidades descentralizadas — Nacional.

e Programa de Gestio e Manutengio dos Ministérios do Trabalho e Fazenda:

Entre os exercicios de 2014 a 2016, as despesas realizadas nas ag¢3es relativas aos

Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI e demonstrado no quadro

abaixo:
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Nota Técnica n° 205/2017 — CGFAT/SPOA/SE/MTb, fl. 4

GOF All"r‘~
«,
DESPESAS REALIZADAS COM !
RECURSOS Dun GD'NTRI»MI@.&Q’ SINDICAL LIREB.A M ) TS =

25 Oy Oy, DESPESAS LIQUIDADAS
2014 295.181.818,00 376».,9.66“058,40
2015 548.510, 044,00 497,734,101 44
20715 252,953, 781,00 340,210,231, 54
TOTAIS 1.297F.6%5. 642 D 1.21 5. 0. 3:9‘1,3;3'

11. Cumpre ressaltar que tais despesas s3o realizadas com recursos provenientes da

arrecadacdo da Contribuigdo Sindical Urbana oriunda da contribuigdo daqueles que integram as

categorias relacionadas no Quadro de Atividades e Profissdes, constante no art. 577 da CLT e,

portanto, “(...) devida por todos aqueles que participarem de uma determinada categoria
economica ou profissional, ou de uma profissdo liberal (...), conforme disposto no art. 579 da

CLT e suas alteragdes (grifo nosso).

III - Parecer da area técnica

12, A alteragdo do art. 579 da CLT, proposta no Projeto de Lei n° 385/2016, de
autoria do Senador Sérgio Petecdio, restringe a base de contribuintes da arrecadacdo da
Contribui¢do Sindical, uma vez que estabelece a obrigatoriedade de recolhimento desse tributo
apenas aos filiados aos sindicatos representativos de categoria econdmica ou profissional, ou de

profisséo liberal.

13. Destarte, tal medida importara em redugdo do valor total arrecadado a titulo de
contribui¢do sindical, refletindo nas receitas referentes a quota-parte destinada ao FAT/MTb,
impactando, diretamente, o custeio dos Programas e A¢des inseridos no &mbito da competéncia
do Ministério do Trabalho. A titulo de exemplo, na LOA de 2017, estima-se que o FAT recebera
R$ 416,9 milhdes (Fonte 176) provenientes da cota parte da arrecada¢do da Contribui¢do

Sindical.

14. Cabe destacar que as receitas do FAT, decorrentes da arrecadagdo da Contribuigéo
PIS/PASEP, Contribui¢go Sindical e de Receitas Financeiras, sdo insuficientes para honrar suas
principais despesas obrigatorias de pagamento de beneficios do seguro Desemprego € Abono

Salarial. Em razdo da “Desvinculagdo das Receitas da Unido — DRU”, que d4 ao governo
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Yeop
liberdade de realocar 30% das receitas obtidas com impostos e contribuigdes de aplicacio
especifica; das desoneragées da contribui¢io PIS/PASEP e do crescimento das despesas relativas
aos pagamentos de beneficios, as receitas primarias do Fundo so significativamente reduzidas,

criando a necessidade de fontes adicionais.

15. Dessa forma, em razdo do maior crescimento das obrigagdes ém relagdo as suas
receitas, nos ultimos anos o FAT passou a necessitar de aportes do Tesouro Nacional para
assegurar os recursos para pagamento de suas obrigagOes, relativas ao financiamento do
programa Seguro-Desemprego e Abono Salarial; e manter os investimentos em politicas publicas

empreendidas com recursos do Fundo.

16. No exercicio de 2016, para compensar a deducdo de 30% da DRU, o Tesouro
Nacional aportou o montante de R$ 12,6 bilhdes e, conforme contemplado na LOA, estima-se

que no exercicio de 2017 serd aportado pelo Tesouro Nacional o montante de R$ 13,3 bilhdes.
IV - Conclusio:

17, Diante do exposto, informamos que a possibilidade de ocorréncia de reducéo. de
receitas tributdrias, na forma proposta no Projeto de Lei do Senado n°® 385/2016 que pretende
alterar a arrecada¢dio da Contribuicdo Sindical Urbana, causaria: i) reducdo dos recursos
auferidos mediante a quota-parte do F AT/MTb, que, em 2017, estima-se pela LOA o valor de R$
416,9 milhdes, destinados ao custeio de programas e agdes no dmbito das politicas publicas de
emprego ¢ a gestdo e administragfo das unidades dos Ministérios do Trabalho e da Fazenda; e ii)
necessidade de novos aportes para custear as despesas executadas pelo FAT e para custear as

despesas discricionarias dos diversos programas sociais do MTb.

Brasilia — DF,,19 de abril de 2017.
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ADMILSON MOREIRA DQOS SANTOS
CoordenadorfGeral de Recursos do FAT
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