SENADO FEDERAL
CPIPREV —2017

PLANO DE TRABALHO

Plano de Trabalho da Comissio Parlamentar de
Inquérito da Previdéncia Social - CPIPREV

1. INTRODUCAO

Em decorréncia da aprovagdo do Requerimento n° 161, de 2017, foi

criada a Comissdo Parlamentar de Inquérito da Previdéncia CPIPREV.

Conforme o requerimento, a CPI, composta por sete membros
titulares e cinco suplentes, destina-se a investigar a contabilidade da previdéncia
social, esclarecendo com precisdo as receitas e despesas do sistema, bem como
todos os desvios de recursos, sejam anistias, desoneragdes, desvinculagdes,
sonegagdo ou qualquer outro meio que propicie a retirada de fontes da
previdéncia, focando ndo somente nos valores, mas também nos beneficiarios

desses desvios,

Conforme a justificacdo do requerimento, a reforma da previdéncia
estd em andamento no Congresso Nacional pretende que vérios dos atuais
direitos sejam reformulados. Em que pese a mudanga da estrutura demografica
da populagdo brasileira, bem como a crise fiscal por que passa o Estado, €

imprescindivel conhecer detalhadamente a situagdo das receitas ¢ despesas da
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Seguridade Social e, mais especificamente, o seu brago previdenciario, para que

se possa construir uma justa legislagdo que atenda aos anseios de todos.

Todavia, como ha divergéncia entre setores importantes da
sociedade sobre a existéncia de déficit ou superavit na previdéncia toda a
discussdo gira em torno da contabilidade da previdéncia social, sobre quais
despesas e receitas devem ser consideradas, além de se levar em conta também
receitas perdidas com desoneragdes, desvinculagdo ou sonegacdo. O Senado
deve contribuir com a presente discussdo da reforma previdencidria,
promovendo, por meio desta comissdo parlamentar de inquérito, a andlise das
fontes de custeio da previdéncia, das despesas e de todos os valores que de

alguma maneira sdo desviados do sistema.
2. DELIMITACAO DO OBJETO DE INVESTIGACAO

O objeto de investigagio consta expressamente do requerimento
que deu origem a CPI. Os trabalhos nela desenvolvidos buscardo sempre a

elucidagfo dos fatos citados e responsabilizagdo de envolvidos.

Além disso, ressalte-se a possibilidade de que esta Comissdo investigue
quaisquer outros fatos conexos aos aqui expostos, & medida que forem

descobertos, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)'.

Ademais, registre-se que a CPI tem poderes para investigar at¢ mesmo

fatos objetos de inquéritos sigilosos?, como pode ocorrer ao longo dos trabalhos.

1 Cf. STF, Pleno, Inquérito n2 2.245/MG, Relator Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 09.11.2007.

2 Nesse sentido: STF, Plenario, Habeas Corpus n2 100.341, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Dle de 2.12.2010.
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3. CRONOGRAMA

Para fins de planejamento e controle das agdes a serem executadas
durante o prazo da CPI, propomos um cronograma que consistird, basicamente,

em duas etapas.

A primeira etapa prevé rodadas de oitivas de autoridades e
discussdes de temas afeitos a CPI, todas as segundas e quintas-feiras, no horario
das reunides; a segunda etapa consistird na avaliagdo do que foi apurado, tanto
nas oitivas quanto na andlise documental, para a devida confec¢do do relatdrio,

conforme grafico abaixo:

- e

De maio de 2017 até Até julho de 2017 -

junho de 2017 -

realizagdo de
audiéncias publicas e
recebimento de
informacdes

A

exame e
sistamatizagdo das
informagdes e relatos
das audiéncias.

até agosto de 2017 -
conclusdo, votagdo e
aprovacdo do parecer.
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4. CONCLUSAO

As atividades previstas neste Plano de Trabalho visam conferir
eficiéncia, eficidcia e efetividade a investigagdo parlamentar em questéo,
respeitando os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio,
estampados no artigo 5°, inciso LV, da Carta Magna. Busca-se uma CPI técnica
e transparente, a fim de identificar a verdade real dos fatos e propor alternativas

para o sistema de seguridade social brasileiro.

Destarte, estaremos cumprindo uma das fun¢des mais importantes
do Congresso Nacional, que é a de apurar qualquer assunto, previamente
definido e por tempo determinado, exercendo a vontade que emana do povo, o

verdadeiro detentor do poder.

Brasilia, 03 de maio de 2017.

Pres ?@ﬂfg
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Comissao Parlamentar de Inquérito
(Requerimento n°® 161, de 2017 — SF)

PLANO DE TRABALHO
DA CPI DA PREVIDENCIA

Esboco

Presidente: Senador Paulo Paim (PT/RS)
Vice-presidente: Senador Telmario Mota (PTB/RR)
Relator: Senador Hélio José (PMDB/DF)
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Plano de Trabalho da CPI da Previdéncia criada pelo Req. n°
161, de 2017 — SF

1. Introducgao

Por meio do Requerimento n° 161, de 2017, foi criada a
presente Comissado Parlamentar de Inquérito, destinada a “investigar
a contabilidade da previdéncia social, esclarecendo com preciséo as
receitas e despesas do sistema, bem como todos os desvios de
recursos, sejam anistias, desoneragdes, desvinculagbes, sonegagao
ou qualquer outro meio que propicie a retirada de fontes da
previdéncia, focando ndo somente nos valores, mas também nos
beneficiarios desses desvios.”

Conhecida como CPI da Previdéncia (CPIPREV), é composta
7 membros titulares e 5 suplentes e tem prazo de 120 dias para
conclusdo dos trabalhos. Como a instalagdo ocorreu no dia
26/04/2017, o prazo final de trabalhos da CPI & 08/09/2017.

A CPI tera como Presidente o Senador Paulo Paim e como

Vice-Presidente o Senador Telmario Mota (PTB/RR). O Presidente,

seguindo a proporcionalidade partidaria, indicou como relator o
Senador Hélio José (PMDB/DF).

Na primeira reunido da comissdo, ocorrida em 02/05/2017,

foram aprovados 108 requerimentos, entre pedidos de informacgdes,
requisicdo de documentos e convites/convocagbes para

depoimentos perante a Comisséo.




2. Do objeto da CPI
Nos termos do art. 58, § 3° da Constituicdo Federal, “as
comissbes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de

investigagao préprios das autoridades judiciais, além de outros

previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela

Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um terco de seus

membros, para a apuragao de fato determinado e por prazo certo,

sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.”

O objeto do Requerimento n°® 161, de 2017, é analisar as contas
da Previdéncia Social brasileira, tanto do ponto de vista contabil,
financeiro, orgamentario, operacional, patrimonial e atuarial.

Para melhor desempenho de sua fungao fiscalizadora, o objeto
desta CPl serd detalhado a partir dos seguintes eixos de
investigacao:

1. Equilibrio nas contas da Previdéncia Social: o governo
alega que as contas da Previdéncia Social estdo
desequilibradas, razdo pela qual sua reforma é inevitavel.
Esta CPI precisa analisar as contas da previdéncia social,
cotejando as contribuicdes para a seguridade social com
suas despesas, de modo a aferir o alegado desequilibrio.
Alem disso, caso se constate o desequilibrio, é preciso
investigar as suas causas e consequéncias,

. Gestdo Operacional da Previdéncia: para que as contas
da Previdéncia Social sejam analisadas é preciso analisar
sua gestao operacional, notadamente no que concerne a ij

Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de




Servigo e Informagbdes a Previdéncia Social — GFIP e a
unificacdo da arrecadagdo previdenciaria na Receita
Federal, a partir de 2008, entre outros aspectos;

. Desvinculagao de Receitas da Uniao — DRU: o Legislador
Constituinte de 1988 criou um sistema de Seguridade Social
formado por politicas de saude, previdéncia e assisténcia
social, que deveriam ser financiadas por um conjunto de
contribuicbes especificas, previstas no art. 195 da
Constituicdo Federal. Ocorre que, desde a década de 1990,
diversos mecanismos de desvinculagado de receitas foram
criados para fazer frente as necessidades fiscais da Uniéo,
em prejuizo da Previdéncia Social. Criada em 1994 com o
nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE), essa
desvinculacgéao foi instituida para estabilizar a economia logo
apds o Plano Real. No ano 2000, o nome foi trocado para
Desvinculacdo de Receitas da Uni&o.

A Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) & um
mecanismo que permite ao governo federal usar livremente
20% de todos os tributos federais vinculados por lei a fundos

ou despesas. A principal fonte de recursos da DRU séo as

contribuicdes sociais, que respondem a cerca de 90% do

montante desvinculado. Em 2016, o Congresso Nacional
promulgou a EC n° 93, aumentando de 20% para 30% a
aliquota de desvinculagéo sobre a receita de contribuigoes
sociais e econbmicas, fundos constitucionais e
compensacdes financeiras pela utilizagdo de recursos

hidricos para geragdo de energia elétrica e de outros

recursos minerais.




Se € verdade que a Previdéncia Social apresenta déficit,
como afirma o governo, a DRU seria inécua. Por esta razao,
esta CPI precisa clarear a atuagao desse mecanismo.

. Desoneragdes: os incentivos fiscais sdo mecanismos
importantes de politica econdmica e defesa do emprego.
Entretanto, quando implementadas sem o devido
planejamento, podem criar problemas estruturais na
economia e nas contas publicas. Nos ultimos anos, o
Congresso Nacional desonerou diversos setores de tributos

federais. A chamada desoneracao da folha de pagamento,

por exemplo, reduziu as contribuigdes sociais para dezenas

~ - ~ 4‘
de setores econdmicos. Essas desoneracdes agravgtr o

—
problema fiscal da Previdéncia. Esta CPI precisa avaliar os
incentivos fiscais concedidos a partir das contribuicdes
sociais, assim como a anistia eventualmente concedidas.

. Sonegacao previdenciaria: € de conhecimento publico que
a Previdéncia Social sofre com a sonegacao fiscal. Estima-
se que cerca de R$ 500 bilhdes deixaram de ser recolhidos
anualmente aos cofres da Previdéncia por grandes
sonegadores. Isso representa mais que o dobro do déficit
apontado pelo Governo na Previdéncia.

. Modelo de projecdao das despesas previdenciarias:
grande parte do discurso que sustenta uma reforma da
previdéncia que retira direitos dos contribuintes alicerca-se
na afirmagdo de que a previdéncia social brasileira é
deficitaria e esta em vias de quebrar. Se nio for reformada,
diz o governo, ndo havera recursos para o pagamento dos
beneficios previdenciarios no futuro. Os nUmeros

apresentados pelo governo, porém, ndo estido imunes as

T
/,/ .




criticas de especialistas. Por essa razéo, esta CPI precisa
analisar o modelo de proje¢cdo usado pelo governo para
calcular as financas da previdéncia daqui a 10, 20, 30, 40,
50 e 60 anos, para verificar se sdo adequados.

. Sustentacdo financeira da Previdéncia Social: as
politicas de previdéncia social traduzem pactos
intergeracionais. Contribui-se hoje para se acessar
beneficios no futuro. A sustentabilidade da Previdéncia,
portanto, €& fundamental. No Brasil, o debate da
sustentabilidade vem sendo realizado de forma enviesada:
primeiro, busca-se segregar o financiamento da Previdéncia
nas contribuicbes previdenciarias, e ndo no conjunto das
contribuicdes para a Seguridade Social. Depois, faz-se o
debate do equilibrio das contas a partir da légica da redugéo
de direitos, sobretudo dos seguimentos mais vulneraveis.
Esta CPI| precisa alargar o foco de analise para buscar

outros mecanismos de financiamento da Previdéncia Social.

Estes eixos de investigacdo orientardo o presente inquérito
parlamentar.
As politicas de previdéncia social tém impactos no longo prazo.

Para melhor compreenséo da matéria, esta CPIl analisara as contas

da Previdéncia a partir de 01/01/1995. Essa data € importante

porque assegura um prazo superior a duas décadas para a analise

das dinamicas da arrecadacdo e da concessdo de beneficios

previdenciarios. Além disso, permite a aferigéo das politicas voltadas

a Previdéncia Social por diversos governos, a saber, FHC

(1995/2002), Lula (2003/2010), Dilma (2011/maio de 2016) e Temer




(maio de 2016 ateé o presente), assegurando o carater suprapartidario

do tema.

Com a determinacao dos fatos e do marco temporal, busca-se
otimizar os trabalhos da CPI, tornando-a um espaco de efetiva

realizacao da funcgéo fiscalizadora do Congresso Nacional.

3. ROTEIRO DE TRABALHO

Para a consecucdo dos objetivos desta CPI, este Plano de
Trabalho prevé a realizagcédo de visitas a autoridades, aprovagéao de
requerimentos diversos, oitiva de autoridades publicas, de
representantes das entidades da sociedade civil interessadas no
debate da Previdéncia Social e de especialistas, requisicao de
documentos, entre outras providéncias.

Do relatério final constardo recomendagdes, providéncias e
encaminhamentos ao Congresso Nacional, ao Poder Executivo, ao

Ministério Publico, ao Tribunal de Contas da Unido, entre outros.

3.1. Requerimentos diversos

A efetividade dos trabalhos da CPI sera obra de todos os seus
integrantes. Todos os senadores sdo chamados a participar
ativamente dos trabalhos da Comisséo, inclusive sob a forma de
requerimentos. Por isso, serdo necessarias reunides administrativas,
convocadas com antecedéncia e com pauta especifica, para
discusséo e votacao de requerimentos.

Na apreciacao de requerimentos de quebras de sigilo bancario,

fiscal e telefénico ndo serdo admitidos requerimentos extra-pautas.

3.2. Oitivas




Como ocorre em todas as investigacdes, a oitiva de pessoas se
constitui em importante elemento de prova. Assim, deverdo ser
ouvidos:

a) Autoridades publicas ligadas direta ou indiretamente a

Previdéncia Social e a Seguridade Social;
b) Especialistas na area;
c) Entidades da sociedade civil interessadas no objeto da

presente CPI.

3.3. Requisi¢ao de documentos e informagoes

A credibilidade de uma investigacao parlamentar — assim como
a das demais investigacbes — passa pela robustez das provas que
sustentam suas conclusées. Por essa razdo, essa CPl podera
requerer informacdes e documentos dos mais diversos o6rgaos

publicos, relacionados com seu objeto de investigacao.

3.4. Diligéncias nas Regides

Esta CPI podera diligéncias nas cinco regides brasileiras para

oitiva de especialistas, colheita de depoimentos de investigados e

testemunhas e realizacédo de inspegdes.
3.5. Outras diligéncias
Além das previstas neste Plano de Trabalho, poderdo ser

realizadas outras diligéncias julgadas necessarias pela Presidéncia,

Relatoria e Plenario da CPI.

4. CRONOGRAMA

4.1. Maio de 2017




Reuniées administrativas para apreciagcdo de

requerimentos

Composicdo da equipe da CPI

Investigacdo do Eixo 1: Equilibrio nas contas da
Previdéncia Social

Investigacdo do Eixo 2: 2. Gestdo Operacional da
Previdéncia

Analise das informac¢des e documentos recebidos

Junho de 2017

Reunides administrativas para apreciagédo de
requerimentos

Investigacdo do Eixo 3: Desvinculacdo de Receitas da
Unidao — DRU

Investigacdo do Eixo 4: Desoneragdes

Investigagéo do Eixo 5: Sonegacédo previdenciaria

Analise das informagdes e documentos recebidos

Julho de 2017

Reuniées  administrativas para  apreciacéo
requerimentos

Investigagao do Eixo 5: Sonegacéo previdenciaria

Analise das informagdes e documentos recebidos

Agosto de 2017

Reunidées  administrativas  par

requerimentos




» Investigacdo do Eixo 6: Modelo de projeg&o das despesas
previdenciarias

> Investigacdo do Eixo 7: Sustentacdo financeira da
Previdéncia Social

> Analise das informac¢des e documentos recebidos

5. CONCLUSAO

As atividades previstas neste Plano de Trabalho visam conferir
efetividade a investigacdo parlamentar, com respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Busca-se, acima
de tudo, a verdade acerca da situacdo da Previdéncia Social do
Brasil.

Esta serd uma CPI técnica, capaz de identificar a verdade real,
apurar as denuncias e propor modificagdes nos marcos legais que
regulam a Previdéncia Social.

Como isso estaremos realizando uma das mais importantes

funcdes do Congresso Nacional, que € a fungéo fiscalizadora.

Sala da Comisséao, de maio de 2017.




