PROJETO DE LEI DO SENADO N* , DE 2017

Altera a Lei n° 12.318, de 26 de agosto de 2010,
para prever a utilizagdo da mediagdo nos litigios
envolvendo alienagdo parental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 12.318, de 26 de agosto de 2010, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 9°-A:

“Art. 9°-A. As partes, por iniciativa propria ou sugestdo do
juiz, do Ministério Publico ou do Conselho Tutelar, poderao utilizar-
se da mediacdo para a solucdo do litigio, antes ou no curso do
processo judicial.

§ 1° O acordo que estabelecer a mediacao indicard o prazo de
eventual suspensdo do processo € o correspondente regime
provisorio para regular as questdes controvertidas, o qual ndo
vinculara eventual decisdo judicial superveniente.

§ 2° O mediador serd livremente escolhido pelas partes, mas o
juizo competente, o Ministério Publico e o Conselho Tutelar
formardo cadastros de mediadores habilitados a examinar questdes
relacionadas a alienagdo parental.

§ 3¢ O termo que ajustar o procedimento de mediacdo ou o que
dele resultar devera ser submetido ao exame do Ministério Publico e
a homologacao judicial.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.318, de 26 de agosto de 2010, que dispde sobre
alienagdo parental, trazia importantes disposi¢des no seu art. 9° que
permitiam a utilizacdo pelas partes da mediacdo, antes ou no curso de
processo judicial, para a solugao de litigio que envolvesse alienacao parental.
A mediagdo poderia ser utilizada pelas partes por iniciativa propria ou por
sugestdo do juiz, do Ministério Piblico ou do Conselho Tutelar.
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O dispositivo foi vetado pelo Presidente da Republica sob o
argumento de que “o direito da crianca e do adolescente a convivéncia
familiar ¢ indisponivel, nos termos do art. 227 da Constituicao Federal, nao
cabendo sua apreciacdo por mecanismos extrajudiciais de solugdo de
conflitos”. Além disso, considerou-se que a previsdio da mediacao
contrariaria o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990), “que prevé a aplicagdo do principio da intervengdo minima,
segundo o qual eventual medida para a prote¢do da crianga e do adolescente
deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e instituigdes cuja a¢ao
seja indispensavel.”

O veto a mediacdao como mecanismo alternativo de solucao dos
litigios para os casos de alienacdo parental foi criticado pela comunidade
juridica, por excluir da lei um método comprovadamente eficaz para a
solucdo dos conflitos familiares, capaz de conduzir as partes através do
dialogo a autocomposicao de seus interesses.

Nao se pode afirmar que a submissdo dos conflitos a mediacao
importara em renuncia ao direito da crianga e do adolescente a convivéncia
familiar. E possivel que o didlogo civilizado, conduzido por um mediador
preparado, construa uma solugdo satisfatoria para o problema vivenciado,
sem que seja necessaria a intervencdo do Poder Judiciario. A solugdo
negociada tem capacidade de gerar inclusive maior pacificagdo no ambiente
familiar, por ter sido construida pelas partes, com didlogo, reflexdo e
concessOes mutuas. A imposicao de uma solucao pelo juiz em meio a um
processo judicial litigioso, com trocas de acusagdes e todo o desgaste que o
processo representa, pode ndo ser medida que melhor proteja o direito a
convivéncia familiar da crianca e do adolescente em muitos casos.

Deve-se ter em mente que a submissdo do litigio ao
procedimento da mediacdo, tal qual novamente se propde, ocorrerd sempre
por vontade das partes. Mesmo que haja sugestdo do juiz, do Ministério
Publico ou do Conselho Tutelar, esse s6 serd instaurado se as partes
concordarem, o que demonstra respeito ao principio da autonomia da
vontade. J& o resultado do veto impde o processo judicial para a solugdo da
questdo, mesmo quando as partes entendam que existe espaco para o didlogo
e para a solucdo consensual do conflito. Além disso, de acordo com a
proposta que ora se renova, tanto o termo que ajustar o procedimento de
mediacao quanto aquele que dele resultar deverd ser submetido ao exame do
Ministério Publico e a homologag¢do judicial, o que garante amplamente o
zelo pelos direitos indisponiveis em questao.
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Nessa linha seguiu a evolucao normativa, especialmente no que
diz respeito aos conflitos familiares. A Lein® 13.140, de 26 de junho de 2015,
(Marco Civil da Mediagao), por exemplo, dispde expressamente que pode
ser objeto de mediagdo o conflito que verse sobre direitos indisponiveis que
admitam transacao (art. 3°). A condigdo para isso € que o consenso das partes
das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser
homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Puiblico (§ 2° do art.
3°).

Por sua vez, o novo Codigo de Processo Civil (CPC - Lei n°
13.105, de 16 de margco de 2015) tem como um de seus nortes
principiologicos a desjudicializacdo dos conflitos e dispde, dentre as suas
normas fundamentais, que o Estado promovera, sempre que possivel, a
solu¢do consensual dos conflitos (art. 3°, § 2°). Dessa forma, a conciliagdo,
a mediacao ¢ outros métodos de solucao consensual de conflitos devem ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos € membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial (art. 3°, § 3°, do
CPC/2015).

No que tange as acoes de familia, o Novo Cddigo estabelece que
todos os esforcos serdo empreendidos para a solucdo consensual da
controvérsia, devendo o juiz dispor do auxilio de profissionais de outras
areas de conhecimento para a mediagdo e conciliagdo (art. 694). Ao contrario
do que ocorre no procedimento comum (art. 319, VII), ndo ha a possibilidade
de o autor expressar a op¢ao de realizacao ou nao de audiéncia de conciliagao
ou de mediagdo, o que releva a obrigatoriedade de que essa audiéncia ocorra,
podendo dividir-se em tantas sessOes quantas sejam necessarias para
viabilizar a solu¢ao consensual (art. 696).

Diante desse novo arcabougo juridico, que prestigia
sobremaneira os mecanismos de solucdo consensual de conflitos, ¢
fundamental que sejam harmonizados os diplomas legais em referéncia, com
a reinclusdao na Lei de Alienacdo Parental do dispositivo que prevé a
possibilidade de instaura¢do do procedimento de mediagdo nas lides que
envolvam a acusagdo de alienagdo parental. Isso para que se evitem
interpretagdes divergentes, baseadas na especialidade do procedimento
previsto na Lei de Alienagdo Parental, que possam afastar a utilizagcdo do
importantissimo procedimento de mediagao para a solugdo desses conflitos
familiares, quando assim desejarem as partes.

Pelas razdes expostas, esperamos poder contar com o apoio dos
ilustres pares para a aprovacao desta matéria.
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Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER
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