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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECERN° ,DE 2017

Do COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre as emendas de
Plenario apresentadas ao Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 218, de 2015, do Deputado Bonifacio de
Andrada, que acrescenta o art. 9°-A a Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985 (Lei da Agao Civil Publica),
para estabelecer que das decisdes ou atos de
representante do Ministério Publico nos autos de
inquérito civil ou em pecgas informativas poderao
ser apresentados recursos ou reclamagdes ao 6rgao
superior da institui¢do, que deverao ser resolvidos
em quarenta e cinco dias.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdao de Constituicao, Justica ¢
Cidadania (CCJ) as Emendas de Plenario apresentadas ao Projeto de Lei da
Camara (PLC) n°® 218, de 2015, de autoria do Deputado Bonifacio de
Andrada, que que acrescenta o art. 9°-A a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985, conhecida como Lei da Agao Civil Publica.

No texto original do projeto, o art. 9°-A, a ser inserido, dispde
que “das decisdes ou atos de representante do Ministério Publico nos autos
de inquérito civil ou em pecas informativas poderdo ser apresentados
recursos ou reclamagdes ao o6rgdo superior da institui¢do, que deverdo ser
resolvidos em quarenta e cinco dias.”

Esta Comissao, mediante o Parecer n° 1.015, de 2016, opinou
pela aprovagdo do PLC n° 218, de 2015, ao tempo em que apresentou a
Emenda n° 1-CCJ, de redagdo, com o objetivo de substituir a expressao
“representantes do Ministério Publico” por “membros do Ministério
Publico”, mais precisa tecnicamente.
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Tendo sido apresentadas em Plenario novas emendas, de n® 2 e
3 - PLEN, a matéria retorna a este colegiado para que possa sobre elas opinar.

A Emenda n° 2-PLEN, de autoria do Senador Alvaro Dias,
propde, ao invés da previsao de recursos ou reclamacgoes, que a portaria de
instauracao do inquérito civil publico seja remetida ao 6rgao colegiado a
quem a respectiva Lei Organica confira atribui¢ao revisional para que se
pronuncie, no prazo de 45 dias, sobre a regularidade do ato administrativo.

Segundo a justificagdo, “a previsdo de recursos para todo e
qualquer ato ou decisdo de membro do Ministério Publico inviabiliza, de
forma absoluta, a protecdo almejada. H4 que se ter, como em qualquer
legislagdo que trata da tematica recursal, momentos especificos
procedimentais para que se abra a possibilidade de revisao de decisdo, sob
pena de tanto inviabilizar, frise-se, a instruc¢ao e a propria prote¢ao, como até
mesmo permitir a eternizagdo do procedimento.”

Por sua vez, a Emenda n° 3-PLEN, de autoria do Senador
Randolfe Rodrigues, prevé recurso ao 6rgao superior com hipoteses mais
delimitadas, de maneira que somente haja cabimento contra decisdao do
membro do Ministério Publico sobre a instauracdo de inquérito civil ou
formalizacao de noticia de fato e no caso de declinio de atribui¢des que seja
deliberado em inquérito civil ou noticia de fato. O prazo que se propde para
a apreciacao do recurso pelo 6rgdo superior € de noventa dias, sendo que, no
caso de declinio de atribuigdes, podera ser prorrogado mediante decisdao
fundamentada por igual periodo.

Na justificagdo o autor argumenta que a previsdo de recurso
contra qualquer decisdo proferida no ambito do inquérito civil publico ou das
pecas de informacdo inviabilizaria as investigacdes, que ficariam
burocratizadas e lentas, o que ndo atenderia ao direito ao investigado a
razoavel duracdo do processo, nem ao interesse da sociedade na resposta
célere e eficiente para a tutela coletiva.

II - ANALISE

As duas emendas apresentadas em Plendrio buscam limitar as
hipoteses em que seria cabivel a revisao, pelo 6rgao superior do Ministério
Publico, das decisdes proferidas por membros do Ministério Publico no
ambito dos inquéritos civis e das pecas de informacao.
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A preocupacdo comum a ambas emendas sob andlise,
manifestada em suas justificativas, ¢ com a possivel burocratizagdo desses
procedimentos caso seja aprovado o texto original do PLC n° 218, de 2015,
que possibilita a apresentacao de recursos ou reclamagdes ao drgao superior
da instituicdo contra quaisquer decisdes ou atos do representante do
Ministério Publico nos autos de inquérito civil ou em pegas informativas.

A Emenda n° 2-PLEN, de autoria do Senador Alvaro Dias,
propde, ao invés do recurso voluntario, que a portaria de instaura¢do do
inquérito civil publico seja remetida ao 6rgao colegiado a quem a respectiva
Lei Organica confira atribui¢do revisional para que se pronuncie, no prazo
de 45 dias, sobre a regularidade do ato administrativo.

A proposta limita a hipotese de revisao das decisdoes no ambito
do inquérito civil publico, porém, o faz por meio da criacao de um reexame
necessario da portaria de instauracdo do inquérito civil publico pelo 6rgao
superior, retirando a natureza recursal de revisao originalmente proposta no
PLC. Esse reexame necessario abarcaria hipdteses em que ndo existe
qualquer inconformismo com a decisdo de instauracdo do inquérito civil, o
que representaria uma burocratizagao desnecessaria, em prejuizo da razoavel
duragdo do procedimento.

Ja a alternativa proposta na Emenda n° 3-PLEN, de autoria do
Senador Randolfe Rodrigues, atende de forma mais equilibrada ao objetivo
das emendas, pois delimita as hipoteses de revisao, mas mantém o carater
recursal contido na proposta original. Assim, admite recurso (voluntario) ao
6rgao superior do Ministério Publico contra decisio de membro da
instituicdo sobre a instauracao de inquérito civil ou formalizacao de noticia
de fato.

A previsao de recurso contra a instaura¢ao de inquérito civil
atende ao interesse do investigado e ja foi acolhida na Lei Organica do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (Lei complementar n°® 734, de 26
de novembro de 1993), que dispde em seu art. 108 que “da instauracdo do
inquérito civil, caberd recurso do interessado ao Conselho Superior do
Ministério Publico, com efeito suspensivo”. Cabe ressaltar que essa previsao
tem sido aplicada analogicamente contra a instauragdo de procedimento
preparatorio.
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Procedimento preparatorio € o nome escolhido pelo § 4° do art.
2° da Resolucao n® 23, de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), e pelo art. 106, § 1° da Le1 Complementar n° 734, de 1994, do
Estado de Sao Paulo, para investigagdoes que precedam o inquérito civil.
Porém, como explica Hugo Nigro Mazzilli, ¢ comum que no Ministério
Publico sejam feitas investigagdes “autuadas sob os mais variados nomes,
como sindicdncias, investigagoes prévias, protocolados ou procedimentos
preparatdrios.”

A maioria dessas espécies procedimentais ndo esta prevista em
lei, ¢ regulada por normas infralegais, como resolugdes do CNMP, do
Conselho Superior do Ministério Publico Federal, ou dos Colégios de
Procuradores dos Ministérios Publicos Estaduais.

Isso acontece também com a noticia de fato, objeto da outra
hipdtese recursal prevista pela Emenda n° 3-PLEN. Em proposta de
resolucao apresentada ao Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
a noticia de fato ¢ definida como “qualquer demanda dirigida aos 6rgaos da
atividade-fim do Ministério Publico, submetida a apreciacdo das
Procuradorias ¢ Promotorias de Justica, conforme as atribuicdes das
respectivas areas de atuagdo, podendo ser formulada presencialmente ou nao,
entendendo-se como tal a realizacdo de atendimentos, bem como a entrada

de noticias, documentos, requerimentos ou representagdes’™?.

Na Lei de Acgdo Civil Publica, todos esses procedimentos
preparatérios ou investigacoes prévias enquadram-se no conceito de “pecas
informativas” (art. 9°), cujo arquivamento fundamentado deve ser objeto de
reexame necessario por parte do Conselho Superior do Ministério Publico
(art. 9°, § 1°). A noticia de fato formalizada também ¢é uma peca de
informagdo e em seu bojo o membro do Ministério Publico pode colher
informacdes preliminares imprescindiveis para deliberar sobre a instauragao
de procedimento proprio.

Nao ha qualquer razdo para que a previsao de recurso fique
restrita a formalizagdo de noticia de fato, excluindo-se outros procedimentos
investigativos prévios que igualmente podem gerar elementos de convicgao
para a propositura de acao civil publica. Conforme previsto na Resolucao n°

1 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 282 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2015, p. 512.
2 Defini¢do semelhante da noticia de fato aparece em resolu¢des dos Colégios de Procuradores dos
Ministérios Publicos Estaduais, como no art. 72 da Resolug¢do Conjunta PGJ/CGMP de 2009 (MP-MG) e no
art. 22 da Resolugdo n? 11, de 2014 do Colégio de Procuradores de Justica do MP-GO.
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23, de 2007, do CNMP, em posse de uma representacdo que contenha fato
que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo do Ministério
Publico, seu membro pode instaurar, desde logo, um procedimento
preparatorio (art. 2°, § 5°), instrumento investigativo que pode resultar
diretamente no ajuizamento de uma ac¢do civil publica (art. 2°, § 7°). A
instauracao de procedimento preparatorio € mais grave para o investigado do
que a formalizagao de noticia de fato, procedimento mais preliminar, em que
¢ vedada a expedigdo de notificagdes e requisi¢des’.

Deve-se ter em mente que nem a formalizagdo de noticia de fato,
nem a instauragdo de inquérito civil, sdo imprescindiveis para a propositura
da acdo civil publica, que pode ter origem em elementos colhidos apenas a
partir de um procedimento preparatorio.

O fato ¢ que o direito de recorrer proposto ndo pode ficar a
mercé de mera nomenclatura definida em normas infralegais sobre os
procedimentos investigatorios do Ministério Publico. A Lei de Agao Civil
Publica trabalha com os conceitos de inquérito civil e pecas de informagao
para definir as hipdteses de reexame necessario em caso de arquivamento. O
conceito de pecas de informagdo engloba todos os demais instrumentos
investigatorios prévios ou preliminares a instauracdo do inquérito civil dos
quais se pode utilizar o Ministério Publico.

A proposta de recurso contra a formaliza¢do de noticia de fato,
como peca informativa que €, deve ser lida como uma proposta de recurso
contra qualquer tipo de investigagdo prévia a instauracao do inqueérito civil,
sob pena de: i) esvaziar-se a norma através da utilizagdo de outros tipos de
procedimentos investigatorios prévios, definidos em normas infralegais,
como o mencionado procedimento preparatério previsto na Resolugdo do
CNMP; e ii) ter que se recorrer a analogia para a correta integragao da norma,
como atualmente ¢ interpretado o art. 108 da Lei complementar n® 734, de
26 de novembro de 1993, do Estado de Sao Paulo, para admitir recurso do
interessado ao Conselho Superior do Ministério Publico contra a instauragao
de procedimento preparatorio.

Assim, entendemos que se faz necessaria a modificagdao da
Emenda n° 3 - PLEN nesse aspecto, a fim de que a instauragdo de qualquer

3 Conforme art. 42, § 12 da Resolugdo n2 11, de 2014 do Colégio de Procuradores de Justica do MP-GO,
por exemplo, assim como na proposta de resolucdo do CNMP sobre o assunto.
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procedimento investigatorio prévio ao inquérito civil possa ser objeto de
recurso ao Conselho Superior do Ministério Publico.

A Emenda n° 3-PLEN, propde, ainda, uma outra hipdtese
recursal: quando houver declinio de atribui¢des deliberado em sede de
inquérito civil ou de noticia de fato. O declinio de atribui¢des ocorre quando,
apos a instauragdo do inquérito civil ou do procedimento preparatorio, o
membro que o preside conclui ser atribuicdo de outro Ministério Publico a
protecao dos direitos envolvidos na apuracao.

Trata-se, nesse caso, de recurso que atende ao interesse da
sociedade, conforme exposto na justificagdo da Emenda. Um declinio de
atribuicoes indevido pode frustrar a tutela dos direitos coletivos que ¢
esperada por parte do Ministério Publico. A previsdo de recurso contra o
declinio de atribui¢cdes permitira que o 6rgao superior da instituicdo corrija
eventuais distor¢des.

Em relacdo a limitagdo da hipotese recursal ao declinio de
atribui¢des decidido em inquérito civil ou noticia de fato, cabem as mesmas
consideracoes ja expendidas quando da andlise do recurso do investigado. A
proposta de recurso contra a declinio de atribui¢des em sede de noticia de
fato deve ser lida como uma proposta de recurso contra qualquer tipo de
investigacdo prévia a instauracdo do inquérito civil. Assim, presentes as
mesmas razdes, neste ponto deve também ser alterada a redacdo do
dispositivo para que o declinio de atribuicdes em qualquer procedimento
investigatorio prévio ao inquérito civil possa ser objeto de recurso ao
Conselho Superior do Ministério Publico.

O prazo de noventa dias para a apreciacao do recurso pelo 6rgao
superior do Ministério Publico proposto pela Emenda n® 03-PLEN também
se afigura razodvel. No caso de recurso contra o declinio de atribui¢des, ha
previsdo de prorrogagdo do prazo de noventa dias, mediante decisdo
fundamentada. Sdo prazos factiveis, cabendo a cada o6rgdo superior do
Ministério Publico se adaptar para seu adequado cumprimento.

Por fim, cumpre mencionar que, na forma em que se encontra
redigida, a Emenda em comento permite a interpretacao de que seria cabivel
recurso contra a decisdo que instaura e a que nao instaura o inquérito civil,
assim como contra a que formaliza e a que nao formaliza noticia de fato. No
entanto, verifica-se pela justificacdo que o objetivo da Emenda nessas
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hipoteses € criar recurso apenas contra a instauracao de investigagdo, assim
atendendo ao interesse de defesa do investigado. Cabe ressaltar que o
controle do arquivamento do inquérito civil ou de quaisquer pecas de
informacgao, de interesse da sociedade, ja se encontra expresso no art. 9°, §
1° da Lei da Ac¢do Civil Publica. Assim, deve ser feito ainda um ajuste de
redagdo para deixar claro o cabimento de recurso contra decisdo que o
representante do Ministério Publico proferir pela instauracdo de inquérito
civil, de outros procedimentos investigatorios prévios ou formalizacao de
pecas de informagao.

Em sintese, entendemos que deve ser rejeitada a Emenda n°® 2-
PLEN e aprovada a Emenda n° 3 — PLEN, na forma de subemenda
substitutiva, que a modifique para abarcar nas hipoteses recursais quaisquer
procedimentos investigatorios prévios ao inquérito civil. A subemenda
contara, ainda, com ajuste de redacdo para esclarecer que o cabimento de
recurso se da contra decisdo proferida pela instauragdo de inquérito civil, de
outros procedimentos investigatorios prévios ou formalizagdo de pegas de
informacao.

HHI-VOTO

Ante o exposto, 0 voto ¢, nos termos do art. 133, [l e V, ¢, do
Regimento Interno do Senado Federal, pela rejei¢do da Emenda n®2 — PLEN,
e pela aprovacao da Emenda n® 3 — PLEN, na forma da seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° -CCJ
(a Emenda n° 3 — PLEN ao PLC n° 218, de 2015)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 218, de 2015,
na forma da Emenda n° 3 — PLEN, a seguinte redacao:

‘Art. 9°-A Da decisdo que o representante do Ministério
Publico proferir pela instauracdo de inquérito civil, de outros
procedimentos investigatdrios prévios ou formalizagao de noticia de
fato podera ser apresentado recurso ao 6érgao superior competente, a
ser resolvido no prazo de noventa dias.

§ 1° Igual recurso caberd da decisdo pelo declinio de
atribui¢des em inquérito civil, em outros procedimentos
investigatorios prévios ou em noticia de fato.

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia - DF

SF/17002.97778-28



AN
*‘1’ ( SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

§ 2° O prazo a que se refere o caput deste artigo ¢ aplicavel ao
declinio de atribui¢des, podendo ser prorrogado mediante decisdo
fundamentada, por igual periodo.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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