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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2017

Altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941, para possibilitar a arbitragem para a
definicdo dos wvalores de indenizacdo nas
desapropriacdes por utilidade publica, nas
condi¢cdes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941 passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 10. A desapropriagdo devera efetivar-se por acordo, pela
via judicial ou pela via arbitral, dentro de cinco anos, contados da
data da expedi¢do do respectivo decreto e findos os quais este
caducara.

§1° Somente apds um ano podera ser o mesmo bem objeto de
nova declaracao.

§2° Extingue-se em cinco anos o direito de propor agdo que
vise a indenizagdo por restricdes decorrentes de atos do Poder
Publico.(NR)”

“Art. 10-A. Em até cinco dias apds a publicagdo do decreto de
desapropriacdo, o Poder Publico deverd notificar o proprietario,
apresentando-lhe oferta de indenizagao.

§1° A notificagdo conterd as seguintes informagoes:

I - o valor da oferta;

IT - a copia do decreto de desapropriacao;

[T - a planta ou a descri¢do dos bens e suas confrontagdes;

IV - o prazo de quinze dias para aceitar ou rejeitar a oferta,
sendo o siléncio considerado rejeigao;

V - apossibilidade de o particular optar por discutir o valor de
indenizacdo pela via arbitral, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1996, a ser custeada pelo Poder Publico.

§1° Aceita a oferta e realizado o pagamento, serd lavrado
acordo, o qual serd titulo habil para a transcri¢do no registro de
imoveis.
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§2° Rejeitada a oferta, ou transcorrido o prazo sem
manifestacdo, o Poder Publico procederd na forma dos art. 11 e
seguintes deste Decreto-Lei.”

“Art. 10-B. Feita a opgdo pela via arbitral, o particular
respondera a notificacdo indicando sua escolha, nomeando desde ja
um arbitro.

§1° Em até dez dias, o Poder Publico nomeard um outro
arbitro.

§2° Nomeados os dois arbitros, estes realizardo a nomeagao de
um terceiro, o qual sera o Presidente do tribunal arbitral.

§3° Na indicacdo dos arbitros sera respeitado o disposto nos
arts. 13 a 18 da Lein® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

§4° Os honorarios dos arbitros serdo pagos pelo Poder
Publico.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
aplicando-se as desapropriacdes cujo decreto seja publicado apds essa data.

JUSTIFICACAO

Festejamos em 2016 os 20 anos da edi¢dao da Lei de Arbitragem
(Lein® 9.307, de 1996) que se transformou em um grande instrumento para
a solugdo de conflitos, por se um meio agil, econdmico e seguro para dirimir
litigios.

A arbitragem tornou-se uma excelente alternativa a via crucis
judicial que, no Brasil, conta com uma notavel lentiddo e falta de
especializagdo no trato de diversas questoes.

Como se sabe, na arbitragem, as partes consentem e
convencionam dirimir suas controvérsias por meio de arbitros livremente
escolhidos. Além de descongestionar o Poder Judiciario, do que resultam
ganhos para toda a coletividade, a sentenca arbitral ¢ proferida com
indiscutivel rapidez por arbitros altamente especializados, que podem
fundamentar suas decisdes com base em critérios de equidade ¢ até nos
costumes, sem apego ao formalismo juridico extremado, em que as decisdes
de mérito cedem espaco, ndo raro, a filigranas de toda ordem.
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O sucesso da Lei de Arbitragem também pode ser medido pela
nova fase que se inaugurou em 2015, com a Lei n°® 13.129, de 2015, que
passou a admitir que “a administragdo publica direta e indireta podera
utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos
patrimoniais disponiveis”. Eis, pois, a demonstracdo cabal de que a
arbitragem ¢ método valido e confidvel de resolucao de conflitos, inclusive
nas hipdteses em que o interesse publico seja diretamente afetado. Rompeu-
se, assim, com mais um tabu que rondava o referido instituto, tamanho o
éxito alcancado nessas ultimas duas décadas.

Este projeto de lei pretende dar um passo adiante,
especificamente na area da desapropriagdo, prevendo o direito do particular
de definir o valor da indenizag¢do pela via arbitral.

Como se sabe, a Constituicao de 1988 considera a indenizagao
justa e prévia como uma garantia fundamental do cidadao que vai ter sua
propriedade desapropriada. Ocorre que, a legislagao sobre o tema ¢ de 1941,
indubitavelmente desatualizada e sem condi¢des de garantir o disposto no
texto constitucional. O que se vé€, na realidade, sdo inumeras desapropriagoes
que duram anos, em razao da lentidao dos processos judiciais.

E preciso, portanto, buscar alternativas no sentido de tornar o
procedimento mais simples, menos demorado e mais eficiente. Nesse
contexto, me deparei com o trabalho “Novas fronteira da arbitragem
aplicavel aos litigios da administragdo publica: incidéncia sobre conflitos
extracontratuais, especialmente na desapropria¢do”, apresentado por
Federico Nunes de Matos no programa de Doutorado da Universidade
Federal de Minas Gerais.

A tese apresenta uma pesquisa sobre os limites da arbitragem na
administragdo publica e, em seu capitulo final, traz um estudo comparado da
arbitragem em processos de desapropriacdo. Neste ponto, destaca-se a
experiéncia peruana (Lei de Arbitragem Peruana — Decreto Legislativo n°
1.071/2008) que prevé o direito do cidadao de discutir a desapropriacao pela
via arbitral.

Pretendemos adotar uma solu¢do semelhante, porém, focada
apenas na discussdao quanto aos valores de indenizagdo, deixando o mérito
da desapropriagdo para a via judicial, como ¢€ hoje.
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Assim, adaptamos a legislagdo peruana para prever que, apos
decretar a desapropriagao, o Poder Publico deverd notificar o particular,
enviando, desde logo, uma proposta de indenizacdo. O cidaddo terd entdo,
quatro opgoes: (i) aceitar a proposta e receber o dinheiro; (i1) ficar inerente
ou (iii) rejeitar a oferta, opcdes em que a indenizagdo serd discutida
judicialmente; ou, finalmente (iv) optar pela via arbitral.

Feita a opgao pela via arbitral, o particular devera designar um
arbitro, o Poder Publico indica um segundo arbitro e, os dois arbitros
escolhem um terceiro, o qual serd o Presidente do Tribunal Arbitral. Os
custos da arbitragem correm por conta da administragdo, para nado
inviabilizar o direito do particular.

Com essa nova sistematica, acreditamos que o processo de
desapropriagdo sera mais justo € menos burocratico.

Pedimos o apoio das Senhoras e dos Senhores Senadores para
aprovar o presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia - DF

SF/17894.45573-01



