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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo do Senado n° 25, de 2017
(PDC n° 297, de 2015), da Comissao de Relacdes
Exteriores e de Defesa Nacional, que aprova o
texto da Convengdo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Federacdo
Russa para Evitar a Dupla Tributag¢do e Prevenir
a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a
Renda, assinada em Brasilia, em 22 de novembro

de 2004.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Esta Comissao ¢ chamada a opinar sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 25, de 2017(n° 297, de 2015, na origem), que resulta da
Mensagem n° 249, de 7 de julho de 2015, enviada ao Congresso Nacional
pelo Presidente da Republica, com fundamento no disposto no art. 49, inciso
I, combinado com o art. 84, inciso VIII, da Constituicdo, com vistas a
apreciacdo do texto da Convengdo entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Federagdao Russa para Evitar a Dupla Tributagdo
e Prevenir a Evasao Fiscal em Matéria de Impostos sobre a Renda, assinada
em Brasilia, em 22 de novembro de 2004.

Na Camara dos Deputados, a Mensagem foi distribuida a
Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN), que
concluiu pela apresentacdao do projeto de decreto legislativo. A proposi¢do
seguiu para apreciacdo das Comissoes de Financas e Tributacdo e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, tendo sido aprovada. Passou, em
seguida, pelo crivo do Plenério da Camara dos Deputados em 16 de fevereiro
de 2017, sendo aprovada e remetida a esta Casa.
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Segundo esclarece a Exposi¢do de Motivos do Ministério das
Relacdes Exteriores, a presente Conveng¢ao, composta de um texto principal
e de um Protocolo adicional, foi elaborada em novembro de 2004, como
resultado de negociacoes entre a Secretaria da Receita Federal e seu
correspondente russo. Uma primeira versao ja foi examinada e aprovada
pelo Congresso Nacional de forma incompleta, sendo necessario o reexame
da matéria pelo Legislativo.

De acordo com o Parecer da Comissao de Relacdes Exteriores
e de Defesa Nacional da Camara dos Deputados, de autoria do Deputado
Atila Lins, e que analisou os documentos encaminhados junto com a
Mensagem n° 249, de 2015, a primeira versao a que se refere a exposicao de
motivos foi submetida ao Congresso Nacional por meio da Mensagem n°
437, de 2005, tendo sido os textos da Convengao e do Protocolo aprovados
pelo Parlamento brasileiro por meio do Decreto Legislativo n® 376, de 2007.
Contudo, destaca o referido Parecer, antes de proceder a ratificagdo e
promulgacgdo da referida Convengdo, o Poder Executivo constatou que o
texto desse instrumento, incluso seu Protocolo, tinha sido encaminhado de
forma incompleta. Em razdo disso, o texto convencional foi reencaminhado
para uma nova apreciacdo legislativa, agora escoimado da referida
incorregao.

A Exposicao de Motivos faz referéncia a Nota da Secretaria da
Receita Federal, segundo a qual o texto final acordado reflete um equilibrio
entre os interesses dos dois paises, atendendo ainda a politica brasileira
para as convengoes da espécie. Nesse sentido, continua a Nota, sio mantidos
os dispositivos tradicionais em nossas convengoes que visam, basicamente,
a preservag¢do do poder de tributa¢do das principais modalidades de
rendimentos na fonte pagadora, ainda que de forma compartilhada com
outro pais.

Também merece destaque da Exposi¢ao de Motivos a referéncia
ao fato de que a ratifica¢do da Convengdo propiciara um ambiente favoravel
ao intercambio de investimentos entre os dois paises, uma vez que determina
a extingdo de desestimulos provenientes da incidéncia de dupla tributagdo
sobre tais transacoes.

O Projeto de Decreto Legislativo determina que ficam sujeitos
a aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido acordo, bem como quaisquer ajustes complementares
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que acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional.
Ademais, revoga o Decreto Legislativo n® 376, de 21 de dezembro de 2007,
que aprova o texto anterior da Convencao.

A proposicao veio ao Senado Federal e foi distribuida a
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, onde foi escolhido este
Relator em 23 de marc¢o de 2017, ndo havendo recebido emendas durante o
periodo regimental.

O ato internacional em aprego ¢ composto de 30 (trinta) artigos
e do Protocolo. Segue o modelo padrao de atos dessa natureza que vinculam
nosso pais a outras tantas soberanias, aplicando-se as pessoas residentes de
um ou de ambos os Estados Contratantes.

No que concerne aos impostos visados pela Convencgao, trata-se
do imposto de renda brasileiro e dos impostos russos sobre lucros das
organizagdes e sobre as pessoas fisicas. A Convengao se aplica também a
quaisquer impostos idénticos ou substancialmente similares que forem
introduzidos por qualquer dos Estados Contratantes apos a data da
assinatura da mesma, seja em adi¢do aos acima mencionados, seja em sua
substituicdo. Para 1isso, as autoridades competentes dos Estados
Contratantes comunicar-se-do quaisquer modificacoes significativas
ocorridas em suas respectivas legislagoes fiscais.

Enquanto o artigo 3 trata de definigdes gerais (conceituando,
por exemplo, pessoa, empresa, sociedade, autoridade competente), o artigo
4 refere-se ao domicilio fiscal e as regras de tributacdo relacionadas. Ja
consideracdes sobre estabelecimento permanente sao objeto do quinto artigo
do tratado, enquanto consideragdes sobre os rendimentos imobiliarios sao
feitas e acordadas no artigo 6.

Lucro das empresas ¢ tema do artigo 7, sendo o artigo 8 voltado
aos rendimentos do transporte maritimo e aéreo internacional. O artigo 9, por
sua vez, refere-se as empresas associadas, ou seja, as empresas de um Estado
Contratante que vierem a participar, direta ou indiretamente, da direcdo, do
controle ou do capital de uma empresa do outro Estado Contratante, ou as
mesmas pessoas participarem, direta ou indiretamente, da dire¢do, do
controle ou do capital de uma empresa de um Estado Contratante e de uma
empresa do outro Estado Contratante.
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Dividendos sdo objeto do artigo 10, segundo o qual os
dividendos pagos por uma sociedade residente de um Estado Contratante a
um residente do outro Estado Contratante podem ser tributados nesse outro
Estado. Juros, royalties e ganhos de capital sdo tema dos artigos 11, 12 ¢ 13,
respectivamente.

A Convengdo também se refere a servigos profissionais
independentes, rendimentos de emprego, remuneragoes de diregdo, artistas
e desportistas, fungoes publicas, pensoes, professores e pesquisadores, €
estudantes e aprendizes, estabelecendo regras para tributacdo em todos esses
casos.

A eliminagdo da dupla tributagdo ¢ tratada no artigo 23, que
estabelece que quando um residente de um Estado Contratante obtiver
rendimentos que, de acordo com as disposi¢des da Convencao, possam ser
tributados no outro Estado Contratante, o primeiro Estado mencionado
admitira, como dedugdo do imposto incidente sobre os rendimentos desse
residente, um montante igual ao imposto sobre a renda pago nesse outro
Estado. E ¢ feita a ressalva de que tal dedugdo, em qualquer caso, ndo
excedera, todavia, a fragcdo do imposto sobre a renda, calculado antes da
deducdo, correspondente aos rendimentos que possam ser tributados nesse
outro Estado.

O principio da ndo-discriminagdo ¢ objeto do artigo 24, segundo
o qual os nacionais de um Estado Contratante ndo estardo sujeitos, no outro
Estado Contratante, a qualquer tributagdo, ou exigéncia com ela conexa,
mais onerosa do que a tributa¢do e as exigéncias com ela conexas as quais
os nacionais desse outro Estado, nas mesmas circunstdncias, estiverem ou
puderem estar sujeitos.

Ao se referir, no artigo 25, ao procedimento amigavel, a
Convengao estabelece que quando uma pessoa considerar que as ag¢oes de
um ou ambos os Estados Contratantes resultam, ou poderdo resultar, em
relacdo a si, em uma tributacdo em desacordo com as disposicoes da
presente Convengdo, poderd, independentemente dos recursos previstos
pelo direito interno desses Estados, submeter seu caso a apreciagcdo da
autoridade competente do Estado Contratante de que for residente. Nesse
caso, se a autoridade competente entender que a reclamagao se lhe afigura
justificada e se ela propria ndo estiver em condigoes de lhe dar solugcdo
satisfatoria, esfor¢ar-se-a para resolver a questdo mediante acordo

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 — Brasilia - DF

SF/17852.86588-30



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

amigadvel com a autoridade competente do outro Estado Contratante, a fim
de evitar uma tributa¢do ndo conforme com a Conveng¢do. E completa
estabelecendo que as autoridades competentes dos Estados Contratantes
esforcar-se-do para resolver, mediante acordo amigavel, quaisquer
dificuldades ou duvidas quanto a interpreta¢do ou a aplica¢do da presente
Convencao.

Troca de informagdes, questdes referentes a membros de
missdes diplomaticas e postos consulares, e limitacdes e beneficios sdo
alcangadas pelos artigos 26, 27 ¢ 28 da Convengdo. Por fim, o tratado dispde
sobre regras gerais, como a que fixa a entrada em vigor, a deniincia ¢ a
permanéncia em vigor indefinidamente, até que qualquer das partes resolva
denuncia-la.

Observe-se que o Protocolo foi firmado no momento da
assinatura da Convengdo e busca esclarecer aspectos relacionados com os
artigos 10, § 3, 11, §§ 3 e 4, 12, § 3, 14, 24 ¢ 25 do texto. Nao altera o texto
convencional. As partes entenderam por bem aclarar, no momento da
assinatura, alguns aspectos do que foi avencado. Cuida-se, em realidade, de
declaragdo interpretativa, que se admite também em tratados bilaterais.

II - ANALISE

O tratado busca estabelecer regras para evitar a dupla tributagao
em matéria de impostos sobre a renda e o imposto russo sobre o lucro das
organizagdes. Com isso0, esta a contribuir para maior transparéncia tributaria
e maior cooperagdo entre as administragdes tributarias. Em ultima analise,
contribui para o comércio ¢ o investimento bilateral. Afinal, evita que a
mesma renda, de uma mesma pessoa, fisica ou juridica, seja tributada nos
dois paises. Objetiva, por igual, combater a elisdo fiscal e o eventual uso
abusivo da propria Convencao.

Importante reiterar que a Convengao segue o modelo de
Convengdes sobre a matéria que ja passaram pelo crivo do Congresso
Nacional. Note-se, também, que Brasil ¢ Russia s3o membros do Grupo
BRICS (junto com China, India e Africa do Sul) e que, com a eventual
entrada em vigor da Convencao, o Brasil passara a contar com tratados de
dupla tributacdo firmados com todos os demais membros desse relevante
foro de paises emergentes e cuja concertagdo ¢ de extrema importancia para
a sociedade internacional.
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As tecnicidades, convém assinalar, foram objeto de anélise
profunda dos especialistas nas administragdes de cada Parte, anélise esta
também feita pelas Comissdes da Camara dos Deputados, com destaque para
a Comissao de Financas e Tributagdo. No mérito, observamos que a
Convenc¢ao em analise €, assim, conveniente aos interesses nacionais.

IHI-VOTO

Por todo exposto, por ser conveniente e oportuno aos interesses
nacionais, constitucional, legal e versado em boa técnica legislativa, somos
pela aprovacao do presente Projeto de Decreto Legislativo n® 25, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PDS 25/2017)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO PELA
APROVACAO DA MATERIA.

04 de Maio de 2017

Senador FERNANDO COLLOR

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



