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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo do Senado n°® 27, de 2017, da
Comissao de Relagdes Exteriores ¢ de Defesa
Nacional da Camara dos Deputados (PDC n° 301,
de 2015, na origem), que aprova o texto do
Protocolo Facultativo a Conven¢do sobre os
Direitos da Crianca Relativo a um Procedimento
de Comunicacoes, celebrado em Nova York, em 19

de dezembro de 201 1.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

O texto do Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos
da Crianga Relativo a um Procedimento de Comunicagdes, celebrado em
Nova York, em 19 de dezembro de 2011, foi encaminhado para a apreciagao
do Congresso Nacional por meio da Mensagem Presidencial n°® 164, de 27
de maio de 2015. Na Camara dos Deputados, foi elaborado e aprovado o
projeto de decreto legislativo que veicula o Protocolo. A proposi¢cdo, no
Senado Federal, recebeu a designacdo de Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n° 27, de 2017, tendo sido despachada para exame da Comissao de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube relatar a matéria.

Segundo a Exposicdo de Motivos n° 51, de 4 de fevereiro de
2015, dos Ministérios das Relacdoes Exteriores, da Justica, do
Desenvolvimento Social e da Secretaria de Direitos Humanos:

O referido Acordo cria procedimento de comunicacdes
individuais para que o Comité sobre os Direitos da Crianca da ONU
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(CDC) receba peticdes que tratem de violagdes a Convengao sobre
os Direitos da Crianga, ao Protocolo Facultativo sobre a Venda de
Criangas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia Infantil e ao
Protocolo Facultativo sobre o Envolvimento de Criangas em
Conflitos Armados. O CDC podera, ainda, investigar casos de
violagdes graves e sistematicas dos direitos da crianga, inclusive por
meio de visita a um Estado parte, caso haja o seu consentimento.

O Protocolo ¢ composto por 24 artigos, distribuidos em 4 partes.

A Parte I, sobre as disposi¢des gerais (artigos 1 a 4), trata da
competéncia do Comité dos Direitos da Crianga; dos principios gerais que
regem as fungdes do Comité, o qual serd guiado pelo interesse superior da
crianga; das regras de procedimento, que deverao incluir salvaguardas para
evitar manipulacao da crianca; e das medidas de protecao.

A Parte II dispde sobre o procedimento de comunicagdes
(artigos 5 a 12). E estabelecido que as comunicagdes individuais poderdo ser
apresentadas por pessoas ou grupos de pessoas, ou em nome delas, desde que
sujeitas a jurisdicdo de um Estado Parte e que afirmem ser vitimas de
violagdo cometidas por este Estado em relacdo aos direitos enunciados na
Convengao sobre os Diretos da Crianga, no Protocolo Facultativo a
Convencao referente a venda de criangas, a prostituicdo infantil e a
pornografia infantil e no Protocolo Facultativo a Convencao referente ao
envolvimento de criancas em conflitos armados.

Antes do exame do mérito de uma comunicacdao, o Comité
podera solicitar ao Estado envolvido que adote medidas provisérias para
evitar danos irreparaveis as supostas vitimas.

Nao serdo admitidas comunicagdes: 1) andnimas; ii) que nao
sejam por escrito; 1il) que configurem abuso do direito ou sejam
incompativeis com as disposi¢cdes da Convengao ou de seus Protocolos; 1v)
referentes a questdo examinada pelo Comité ou por outro procedimento
internacional de investigacao ou solucao; v) manifestamente infundadas ou
com fundamentagdo insuficiente; vi) referente a fatos anteriores a vigéncia
do Protocolo; vii) ou apresentadas apds o prazo de um ano, a contar do
esgotamento dos recursos internos.
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H4, ainda, dispositivos sobre a transmissdao de comunicagdes ao
Estado interessado; o encorajamento de solugdo amistosa; o exame das
comunicagdes; seguimento dado pelo Estado as opinides e recomendagdes
do Comité, considerado o prazo de 6 (seis) meses para resposta; e
comunicagdes entre Estados, com base na declaragdo dada por um Estado
Parte do Protocolo de que reconhece a competéncia do Comité para receber
e examinar comunicagdes nas quais um Estado Parte alegue que outro nao
cumpre as obrigacdes decorrentes da Convencao e de seus Protocolos.

A Parte III (artigos 13 e 14) dispde sobre o procedimento de
investigacdo, que terd lugar no caso de o Comité receber informacdes
confidveis que indiquem violagdes graves ou sistematicas por um Estado
Parte dos direitos enunciados na Convencdo ou em seus Protocolos. O
procedimento de investigacao terd carater confidencial e deverd contar com
a cooperagao do Estado Parte em todas as etapas, inclusive com possibilidade
de visita consentida a seu territério. No momento da assinatura ou
ratificacdo, o Estado Parte poderd ndao reconhecer, no que tange aos
procedimentos de investigagdo, a competéncia do Comité em relacao a certos
direitos enunciados na Convenc¢ao ou nos dois Protocolos. As conclusdes da
investigagdo serdo transmitidas ao Estado Parte, que devera apresentar suas
observagdes no prazo de 6 (seis) meses. Transcorrido esse prazo, o Comité
podera convidar o Estado Parte a informa-lo das medidas adotadas.

Na Parte IV (artigos 15 a 24), constam as disposi¢des gerais
sobre assisténcia e cooperacdo internacionais; relatorio a ser apresentado
pelo Comité a Assembleia Geral das Nagdes Unidas; divulgacdo e
informacao, a ser facilitada pelo proprio Estado Parte, sobre o Protocolo;
assinatura, ratificacdo e adesdo; vigéncia, que devera iniciar 3 (trés) meses
apos o deposito do décimo instrumento de ratificagdo ou de adesdo e,
posteriormente, trés meses apos a data do depodsito do instrumento de
ratificacdo ou de adesdao do proprio Estado; emendas; dentincia, que podera
ser feita a qualquer momento e entrard em vigor um ano apos a data do
recebimento da notifica¢do pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.
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I - ANALISE

A Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional ¢
competente para opinar sobre proposi¢oes referentes aos atos e relagdes
internacionais, conforme o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Nao verificamos vicios em relagdo a juridicidade da proposicao.

No que se refere ao exame de sua constitucionalidade, a
proposicao atende o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da Constitui¢ao
Federal. Nao bastasse 1sso, encontra-se em consonancia com o art. 4°, IX, da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que a Reptblica Federativa do Brasil
se regera, em suas relacdes internacionais, entre outros principios, pela
prevaléncia dos direitos humanos.

A esse respeito, convém o registro de que os movimentos
voltados para a protecao de direitos humanos sempre ganham forga durante
momentos de grandes abusos na Historia da humanidade. Nesse sentido, o
pos-Segunda Guerra Mundial ¢ tido como marco inicial da consolidag¢do do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, ja que, durante esse periodo, a
humanidade vivenciou atrocidades sem precedentes.

Em outras palavras, a realidade do pds-guerra tornou clara a
necessidade de reconhecimento de um minimo de direitos ao ser humano.
Nesse contexto foi adotada a Carta das Na¢des Unidas, em 1945, cujo cerne
¢ justamente o abandono da ideia de um Estado com faculdade quase
absoluta para dirigir assuntos internos. Buscou-se, assim, a imposicao de
limites as acdes do Estado, o qual passou a ter deveres em relagdo aos
individuos, em particular, é claro, no que respeita aqueles que se encontram
sob sua jurisdi¢ao.

Entre os destinatarios das normas de protecdao dos direitos
humanos, ha que se reconhecer que as criancas constituem grupo
extremamente vulneravel, de modo que devem ser cercadas o maximo
possivel por instrumentos destinados a resguardar seus direitos. Alids, com
frequéncia, temos noticias de violagdes perpetradas contra as criangas.
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Como sabemos, a efetiva protecdo deve, necessariamente, ir
além do reconhecimento de direitos. Devera envolver mecanismos de
implementacdo desses direitos, a exemplo da criagdo de oOrgdos de
supervisao, ou, como no caso do Protocolo em exame, de procedimentos
investigativos para apurar a atuagdo dos Estados ou de procedimento de
comunicacao pela propria vitima que teve seu direito violado.

Assim, mediante a adoc¢do do Protocolo Facultativo a
Convengado sobre os Direitos da Crianga Relativo a um Procedimento de
Comunicagdes, ¢ aperfeigoado esse sistema de prote¢do. Com a ratificacao
desse instrumento, nossas criangas passardo a ter voz perante Orgaos
internacionais. Viabilizar que a propria crianga (ou seu representante)
denuncie ao Comité dos Direitos da Crianga violagao a seu direito, buscando-
se fazer prevalecer seu interesse superior, com ado¢do de mecanismos
adaptados a suas peculiaridades, implica reconhecé-las verdadeiramente
como sujeitos de direito internacional.

Ainda que o Protocolo sob exame tenha carater complementar
em relacdo as instancias nacionais € que o procedimento investigativo
previsto para apuracdo de violagdes graves ou sistematicas dependa da
colaboragdo do Estado Parte envolvido, deve-se registrar que ele reforca o
compromisso assumido pelos Estados signatarios, inclusive o Estado
brasileiro, de promover a efetiva prote¢do das criangas. Em outras palavras
a adog¢dao formal de mecanismos juridicos por um Estado envolve a
imposi¢ao de limites as acoes de seus tomadores de decisdo, uma vez que ele
podera vir a ser cobrado ou ter de prestar contas perante a comunidade
internacional. O sistema de prote¢ao a crianca ganha, assim, em objetividade,
nao ficando na dependéncia exclusiva de padrdes morais praticados por um
ou outro tomador de decisdo. Também ganha em independéncia, na medida
em que esses procedimentos serdo conduzidos por uma instancia que nao
integra a estrutura governamental de nenhum dos Estados Partes, que ¢ o
Comité dos Direitos da Crianga.

Vale, por fim, registrar que a aprovagao desta matéria pelo
Senado Federal vira em momento oportuno, na esteira da recente aprovagao,
em Plenario, do Projeto de Lei da Camaran® 21, de 2017, da Deputada Maria
do Rosario, que estabelece o sistema de garantia de direitos de criangas e
adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia, altera a Lei n°8.069, de 13
de julho de 1990, e da outras providéncias, e do Projeto de Lei do Senado
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n°19, de 2016, do Senador Ronaldo Caiado, que altera o Codigo de Processo
Civil a fim de determinar a prioridade na tramitagdo de processos, da
competéncia do juizo de familia, envolvendo acusa¢do de alienagdo

parental.

IHI-VOTO

Em face das consideragdes, por ser conveniente € oportuno aos
interesses nacionais, voto pela aprovacgao do Projeto de Decreto Legislativo
n°® 27, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PDS 27/2017)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E DESIGNADO RELATOR "AD
HOC" O SENADOR CRISTOVAM BUARQUE, E APROVADO O
RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO
PELA APROVACAO DA MATERIA.

04 de Maio de 2017

Senador FERNANDO COLLOR

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



