SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA — PSB/MA

EMENDA N° 14 /2017 - PLENARIO
(Emenda a PEC 10/2013)

Altera os arts. 96, 102, 105, 108 e 125 da Constitui¢do
Federal e acrescenta o art. 110-A no seu texto, para
extinguir o foro especial por prerrogativa de fungéo
nos casos de crimes comuns e estabelecer, nesses
casos, a competéncia da Justica Federal de primeiro
grau.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 96, 98, 102, 105, 108 e 125 da Constitui¢do Federal
passam a viger com a seguinte redagéo:

“Art. 96. Compete privativamente:

II - aos Tribunais de Justiga julgar, nos crimes de
responsabilidade, os juizes estaduais e do Distrito Federal e Territorios
e os membros do Ministério Plblico Estadual e do Distrito Federal e
Territorios.” (NR)

III — varas especializadas para o julgamento de autoridades, no
caso de crime comum.
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¢) nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o
disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do
Tribunal de Contas da Unidio e os chefes de missdo diplomatica de
carater permanente;

d) o mandado de seguranga € o habeas data contra atos do
Presidente da Republica, das Mesas da Cémara dos Deputados e do
Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unigo, do Procurador-Geral
da Republica, do préprio Supremo Tribunal Federal e dos juizes das
varas especializadas da Justiga Federal, competentes para o julgamento
das autoridades mencionadas no art. 110-A;
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i) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior,
autoridade ou funciondrio cujos atos estejam sujeitos diretamente a
jurisdigio do Supremo Tribunal Federal, inclusive juizes das varas
especializadas da Justiga Federal, competentes para o julgamento das
autoridades mencionadas no art. 110-A;

....................................................................................

c) as apelagdes criminais interpostas das sentengas proferidas
pelos juizes federais das varas especializadas a que se refere o art. 110-
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a) nos crimes de responsabilidade, os desembargadores dos
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, os membros dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho,
os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios € o0s
do Ministério Publico da Unido que oficiem perante tribunais;

......................................................................................

¢) o habeas corpus quando o coator for tribunal sujeito a sua
jurisdigdo, Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército
ou da Aerondautica;
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a) nos crimes de responsabilidade, os juizes federais da area de
sua jurisdigdo, incluidos os da Justi¢a Militar e da Justi¢a do Trabalho
e 0os membros do Ministério Publico da Unifo;
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CATE I25. oo

§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constitui¢do do
Estado, sendo a lei de organizagio judiciaria de iniciativa do Tribunal
de Justica, sendo vedado o estabelecimento de foro especial por
prerrogativa de fung@o no Tribunal de Justi¢a, no caso de crimes
comuns.

Art. 2° A Secdo IV do Capitulo IIT do Titulo IV da Constituigéo
Federal passa a viger acrescida do seguinte art. 110-A:

“Art. 110-A. Funcionardo, junto a cada Tribunal Regional
Federal, varas especializadas para processar e julgar, no caso de crimes
comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, Ministros de
Estado, Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
Senador, Deputado Federal, Ministro do Supremo Tribunal Federal,
membro do Poder Judiciario da Unido, do Conselho Nacional de
Justica, do Ministério Pablico da Unifo, do Conselho Nacional do
Ministério Publico, do Tribunal de Contas da Unido, e chefe de missdo
diplomaética de carater permanente.
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§ 1° Os titulares e suplentes das varas especializadas mencionadas
no caput serédo escolhidos pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal
dentre os juizes federais dos Tribunais Regionais a que estiverem
vinculados e desempenharfo essa fungéo pelo prazo improrrogavel de
dois anos;

§ 2° A competéncia para o julgamento das autoridades
mencionadas no caput sera determinada tendo-se em conta o lugar do
crime e, subsidiariamente, o domicilio ou residéncia do réu, observadas
as demais regras de competéncia previstas em Lei.
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§ 3° A competéncia se restringird aos crimes cometidos durante o
exercicio da fungdo ou na vigéncia do mandato eletivo, € ndo serd

alterada, ainda que o réu deixe a fungfo ou renuncie ao mafpb 1o,”
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§ 4° A denfincia contra as autoridades mencionadas no caput
devera ser oferecida pelo Procurador-Geral da Republica, exceto
quando se tratar de dentincia contra membros do Ministério Publico da
Unido e do Conselho Nacional do Ministério Plblico, caso em que
cabera ao Advogado-Geral da Unido fazé-lo, sob pena de cometimento
de crime de responsabilidade.

Art. 3° Apds a criagdo das varas especializadas de que trata o art.
110-A da Constituicio Federal, os processos penais em curso serdo
redistribuidos de acordo com as regras de competéncia estabelecidas,
aproveitando-se os atos processuais ja praticados.

Art. 4° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicago.

Art. 5° Revoga-se a alinea b do inciso I do art. 102 da Constituigéo
Federal.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a apresentar uma via alternativa a
proposta atualmente em debate sobre o fim do foro por prerrogativa de fung3o.

Hoje, o foro especial é visto pela populagdo como verdadeiro
privilégio odioso, utilizado apenas para prote¢do da classe politica - que ja ndo
goza de boa reputagéo -, devido aos sucessivos escandalos de corrupgio.

Por isso, entendemos ser oportuno e conveniente modificar as
regras vigentes para o foro privilegiado.

Contudo, do nosso ponto de vista, a simples erradicacio do
foro especial nio parece ser a melhor solucio.

Por essa razdo, apresentamos um SUBSTITUTIVO como
alternativa ao maniqueismo proposto.

Com base em sugestdes coletadas de pronunciamentos do
Ministro Barroso e de juristas como Luiz Flavio Gomes, defendo a criagdo de
varas especializadas para funcionarem junto aos respectivos Tribunais
Regionais Federais (TRFs), sendo que seus titulares e suplentes sejam
escolhidos pelos Ministros do STF para atuarem nessa fungéo por periodo
improrrogavel de dois anos.

As apelagbes criminais interpostas contra as sentengas
proferidas por esses juizes, bem assim os habeas corpus e os mandados de
seguranga contra atos de sua lavra, seriam julgados pelo STF, o que conferiria
ao sistema que propus um mecanismo de controle que ndo se afasta muito do
que hoje se tem com o foro privilegiado.

Desse modo, a0 mesmo tempo em que submete as autoridades
ao julgamento por juiz de primeiro grau, o sistema garante o duplo grau de
jurisdicio e promove um controle judicial pelos Ministros até entdo
competentes para o julgamento das agdes criminais de forma originaria.
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Os Estados também deverdo seguir o modelo proposto nas suas
respectivas Constitui¢des, de modo que os Governadores passardo a ser
julgados pelas autoridades judiciarias de seus Estados.

Ademais, no Substitutivo ora proposta, observamos que devem
ser suprimidas as ressalvas relativas & competéncia da Justi¢a Eleitoral, posto
que se aplicam obviamente ao foro para julgamento de crime comum cometido
por autoridade, extirpado pela PEC.

Esta é a nossa participagdo no presente debate sobre o tema, na
certeza de contar com a atengdo dos eminentes pares, para quem solicitamos o

apoio indispensével a aprovagéo da presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
PSB/MA
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EMENDA N°
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/2017 — PLENARIO

(Emenda Substitutivo a PEC 10/2013)
Altera os arts. 96, 102, 105, 108 e 125 da Constituigéo

Federal e acrescenta o art. 110-A no seu texto, para

extinguir o foro especial por prerrogativa de fungfo

nos casos de crimes comuns e estabelecer, nesses

casos, a competéncia da Justica Federal de primeiro

grau.
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