SENADO FEDERAL
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagéo e Controle

Nota Técnica de Adequacédo Orcamentaria e Financeira n°® 18/2017.

Em 2 de maio de 2017.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
776, de 26 de abril de 2017, que “Altera a Lei
n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde
sobre os registros publicos.”

Interessada: Comisséo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Proviséria.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentério da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacdo
financeira e orcamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que caber4d a uma
comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessfes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacédo orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao

atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
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conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A presente medida proviséria (MP) introduz modificagfes na Lei de Registros
Publicos (Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973), para dispor sobre a opc¢éo de
naturalidade no registro civil de nascimento. Passa-se a admitir que, por ocasido do
competente registro, o declarante indigue como naturalidade para o registrando o
Municipio do nascimento ou o de residéncia da mée na data do nascimento, desde
que localizado em territério nacional. Tratando-se de adoc¢do iniciada antes do
registro do nascimento, além dessas alternativas, o declarante podera optar pela

naturalidade do Municipio de residéncia do adotante na data do registro.

Conforme ressalta a pertinente Exposicao de Motivos (n° 00016/2017 MS CC
MJSP), diversos Municipios brasileiros carecem de maternidades em seu territério.
Os nascimentos dos filhos dos habitantes dessas localidades sucedem em hospitais
sitos em Municipios proximos. Diante de tal circunstancia, a vinculacdo estrita da
naturalidade ao local de nascimento, como entdo dispunha a legislagéo, implicava
em distorgbes estatisticas (0 numero de nascimentos em dado local ndo era
condizente com a realidade) e afetava aspectos ligados a direitos da personalidade
(ndo se permitia que a pessoa fosse tida por natural do lugar em que de fato iria

viver e se desenvolver, estabelecendo vinculos sociais e afetivos).

3 Subsidios acerca da adequacdo financeira e orcamentaria

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de

compatibilidade e adequacédo orgamentaria e financeira deve verificar a repercussao
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sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentéria da Uniéo.

Jungido a tal escopo, aqui é bastante constatar que as disposi¢cdes da MP em
perspectiva, dispondo sobre aspecto ligado ao registro de nascimento e correlatas
decorréncias, ndo implica em impacto orcamentario tampouco financeiro nas
receitas ou despesas da Unido. Embora seja competéncia da Unido legislar sobre a
matéria (Constituicdo Federal, art. 22, XXV), a atividade registral é desempenhada
por particulares mediante delegacdo, sob a fiscalizacdo do Poder Judiciario dos
Estados e do Distrito Federal (Constituicdo Federal, art. 236). Vale dizer, a funcéo
publica afetada ndo € conduzida pela Unido, que ndo arcard, portanto, com 0s
custos porventura envolvidos na aplicagdo da mudanca legislativa ordenada na MP.

4 Consideracgbes Finais

Sado esses 0s subsidios que consideramos relevantes para a apreciacdo da
Medida Proviséria n® 776, de 26 de abril de 2017, quanto a adequac¢ao or¢camentaria

e financeira.

Rudinei Baumbach
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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