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3.1.2.1. Art. 29, caput, da MPV (art. 22 da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 087, 212 e
581. 22
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3.1.2.2. Art. 29, caput, da MPV (art. 42 da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 564. Emendas rejeitadas: nenhuma........... 22

3.1.2.3. Art. 29, caput, da MPV (art. 52 da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 029, 034,
069, 072,091, 150, 161, 208, 210, 216, 420, 470, 546, 574, 575, 577, 612, 677 e 682.
Proposta dO relator. ......oii e e 23

3.1.2.4. Art. 29, caput, da MPV (art. 11 da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 092, 209, 573
e 681. 28

3.1.2.5. Art. 29, caput, da MPV (art. 13-A da Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de
1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 237.29

3.1.2.6. Art. 29, caput, da MPV (art. 17 da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 58 e 189.
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Proposta do REIGLOF. .....eii it e e e e e bee e e e 29

3.1.2.7. Art. 29, caput, da MPV (art. 18 da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 501, 543 e 606. Emendas rejeitadas: 030,
031,073,101, 110, 112,151, 171, 174, 179, 241, 253, 273, 400, 403, 421, 468, 579,
608, 678 € 683. Proposta do Relator......c..ueiiecuiiiiiiciiie et 30

3.1.2.8. Art. 29, caput, da MPV (art. 18-A da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de
1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 115, 173, 181, 239 e 402. Emendas
rejeitadas: 055, 086, 211, 502, 572 @ B688. .........uviiieiieiieeeciiieeeee et e e 34

3.1.2.9. Art. 29, caput, da MPV (art. 19 da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 032, 038, 080, 102, 111, 172, 180, 206, 245,
401, 422, 469, 598 E 684. Emendas rejeitadas: 035, 036, 062, 090, 133, 203, 249, 576 e
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3.1.2.10.  Art. 29, caput, da MPV (art. 19-A da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de
1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 033, 082, 149, 246, 434, 673 e 685.
Emendas rejeitadas: 007, 160, 168, 493 e 503. Proposta do Relator. .........ccccccuvveeenneen. 43

3.1.2.11.  Art. 29, caput, da MPV (art. 20 da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 041, 166. Emendas rejeitadas: 061, 162, 204,
320. 47
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3.1.2.12.  Art. 29, caput, da MPV (art. 21 da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de 1993).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 567............ 50

3.1.2.13.  Art. 29, caput, da MPV (art. 22 da Lei n? 8.629, de 25 de fevereiro de 1993).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma.
oY o Xy - e Lo 2{=1 - o ] SRR PUUUROt 50

3.1.2.14.  Art. 29, caput, da MPV (art. 26-B da Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro de
1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 024. Emendas rejeitadas: 369.
o oTo 1 =1 [o U1 F-1 o AU 51

3.1.2.15.  Art. 39, caput, da MPV (art. 32 da Lei n? 13.001, de 20 de junho de 2014).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma.
Proposta dO REIALOF. .....ccoiiieee et e et e e et e e e e abae e e e 52
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3.1.2.16.  Art. 39, caput, da MPV (art. 42 da Lei n? 13.001, de 20 de junho de 2014).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 113, 175, 178 e 399. Emendas rejeitadas:
nenhuma. Proposta do ReIQtOr. .......coiciiiii i 53

3.1.2.17.  Art. 39, caput, da MPV (art. 22 da Lei n2 13.001 de 20 de junho de 2014).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 367 e 539. 53

3.1.2.18.  Art. 39, caput, da MPV (outros dispositivos da Lei n? 13.001, de 20 de junho
de 2014). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas:
563. 54

3.1.2.19.  Art. 79, caput, da MPV (art. 17 da Lei n2 12.512, de 14 de outubro de 2011).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 380. Emendas rejeitadas: nenhuma........... 56

3.1.2.20.  Art. 79, caput, da MPV (art. 22 da Lei n? 12.512, de 14 de outubro de 2011).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 098, 586 e
667. 56
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3.1.2.21.  Art. 79, caput, da MPV (art. 23 da Lei n? 12.512, de 14 de outubro de 2011).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 094, 587 e
669. 57

3.1.2.22. Emendas ndo relacionadas a um dispositivo especifico da MPV. Emendas
acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 065, 183, 295, 339,
A Y 0 Y O O TN 58
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3.1.2.23. Emendas que nao guardam pertinéncia com o objeto da MPV n2 759, de
2016: 001, 002, 003, 004, 005, 006, 059, 063, 064, 083, 093, 095, 096, 097, 153, 154,
155, 156, 157, 158, 159, 184, 185, 233, 296, 307, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 381,
390, 391, 392, 393, 394, 395, 396, 471, 488, 535, 570, 582, 583, 584, 585, 588, 589,
590, 591, 592, 593, 594, 595, 638, 639, 640, 641, 642, 643, 644, 668 e 700. ................ 61

3.1.2.24.  Art. 73, caput, da MPV. Proposta do Relator. ........ccceccuveeevciieeecciieee e, 62

3.2. REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL: fora do ambito da Reforma Agraria (arts. 42 —

salvo alteracdes nos arts. 22 a 30 da Lein2 11.952 —, 52,62 e 73 da MPV).....cccceeevvveeennneenn. 62
3.2.1.  Sintese do objeto 62
3.2.2.  Dispositivos, emendas e propostas do relator: analise 62

3.2.2.1. Art. 42 da MPV (arts. 12, 62, § 19, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009)
e art. 52 (art. 17 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 305, 406, 408, 449 e 671. Emendas rejeitadas: 042 e 054. .........cccvveeenee 62
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3.2.2.2. Art. 42 da MPV (art. 29, pardgrafo Unico, da Lei n2 11.952, de 25 de junho
de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas:
YT e TeT o1 = Yo [0 2= -1 o1 (U 63

3.2.2.3. Art. 42 da MPV (arts. 32 e 42 da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 134, 283 e
326. 64

3.2.2.4. Art. 42 da MPV (art. 29, Ill, IV e V, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de
2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas:
nenhuma. Proposta do Reltor. .......ccocuiiii i e 64
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3.2.2.5. Art. 42 da MPV (arts. 19, paragrafo Unico, e 59, Il, da Lei n2 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 135, 327, 385, 406, 407 e
646. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator. ......cccccceevecciiiieeeieeeeccinee, 64
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3.2.2.6. Art. 42 da MPV (arts. 59, IV, e 38, paragrafo Unico, da Lei n? 11.952, de 25
de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 023, 136, 190, 275 e 328.
Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator. .........cccoeccveeiiecieiecciiee e 66

3.2.2.7. Art. 42 da MPV (art. 592, § 32, e 16, § 62, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de
2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 137 e
R I e TeT o Jo 1] = e [0 J 2= - o ] SRR 67
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3.2.2.8. Art. 42 da MPV (art. 59, § 69, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 304.
Proposta dO REIGLOF. .....ooiieiieee e e et e e e et e e e e abee e e e eanes 67

3.2.2.9. Art. 42 da MPV (art. 52-A da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 025.
Proposta dO REIALOF. .....cciieiieee et e et e e et e e e e abee e e e eanes 68

3.2.2.10.  Art.42da MPV (arts. 69, § 12, 12, caput, 14 e 38, paragrafo Unico, da Lei n?
11.952, de 25 de junho de 2009), 52 (art. 17, |, “i”, e Il, da Lei n? 8.666, de 21 de junho
de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 363 e 409. Emendas rejeitadas:
045, 078, 105, 123, 131, 141, 200, 229, 252, 301, 424 e 686. Proposta do Relator....... 68

3.2.2.11.  Art. 42da MPV (art. 69, § 69, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009 e
art. 213-A ao 213-1 da Lei n? 6.015, de 1973). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 276, 356 € 566. ......cccccveeeiiciiieiicieeeeeiieee e e scieeee s 72
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3.2.2.12.  Art.42da MPV (art. 92 da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009). Emendas
acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 302 e 345................. 73

3.2.2.13.  Art. 42 da MPV (art. 11, paragrafo Unico, da Lei n2 11.952, de 25 de junho
de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 100, 104, 142, 545, 637 e 687.
Emendas rejeitadas: 138, 235, 299 e 330. Proposta do Relator. ......ccccceeeevveeiiineeeenneee, 73

3.2.2.14.  Art.42da MPV (art. 12, §§ 12 e 29, 15, § 29, 38, paragrafo Unico, e 40-A, §
19, da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 015, 277, 332 e 405. Emendas rejeitadas: 139, 192, 202, 484, 562, 609.
Proposta do REIGLOF. .....cci it e e e e 74

3.2.2.15. Art.42da MPV (art. 12, §§ 32 e 59, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de
2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 191.
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3.2.2.16.  Art.42da MPV (art. 13-A da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 124, 294 e
R 3 B o TeT oo 1] = Yo [0 J 2= - (o 1 P 76

3.2.2.17.  Art.42da MPV (art. 15, incisos | a IV, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de
2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 028,
081, 143, 182, 251, 293, 325, 355, 414, 423, 558, 636 e 689. Proposta do Relator....... 76
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3.2.2.18.  Art.42da MPV (art. 15, § 19, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 88, 215 e 578. Emendas rejeitadas:
nenhuma. Proposta do REIALOF. .......ccccuiiii ittt e e 77

3.2.2.19.  Art.42da MPV (art. 15, § 29, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 230.
o oTo 1y = I [o l 0=1 F-1 o RSP SRR 77

3.2.2.20.  Art. 42 da MPV (arts. 15, § 42, 18, § 12, e 33 da Lei n2 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 074, 103, 144, 250, 425, 634
e 697. Emendas rejeitadas: 037 e 491. Proposta do Relator. .....cccccveeeveiieeeeiiveeeennneenn, 78

3.2.2.21.  Art.42da MPV (art. 15, § 59, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 079, 148,
248,293, 426, 635 € 696. Proposta do Relator........cccccvveeeeciiieicieee e 78
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3.2.2.22.  Art. 42da MPV (art. 15-A da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 022.
Proposta dO REIGQLOF. .....ccoiiieee ettt e et e e et e e e e abae e e e 79

3.2.2.23.  Arts. 42 (arts. 16, 18, §§ 13 e 14, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009)
e 62 da MPV (art. 167, II, item “32”, da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 291, 292, 334, 382, 560, e 653. Emendas
rejeitadas: 076, 125, 147, 188, 247, 412, 427, 550, 610, 653, 695 e 730. Proposta do
Relator. 79

3.2.2.24.  Art.42da MPV (art. 17, § 19, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 077, 146,
201, 244, 428 e 694. Proposta do Relator........c..uvveeeeiiieccciieeee e 82

3.2.2.25.  Art. 42da MPV (art. 17, §§ 22 e 32, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de
2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 016,
126, 201, 220, 222, 242, 288, 289, 290, 333, 383, 652 € 666. ......eevvverrriierieeeireenieeene 83
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3.2.2.26.  Art.42da MPV (art. 17, § 49, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma.
Proposta do REIGLOF. .....cooiciiiee et e eeaae e e e 83

3.2.2.27.  Art.42da MPV (art. 17, §§ 52 e 62, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de
2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 237 e
665. Proposta do Relator. .....cuuiii ittt 84

T
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3.2.2.28. 42da MPV (arts. 18, caput, e 18-A da Lei n2 11.952, de 25 de junho de
2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 075,
145, 272, 285, 323, 387, 429, 613, 651, 664, 693 € 650. ....cccvvreerrieerieeieeeee e 84

3.2.2.29. Art.42da MPV (art. 18, § 19, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 070, 085, 430, 571, 596, 632 e 692. Emendas
rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator. ........ccueeiieiiiie i 85

3.2.2.30. Art.42da MPV (art. 18, § 29, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 534.
oY oo Xy - e Lo 2{=1 - | o ] SRS PUUUROt 86

3.2.2.31.  Art.42da MPV (arts. 18, § 32, e 18-A da Lei n2 11.952, de 25 de junho de
2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 127,
128, 187, 232,286, 324,384 @ 404 ..ottt ettt ettt eaes 87

Péagina: 7/261 25/04/2017 14:29:55

3.2.2.32.  Art. 42 da MPV (art. 18, § 59, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 397. Emendas rejeitadas: 114, 177, 238 e
557. 87

3.2.2.33.  Art. 42da MPV (art. 19, caput, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 017, 129,
207, 254, 274, 284, 322, 386, 389, 649. Proposta do Relator.........cccoecveeiivciveeeiiciienens 88

3.2.2.34.  Art.42da MPV (art. 19-A da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 018, 205,
282,388, BA8 ..ottt e e e e e e e et a e e e e e bta e e e eebbeeeeanbraeeesaaraeeesan 89

3.2.2.35.  Art.42da MPV (art. 20 da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009). Emendas
acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 281, 413 e 647......... 89
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3.2.2.36.  Art.42da MPV (art. 22, 23 e 30 da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 343............ 90
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3.2.2.37.  Art.42da MPV (art. 22, § 52, da Lei n211.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 568........... 90

3.2.2.38.  Art.42da MPV (art. 29 da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009). Emendas
acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 026. Proposta do
Relator. 90

T
SF/17583.49683-66

3.2.2.39.  Art.42da MPV (arts. 32, 33 e 33-A da Lei n2 11.952, de 25 de junho de
2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 021,
130, 176, 236, 240, 279, 280, 321, 397, 415, 417 € 672. ceecveereereeeeceesee e e enieeneeens 90

3.2.2.40. Art. 42 da MPV (art. 38, paragrafo Unico, Il, da Lei n2 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas
rejeitadas: 122. Proposta do ReElator. ......coivuiiii i 91

3.2.2.41. Art.42da MPV (arts. 38, paragrafo Unico, e 40-A Lei n2 11.952, de 25 de
junho de 2009. Emendas acolhidas total ou parcialmente: 020 e 565. Emendas
rejeitadas: 056, 071, 198, 213, 223, 264, 278, 452, 461, 580, 604, 679, 729 e 732.
oY oo Xy - e Lo 2{=1 - | o ] SRS PUUUROt 92

3.2.2.42. Art.42da MPV (art. 40 da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009. Emendas
acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 371.........cccovveeeunneenn. 94

Péagina: 8/261 25/04/2017 14:29:55

3.2.2.43.  Art. 42 da MPV (art. 40-A, § 29, da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 372 e 456.
Proposta do REIGLOF. .....ciiiiiee et e e e ebee e e e 94

3.2.2.44.  Art.42da MPV (art. 40-B da Lei n2 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 561........... 95

3.2.2.45. Art. 62da MPV (art. 167, Il, itens 31 e 32, da Lei n? 6.015, de 31 de
dezembro de 1973). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas
rejeitadas: 462. Proposta do Relator. .......oocciiiiiiciiie e 95

3.2.2.46. Arts. 73,V, da MPV. Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 342. Proposta do Relator........occuvviiieeiiiiccieeee e 96

3.2.2.47. Art.73,V, “c”, da MPV. Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator. ........ccccceevcvieeincieeennns 97
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3.2.2.48. Dispositivo novo (art. 22-B da Lei n2 9.985, de 18 de julho de 2000).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 013, 052,
308, 335 e 411. Proposta do Relator.........uueeeeeeiicciiieeee et 97

cv-ve-ev-rx 2017-01524
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3.2.2.49. Dispositivo novo (art. 22, § 52, da Lei n? 6.634, de 2 de maio de 1979).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 027............ 97

3.2.2.50. Dispositivo novo (arts. 11 do Decreto n? 74.965, de 26 de nvoembro de
1974, 19, § 12, da Lei n25.709, de 7 de outubro de 1971, e 19, § 19, do Decreto n?
74.965, de 26 de novembro de 1974). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 121.......cccoovciieeiiiiiee ittt e e e sirae e 98

3.2.2.51. Dispositivo novo (Suframa). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 186 e 494. Proposta do Relator.........cccceeeecvvieeeccieeeens 98

3.2.2.52.  Dispositivo novo (area ambientla). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 559. .....ccceeeciiieieiiiee e 98

3.2.2.53. Dispositivo novo (art. 12, § 19, |, da § 59, da Lei n2 5.709, de 7 de outubro
de 1971). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas:
303,337,338, 410 e 450. Proposta do Relator.........c.ceeeciveeeeiiiee et 98

REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA: aspectos gerais (art. 42 - so alteracbes nos

3.3.1.  Sintese do objeto 99

3.3.2.  Dispositivos, emendas e propostas do relator: analise 104
3.3.2.1. Art. 42, caput. Emenda acolhida total ou parcialmente: 019. Emendas
rejeitadas: 227, 343 e 568. Proposta do Relator.........cccueveeciieieecciiie e, 104

3.3.2.2. Art. 82, caput e paragrafo Unico. Emendas rejeitadas: 358, 472, 487 e 627.
Proposta do REIGLOFN. .....eiiiiieei e et e et e e s ebeeee e eans 105

3.3.2.3. Art. 99, caput e §§ 12 a 52. Emendas rejeitadas: 009, 089, 164, 225, 231,
341, 359, 435, 473, 475, 481, 482, 533, 538, 623, 624, 628, 629 e 630. Proposta do
Relator. 106

3.3.2.4. Art. 10, caput e incisos | a VIIl. Emendas acolhidas total ou parcialmente:
268, 458, 500, 603 e 723. Emendas rejeitadas: 195, 360 e 622. Proposta do Relator. 111

3.3.2.5. Art. 11, caput e §§ 12 a 52. Emendas rejeitadas: 008, 044, 193, 263, 361,
459, 466, 599, 661, 719 e 725. Proposta do Relator.......cccceveecviiieeie e 112

3.3.2.6. Art. 12, caput e §§ 12 a 32. Emendas acolhidas total ou parcialmente: 140.
Emendas rejeitadas: 218, 497, 498 e 718. Proposta do Relator. ......ccccceeeeecvivienennnnn. 115

cv-ve-ev-rx 2017-01524
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Péagina: 9/261 25/04/2017 14:29:55
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Comissao Mista da MPV n. 759 de 2016
3.3.2.7. Art. 20, caput e §§ 12 e 22. Emendas rejeitadas: 365, 477, 540 e 660.
oY oo 1y - e [0 2{=1 = o | JR USSP 117

3.3.2.8. Art. 21, caput e §§ 12 a 62. Emendas rejeitadas: 047, 224, 258, 262, 319,
347, 366, 444, 476, 514, 515, 526, 529, 553, 621, 626, 718 e 720. Proposta do Relator.
118

T
SF/17583.49683-66

3.3.2.9. Art. 22, caput e §§ 12 a 32. Emendas rejeitadas: 219, 260, 318, 344, 348,
368, 447, 464, 477, 495, 516, 531, 620, 699, 701, 702, 714 e 716. Proposta do Relator.
121

3.3.2.10.  Art. 23, caput e §§ 12 a 32. Emendas rejeitadas: 495, 703 e 716. Proposta
do Relator. 125

3.3.2.11.  Art. 24, caput. Emendas acolhidas total ou parcialmente: 619. Emendas
rejeitadas: 495, 704 e 716. Proposta do Relator..........ceeeeeciiieeeee e, 126

3.3.2.12.  Art. 28, caput e §§ 12 a 82. Emenda acolhida total ou parcialmente: 496.
Emendas rejeitadas: 165, 474, 495, 554, 618, 633, 674, 675, 676, 705, 716 e 718.
e oTo 1y = I Lol 2U=1 F-1 o R SPRSURNt 126

3.3.2.13.  Art. 29, caput. Emendas rejeitadas: 495, 706, 707 e 716. Proposta do
Relator. 129

Péagina: 10/261 25/04/2017 14:29:55

3.3.2.14.  Art. 30, caput e paragrafo Unico. Emendas rejeitadas: 495, 709 e 716.
e oTo 1y = I Lol 2U=1 F=1 o RSP SURNt 130

3.3.2.15.  Art. 31, caput e §§ 12 e 22. Emendas rejeitadas: 011 e 714. Proposta do
Relator. 130

3.3.2.16.  Art. 32, caput e §§ 12 e 22. Emendas rejeitadas: 221, 718. Proposta do
Relator. 131

3.3.2.17.  Art. 33, caput e §§ 12 e 62. Emenda acolhida total ou parcialmente: 010.
Emendas rejeitadas: 066, 120, 495, 611, 614, 616, 633, 674, 675, 676, 708, 714 e 716.
Proposta do REIGLOF. .....ciiieiieee et e et e e e e sbte e e e e breeeeeans 132

3.3.2.18.  Art. 34, caput e paragrafo Unico. Emendas rejeitadas: 718. Proposta do
Relator. 134
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3.3.2.19.  Art. 35, caput e §§ 12 e 22. Emendas acolhidas total ou parcialmente: 615.
Emendas rejeitadas: 625 e 718. Proposta do Relator. ......ccccceeeeieccviieeeeee e, 135
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3.3.2.20.  Art. 36, caput e §§ 12 e 52. Emendas acolhidas total ou parcialmente: 655,
656, 659, 662 e 710. Emendas rejeitadas: 167, 370, 495, 711, 716 e 718. Proposta do
Relator. 136

3.3.2.21.  Art. 39, caput. Emendas rejeitadas: 555 e 617. Proposta do Relator. ...... 138

3.3.2.22.  Arts. 52, caput e §§ 12 a 39, e 53, caput. Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 039. Emendas rejeitadas: 259, 519 e 530. Proposta do Relator............ 139

T
SF/17583.49683-66

3.3.2.23.  Art. 55. Emendas acolhidas total ou parcialmente: 119. Proposta do
Relator. 140

3.3.2.24.  Art. 56, caput e paragrafo Unico. Emendas rejeitadas: 549. Proposta do
Relator. 140

3.3.2.25.  Art. 57, caput. Emendas rejeitadas: 257, 442, 485, 518, 527 e 548. Proposta
do Relator. 140

3.3.2.26.  Art. 61, caput. Emendas rejeitadas: 631. Proposta do Relator................. 141

3.3.2.27.  Art. 62, caput. Emendas acolhidas total ou parcialmente: 256, 374, 443,
463,512 e 525. Emendas rejeitadas: 349. Proposta do Relator. ........ccccccveeevciveeeennnee. 142

3.3.2.28.  Art. 65, caput. Emendas rejeitadas: 490. Proposta do Relator................. 143

Péagina: 11/261 25/04/2017 14:29:55

3.3.2.29. Emendas auténomas. Emendas acolhidas total ou parcialmente: 068, 118,
375 e 465. Emendas rejeitadas: 012, 067, 109, 196, 340, 346, 353, 362, 373, 445, 478,
480, 499, 509, 511, 532, 698 e 721. Proposta do Relator........cccceeeevveeeeeiiee e, 143

3.3.2.30. Art. 73. Emendas rejeitadas: 270, 271, 342, 351, 436, 438, 441, 448, 486,
505, 510, 520, 521, 523, 537 e 680. Proposta do Relator.......ccccccevcuvveeivciiee e, 146

3.4 REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA: aspectos conexos (arts. 25, 54, 59, 63 e 73 da
MPV) 147
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3.4.1. SINtESE O ODJETO...c et 147

3.4.2. Dispositivos, emendas e propostas do relator: analise.........cccccceecveeeecciereecnnennn. 147
3.4.2.1. Art. 54, § 82, da MPV (acréscimo) e inclusdo de novo dispositivo. Emendas
acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 169, 214 e 713....... 147
3.4.2.2. Arts. 59 da MPV. Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 217 e 712. Proposta do Relator........cccceevcviveeiccieeeicciiee e, 148
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3.4.2.3. Arts. 11, VII, 25, 26 e 73 da MPV. Emendas acolhidas total ou parcialmente:
049, 163, 226, 418 e 419. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.......... 151

3.4.2.4. Art. 63 da MPV (art. 171-A da Lei n2 6.015, de 1973). Emendas acolhidas
total ou parcialmente: 040. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator. ..... 153

3.4.2.5. Art. 63 da MPV (art. 216-A da Lei n2 6.015, de 1973). Emendas acolhidas
total ou parcialmente: 309 e 483. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.
155

T
SF/17583.49683-66

3.4.2.6. Art. 63 da MPV (arts. 176, § 19, I, e 219, |, da Lei n2 6.015, de 1973).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma Emendas rejeitadas: nenhuma.
e oTo 1y = I Lol 2U=1 F-1 o R PSURNt 157

3.4.2.7. Art. 63 da MPV (arts. 213 e 216-A da Lei n2 6.015, de 1973). Emendas
acolhidas total ou parcialmente: nenhuma Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do
Relator. 158

3.4.2.8. Art. 63 da MPV (art. 213, I, “d” e “e”, e ll, da Lei n© 6.015, de 1973).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 255, 352, 440, 524 e 536. Emendas
rejeitadas: 300. Proposta do Relator. .......oociiiiiiciiie e 159

3.4.2.9. Art. 63 da MPV (art. 213, Il, “31”, da Lei n2 6.015, de 1973). Emendas
acolhidas total ou parcialmente: nenhuma Emendas rejeitadas: 067. Proposta do
Relator. 160

Péagina: 12/261 25/04/2017 14:29:55

3.4.2.10.  Art. 73, |, da MPV. Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 271, 437,510 @ 521. ...ooiiiiiiiiieiiee ettt 160

3.5.  ASPECTOS FALTANTES DE REGULARIZACAO FUNDIARIA EM BENS DA UNIAO (arts. 68

IR Ie =Y\, 20 PSS 161
3.5.1.  Sintese do objeto 161
3.5.2.  Dispositivos, emendas e propostas do relator: analise 161

3.5.2.1. Art. 68 da MPV (art. 32 do Decreto-Lei n2 2.398, de 21 de dezembro de
1987). Emendas acolhidas: nenhuma. Emenda rejeitada: 50.........ccccoveeeeciieeecciieeeenns 161

3.5.2.2. Art. 68 da MPV (arts. 62-C, 62D e 62-E do Decreto-Lei n? 2.398, de 21 de
dezembro de 1987). Emendas acolhidas: nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma.. 163
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3.5.2.3. Art. 69 da MPV (art. 82 da Lei n2 13.240, de 30 de dezembro de 2015).
Emendas acolhidas: nenhuma. Emendas rejeitadas: 194, 266, 431, 451, 455, 506, 507,
541,582,600 € 728.ceeeiieeeeieeeeieeeeeeetiee e eeieee e eettee e et e et e e e e e s et e e s eaae e e s erbeeesenarees 163

3.5.2.4. Art. 69 da MPV (arts. 32, 42 e 12 da Lei n2 13.240, de 30 de dezembro de
2015). Emendas acolhidas: nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma. ....................... 164

3.5.2.5. Art. 69 da MPV (art. 21 da Lei n2 13.240, de 30 de dezembro de 2015).
Emendas acolhidas: nenhuma. Emenda rejeitada: 053. ......ccceovciieeivciiee e e 164

3.5.2.6. Art. 69 da MPV (dispositivos diversos da Lei n2 13.240, de 30 de dezembro
de 2015). Emenda acolhida: 354. Emendas rejeitadas: 057 € 377. ..coeeeevveeecveeeeennnen. 165

3.5.2.7. Art. 70 da MPV (arts. 11-B e 11-C da Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1998).
Emendas acolhidas: nenhuma. Emendas rejeitadas: 060 € 717. .....cccoveeeecieeeeecrveeennns 166

3.5.2.8. Art. 70 da MPV (arts. 11 da Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1998). Emendas
acolhidas: nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma. .......cccoccveeiiiiiiee e, 167

3.5.2.9. Art. 70 da MPV (art. 10-A da Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1998).
Emendas acolhidas: nenhuma. Emenda rejeitada: 228. .......ccccecvveeeeciieeeecieee e 167

3.5.2.10. Art. 70 da MPV (art. 18-A da Lei n2 9.636, de 15 de maio de 1998).
Emendas acolhidas: nenhuma. Emenda rejeitada: 663. ........cccccvveeeeciiieeeeciiee e, 168

3.5.2.11.  Art. 71 da MPV (art. 116 do Decreto-Lei n 9.760, de 5 de setembro de
1946). Emendas acolhidas: nenhuma. Emenda rejeitada: 050........ccccccveevieeecreeenneenns 168

3.5.2.12.  Art. 71 da MPV (art. 105 do Decreto-Lei n 9.760, de 5 de setembro de
1946). Emendas acolhidas: nenhuma. Emenda rejeitada: 152........ccccceeeeciieeecciieeeenns 168

3.5.2.13.  Art. 72 da MPV (art. 11 da Lei n2 13.139, de 26 de junho de 2015).
Emendas acolhidas: nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma. .......cccccoevcveeeiicieeennnns 169

3.5.2.14. Emendas ndo correspondentes a dispositivos especificos da MPV. Emendas
acolhidas: nenhuma. Emendas rejeitadas: 046, 051, 084, 132, 306, 336, 416 e 715... 169

3.5.2.15.  Alteracbes ndo correspondentes a dispositivos especificos da MPV.
oY ooy - e [ T 1= - 1 o | AR 171

VOTO....ouueeenennnneennenne 172
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I.  RELATORIO

Vem ao exame a Medida Provisoria n® 759, de 22 de dezembro

de 2016, que dispée sobre a regularizagio fundidria rural e urbana, sobre a liquidagdo
de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regulariza¢do
fundidria no ambito da Amazonia Legal, institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia
dos procedimentos de alienagdo de imoveis da Unido, e da outras providéncias.

Trata-se de proposicao que, em suma, se destina a promover a
regularizacdo fundiéria rural e urbana com ajustes conexos relacionados a
obtencao de eficiéncia no aproveitamento dos bens publicos e privados e no
suporte oferecido pelo servigos de registros publicos.

No Titulo I, a proposi¢ao versa sobre Regularizagao Fundiaria
Rural. Nesse ponto, o art. 2° modifica a Lei de Reforma Agréria (Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993). O art. 4° altera a Lei da Amazonia Legal
(Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009). Os arts. 5°, 6° e 7° faz ajustes
respectivamente na Lei de Licitacdes (Lein°® 8.666, de 21 de junho de 1993),
na Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973) e na
Lei de Apoio a Conservacdo Ambiental e de Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais (Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011).

No Titulo II, que encerra os arts. 8° ao 67, a matéria desenha as
regras para a Regularizacdo Fundiaria Urbana

No Titulo III, a proposi¢ao dedica os arts. 68 ao 72 para
aprimorar o regramento acerca dos procedimentos de avaliacao e alienacao
de imdveis da Unido.

O diploma de urgéncia fecha as suas cortinas com a clusula de
revogacao (art. 73) e de vigéncia (art. 74).

Dentro do prazo regimental, foram apresentadas 732 (setecentos
e trinta e duas) emendas.

E o relatorio.

cv-ve-ev-rx 2017-01524

SF/17583.49683-66

Péagina: 15/261 25/04/2017 14:29:55

©
-
(80}
[To]
Keo)

[&]
[ee]
©
~
[e)]
Al
(]
o
=
©
™
<t

(0]
—
(o]

(0]
—
~
[o)]
o
(]
(o]
[ce]
°
0
~

Q

©
&0
[o0]
e8]
Al
(o))
[{e]
O




17

SENADO FEDERAL

Comissdao Mista da MPV n. 759 de 2016

II. ANALISE

1. DA DIVISAO DO PARECER E DAS ADVERTENCIAS
REGIMENTAIS

T
SF/17583.49683-66

Para simplifica¢do das referéncias a Medida Provisoria n° 759,
de 2016, utilizaremos simplesmente a sigla MPV.

E, para facilitar a compreensio do exame da matéria,
dividiremos a analise em dois capitulos: o primeiro cuidara de uma analise
geral da proposi¢do (capitulo 2) e o outro de uma analise especifica (capitulo
3.).

Nesse ultimo capitulo, repartiremos a analise em trés capitulos.

O primeiro capitulo (3.1) cuidara da Regularizagdo Fundiaria
Rural no &mbito da Reforma Agraria.

Péagina: 16/261 25/04/2017 14:29:55

O segundo capitulo (3.2) tratara da Regularizagdo Fundiaria
Rural fora do ambito da Reforma Agréria.

O terceiro capitulo (3.3.) versara sobre Regularizagao Fundiaria
Urbana: aspectos gerais.

O quarto capitulo (3.4.) hospedara os aspectos conexos da
Regularizacao Fundiaria Urbana.

O ultimo capitulo (3.5.) se debrugara sobre os aspectos faltantes
de Regularizacdo de Fundiaria de Bens da Unido. Diz-se “faltantes”, porque,
nos capitulos anteriores, também se tratara de aspectos envolvendo bens
federais.
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Em cada um desses capitulos, examinaremos cada uma das
emendas apresentadas pelos nobres Parlamentares e, também,
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apresentaremos o que aqui designamos de ‘“Propostas do Relator”.
Chamamos de “Proposta do Relator” qualquer uma das nossas sugestdes de
aperfeigoamento do texto da norma em pauta.

Por razdes de sistematizacdo, a organizagdo de todos esses
capitulos sera feita sob titulos que indicarao o dispositivo da MPV enfocado
bem como a respectiva “Proposta do Relator” ou emenda acolhida total ou
parcialmente.

2. DA ANALISE GERAL DA PROPOSICAO

2.1. Nocgoes gerais

Nao hd como a dignidade da pessoa humana se realizar
plenamente sem um lugar adequado para viver, morar e trabalhar. O acesso
aos imoveis esta conectado a realizacdo plena de uma vida digna.

A presente Medida Provisdria absorve esse espirito e, por isso,
promove diversos aprimoramentos no arcabou¢o juridico em matéria de
regularizagdo fundiaria. O objetivo dela € exatamente permitir que 0s nossos
concidaddos usufruam os beneficios dos imoveis dentro da regularidade
juridica.

O Congresso Nacional, no exercicio de sua competéncia, esta
agora a buscar pontos a serem burilados na Medida Provisoria.

E a aten¢do dos nobres Parlamentares estd bem acesa. Prova
disso ¢ que, enquanto relator da matéria nesta Comissao Mista, tive a honra
de analisar a expressiva quantidade de 732 emendas parlamentares.

Nao nos limitamos apenas as contribuicdes dos nobres Pares.
Nosso gabinete manteve as suas portas diariamente abertas para receber
inimeras contribuigdes da sociedade civil e de entidades publicas. Fomos
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honrados com a visita de diversas associagdes, de representantes do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, de representantes dos
municipios, de representantes do Tribunal de Contas da Unido etc.

Realizamos ainda quatro audiéncias publicas, nas quais fomos
enriquecidos com inimeras contribuigdes, como as de representantes de
setores da sociedade civil (como a Confederacio Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — CONTAG -, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, o Instituto do Registro Imobiliario
do Brasil — IRIB, o Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico — IBDU) e de
setores do Governo.

T
SF/17583.49683-66

Tivemos ainda acesso a outras contribuicdes, como as
procedentes de artigos académicos, a exemplo dos produzidos pela Rede de
Pesquisa de Direito Civil Contemporaneo, que, ao agregar diversas
universidades brasileiras, nos iluminou com textos produzidos pelo professor
da Universidade de Sdao Paulo Dr. Otavio Luiz Rodrigues Junior, e pelo
professor Roberto Paulino de Albuquerque Junior.

Nao recusamos a contribuicdo de quem quer que seja. Pelo
contrario, fomos em busca de todas as alternativas que estava ao nosso
alcance.
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Esforcamo-nos para obter o maximo de informacdes a fim de
modelar o Projeto de Lei de Conversao que encerrara este parecer.

Em linhas gerais, estamos a sugerir a manutencao da estrutura
da Medida Provisoria, tratando de regularizagao fundiaria em areas urbanas
e rurais com diversas ferramentas novas que foram criadas. Avancamos,
porém, em diversos pontos, de modo a garantir, a0 maximo, a eficiéncia na
politica de regularizag¢do. Tivemos, porém, o devido comedimento diante de
questdes sensiveis, como o Meio Ambiente.
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No presente parecer, exporemos as razoes que nos conduziram
durante essa jornada e mantemos a convic¢do de que o esforco que este
Congresso esta a empreender revertera em bons frutos para toda a Nacgdo.
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2.2. Analise técnica em geral

Em primeiro lugar, compete a esta Comissao Mista, nos termos
do art. 62, § 9°, da Constitui¢do Federal, emitir parecer sobre a MPV, antes
de sua apreciagdo, em sessOes separadas, pelo plendrio de cada uma das
Casas do Congresso Nacional.

Em segundo lugar, antecipa-se que as emendas necessitam estar
relacionadas com o objeto da Medida Provisoria, sob pena de terem de ser
rejeitadas em respeito a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na
Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.127, que considerou nao ser
compativel com a Constituicdo a apresentagdo de emendas sem relacdo de
pertinéncia tematica com a MPV submetida a apreciagao.

Em terceiro lugar, de acordo com o art. 5° da Resolugdo do
Congresso Nacional n° 1, de 8 de maio de 2002, a Comissao Mista deve se
pronunciar sobre: (i) a constitucionalidade da MPV, inclusive quanto ao
atendimento aos pressupostos de relevancia e urgéncia; (i1) a adequagao
financeira e or¢camentaria da medida; (iii) o atendimento da exigéncia do §
1° do art. 2° daquela Resolugao, segundo o qual o Presidente da Republica
deve encaminhar ao Congresso Nacional, no dia da publicagdao da MPV no
Diario Oficial da Unido, seu texto, acompanhada da respectiva Mensagem e
Exposicdo de Motivos; e (iv) o mérito da MPV.

2.3. Da constitucionalidade, adequacdo financeira e
orcamentaria, admissibilidade, juridicidade e técnica
legislativa

No tocante a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa, haverd consideragdes especificas que serdo depositadas em
capitulo 3, quando se fara analise mais pontuais da MPV. Seja como for, com
as ressalvas que haverd nesse capitulo, nada depde contra a MPV nesses
requisitos.

cv-ve-ev-rx 2017-01524
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Quanto a constitucionalidade da MPV, a Unido ¢ competente
para legislar sobre direito civil, direito agrario, desapropriagdo, registro
publico e direito urbanistica, conforme os arts. 22, inciso I, I e XXV, e 24,
I, da Constitui¢dao Federal (CF). A matéria ndo consta do rol de vedagdes de
edicdo de medida provisoria previsto no § 1° do art. 62 da CF, nem da lista
de competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expressa nos arts. 49, 51 ¢ 52 da CF.

T
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Quanto aos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia, o Poder Executivo — com razdo — expde a sua percepcdao na
Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n° 20, de 2016, alertando que
o regramento dos aspectos relacionados a regularizagdo fundiaria urbana e
rural dependem de urgente aprimoramento diante da notoria situacdo de
desordenado nas ocupagdes no campo e nas cidades. Lembra, também, que
o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ja determinou a suspensao liminar de
alguns atos destinados a regularizacdo fundiaria, a exemplo dos Acordaos
n°s 775/2016, 1.086/2016 ¢ 2.451/2016, do Plenario do TCU na TC n°
000.517/2016-0. Além do acerto desses argumentos, vale lembrar que a
urgéncia e a relevancia sdo requisitos de avaliacdo discricionaria, de
apreciagdo estritamente politica, permeada pelos critérios de oportunidade e
conveniéncia.
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No tocante a adequacdo or¢amentaria e financeira, a ja citada
Resolugdo n® 1, de 2002 - CN, estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que “o exame
de compatibilidade e adequacdo orcamentdria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
or¢amentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Nesse requisito, a MPV ¢ incensuravel. E que, “por no
proporcionar expectativa de aumento de despesa ou de renuincia de receita, a
Medida Provisoria ndo causa nenhum impacto orcamentario e financeiro no
presente exercicio e nos seguintes, nem causa prejuizo ao atendimento da
meta de resultado priméario estabelecida na LDO”, conforme aponta a Nota
Técnica n® 58, de 2016, da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e
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Controle do Senado Federal (CONORF), confeccionada em observancia ao
artigo 19 da Resolucao n°® 1, de 2002, do Congresso Nacional.

Em relacdo a juridicidade, a técnica legislativa e ao mérito, a
MPYV, sob uma perspectiva geral, merece aplausos. Todavia, ha reparos a
serem feitos, conforme se expora neste parecer no capitulo 3.

3. ANALISE ESPECIFICA DA PROPOSICAO: DAS EMENDAS E
DE OUTROS AJUSTES

Passaremos a andlise dos varios dispositivos da proposi¢ao em
relacdo aos quais foram apresentadas emendas pelos nobres Parlamentares,
bem como dos que convidam a intervencao do Congresso Nacional. E, para
tanto, observaremos a divisao temadtica ja anunciada no capitulo 1.

3.1. REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL: no &ambito da
Reforma Agraria (arts. 2°, 3°, 7° ¢ 73 da MPV)

3.1.1. Sintese do objeto

A proposito do tema da Regularizacdo Fundiaria Rural no
ambito da Reforma Agraria, passaremos a analisar cada uma das emendas
oferecidas pelos eminentes Parlamentares. Ofertaremos também nossas
propostas sempre que verificarmos haver espago para aprimoramento da
matéria.

cv-ve-ev-rx 2017-01524
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3.1.2. Dispositivos, emendas e propostas do relator: analise

3.1.2.1. Art. 2° caput, da MPV (art. 2° da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente:

T
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nenhuma. Emendas rejeitadas: 087, 212 e 581.

A emenda n° 212, do Deputado Patrus Ananias, suprime o art.
2°da Lein® 8.629, de 1993, com redacao dada pela MPV n° 2.183-56, de 24
de agosto de 2001, e as emendas n*® 087, do Deputado Valmir Assungao, e
581, do Deputado Padre Jodo, propdem a supressao dos §§ 6°, 7°, 8° ¢ 9° do
mesmo artigo.

H4 de se rejeitar essas emendas uma vez que as disposic¢oes cuja
supressao ¢ intentada tém o importante papel de inibir a ocorréncia de
conflitos agrarios no campo.

Dessa forma, rejeitam-se as emendas na forma indicada no
titulo deste capitulo, de maneira que a redacdo final ora proposta ficara no
Projeto de Lei de Conversao que encerrara este parecer.

Péagina: 22/261 25/04/2017 14:29:55

3.1.2.2. Art. 2° caput, da MPV (art. 4° da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 564.
Emendas rejeitadas: nenhuma.

A emenda n° 564, do Senador Wellington Fagundes, altera a
redagdo da alinea a do inciso II do art. 4° da Lei n° 8.629, de 1993, para
incluir no conceito de pequena propriedade, para os fins da citada lei, o
imoével que tenha entre zero e um modulo fiscal, respeitada a fragdo minima
de parcelamento. A emenda tem o objetivo de incluir milhares de
agricultores que ficaram de fora da classificacao de pequeno produtor.
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Acolhe-se a emenda, pois o conceito de pequena propriedade
utilizado na Lei n® 8.629, de 1993, tem a finalidade de estabelecer que esta e
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a média propriedade sdo insuscetiveis de desapropriagao para fins de reforma
agraria. Dessa forma, nao identificamos 6bices a aprovacao da emenda, pois
ndo parece razodvel supor que haja interesse da reforma agraria em imoveis
que, mesmo tendo tamanho inferior a um mdédulo fiscal, t€ém area superior a
fracdo minima de parcelamento. Cumpre destacar, que a propria MPV prevé
a possibilidade de regularizagdo de imoveis com menos de um modulo fiscal,
respeitada a fracdo minima de parcelamento.

Dessa forma, acolhe-se a emenda na forma indicada no titulo
deste capitulo, de maneira que a redacao final ora proposta ficard no Projeto
de Lei de Conversao que encerrara este parecer.

3.1.2.3. Art. 2° caput, da MPV (art. 5° da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 029, 034, 069, 072, 091, 150, 161,
208,210,216, 420,470,546,574,575,577, 612, 677 e 682. Proposta
do relator.

As emendas n® 034, do Deputado Padre Jodo; 072, do Deputado
Valmir Assunc¢ido; 150, do Deputado Beto Faro; 208, do Deputado Patrus
Ananias; 420, do Deputado Paulo Teixeira; 470, do Deputado Zeca do PT;
612, do Deputado Jodo Daniel; e 682, do Deputado Z¢ Carlos, cuidam de
alterar a redagdo dada pela MPV ao § 4° do art. 5° da Lei n® 8.629, de 1993,
¢ suprimir o § 7° do mesmo artigo, incluido pela MPV, para que nao se
permita o pagamento em dinheiro na hipotese de aquisi¢cdes de imoveis
destinados ao PNRA por compra e venda ou arrematagdo judicial. Alega-se
que a emenda tem como objetivo: 1) preservar o proposito da Lei Agraria;
2) evitar pressoes sobre o Tesouro; 3) viabilizar o processo de obtencdo de
terras; 4) nao premiar latifundidrios improdutivos.

O pagamento em dinheiro nas hipoteses de compra e venda e
arrematagao judicial ndo descaracteriza as disposi¢des constitucionais €
legais relativas a reforma agraria, além disso, o dispositivo ndo inviabiliza
financeiramente o PNRA, como se alega na justificacdo das emendas, pelo
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contrario, dota o Incra de ferramentas mais competitivas para a obtengado de
imdveis aptos para a reforma agraria. Restam rejeitadas, portanto, as
emendas n* 034, 072, 150, 208, 420, 470, 612 ¢ 682.

As emendas n* 069, do Deputado Valmir Assungdo; 216, do
Deputado Patrus Ananias; 577, do Deputado Padre Jodo; e 677, do Senador
Lindbergh Farias, alteram a redacao dos §§ 4° ¢ 7° do art. 5° da Lei n® 8.629,
de 1993, proposta pelo art. 2° da MPV, para determinar que o pagamento
seja feito por meio de TDA e permitir o pagamento em dinheiro somente
quando haja conflito social, nos casos de compra ¢ venda e arrematagao
judicial.

T
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As emendas reduzem a efetividade da modernizagdo proposta
pela MPV sob a alegacdo de que o pagamento em dinheiro deve ser restrita
somente aos casos urgentes, onde haja conflito social, tornando o
instrumento incompativel com uma acdo planejada da Autarquia Agraria
federal. Além disso, a medida pode incentivar a ocorréncia de conflitos no
campo, que teriam a utilidade pratica de permitir a utilizagdo da modalidade
de pagamento em dinheiro pelo Incra. Restam, assim, rejeitadas as emendas
n* 069, 216, 577 e 677.
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A emenda n° 029, do Deputado Padre Jodo, suprime o §7° do
art. 5°da Lei n® 8.629, de 1993, incluido pelo art. 2° da MPV n° 759, de 2016,
para excluir a possibilidade de pagamento em dinheiro na aquisi¢do de
imoéveis para o PNRA por meio de compra e venda e arrematacao judicial.
Na Justificacao, o autor da emenda alega que a aquisi¢do de imoveis rurais €
apenas uma das acoes que demandam investimentos no ambito do PNRA e
que a permissdo para que sejam feitas mediante pagamento em dinheiro
imobilizaria significativo capital, inviabilizando outras agdes necessarias a
efetiva implantacdo dos assentamentos.

De fato, ha outros investimentos relevantes relacionados a
implantacdo de assentamentos da reforma agraria, mas a redagdo proposta
pela MPV ndo determina que os pagamentos das aquisigdes por compra €
venta e arrematacdo judicial sejam necessariamente feitos em dinheiro,
apenas faculta ao gestor o uso dessa forma de pagamento. Obviamente, o
gestor deverd levar em consideragdo outras demandas para o
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dimensionamento dos recursos disponiveis para essa modalidade de
aquisicao no planejamento or¢amentario e adotar uma estratégia otimize os
resultados, inclusive com a utilizagdo de TDA para essa finalidade, se
possivel. A argumentacdo contida na justificacido da emenda, embora
coerente, considera que a maior liberdade dada ao gestor para definir os
instrumentos a serem utilizados no processo de obtengdo de imoveis rurais
geraria um resultado pior, partindo do pressuposto, ndo fundamentado, de
que o gestor nao adotara as opg¢odes que otimizem resultados diante da
escassez de recursos do PNRA. Rejeita-se, portanto, a emenda n°® 029.

A emenda n® 546, da Senadora Vanessa Grazziotin, por sua vez,
altera a redacdo do § 7° do art. 5° da Lei n°® 8.629, de 1993, proposta pela
MPV n° 759, de 2016, para especificar que a o pagamento em dinheiro na
compra € venda e arrematacao judicial possa ocorrer somente para aqueles
imoveis rurais insuscetiveis de desapropriagdo por interesse social. Nesse
sentido, argumenta que a possibilidade de pagamento em dinheiro na
aquisi¢do de imdveis rurais, seja por compra e venda ou arrematacao judicial,
representaria um prémio a propriedade improdutiva ou descumpridora de sua
fung¢ao social, em clara afronta a Constituigao.

Em que pese o nobre intuito da autora da emenda, condicionar
a operacdo de compra e venda a realizagdo do Laudo Agrondmico de
Fiscalizacao (LAF) pode desestimular os proprietarios que desejem vender
seus 1imoveis rurais a realizarem ofertas ao Incra, em razao do receio de se
verem desapropriados. Dessa forma, rejeita-se a emenda n° 546.

A emenda n® 161, do Senador Hélio Jos¢€, suprime o § 8° do art.
5°daLein® 8.629, de 1993, incluido pela MPV e que determina o pagamento
mediante precatorio da complementacao judicial da indenizagdo pela terra
nua ¢ benfeitorias indenizaveis e o inciso III do art. 73 da MPV n°® 759, de
2016, que revoga dispositivos da Lei Complementar n® 76, de 1993, que
determinam o pagamento imediato e em TDA ou dinheiro para terra nua ou
benfeitorias indenizdveis, respectivamente. Para tanto, alega que os
dispositivos a serem suprimidos violam o art. 184 da Constituicdo Federal,
que determina que a indenizagdo devida ao proprietario do imdvel
desapropriado deva ser feita em TDA, ou dinheiro, para as benfeitorias tuteis
ou necessarias. Segundo o autor, o pagamento por precatorio seria, ainda,
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injusta, por obrigar alguém que ja teve que esperar muitos anos para o
transito em julgado de sentenca que viu reconhecido seu direito a
complementacdo da indenizacdo a uma espera ainda maior, imposta pelo
regime de precatorios.

T
SF/17583.49683-66

A prévia e justa indenizacao em titulos da divida agraria, a que
se refere o art. 184 da Constituigdo, corresponde ao valor
administrativamente fixado pela Autarquia Agraria. Valores relativos a
complementacao desse valor determinada por sentenga judicial submetem-
se ao regime de precatorios de que trata o art. 100 da CF. A emissao de TDA
complementar pode, inclusive, resultar em maior prazo para pagamento, a
depender do escalonamento dos titulos e do tempo de tramitagcdo do processo
que deu origem ao pagamento. Rejeita-se, portanto, a emenda n°® 161.

As emendas n* 091, do Deputado Valmir Assungdo; 210, do
Deputado Patrus Ananias; 574 e 575, ambas do Deputado Padre Jodo,
propdem o acréscimo dos §§ 9°a 11 ao art. 5° da Lei n® 8.629, de 1993, para,
no caso de imissdo prévia na posse, determinar a incidéncia de juros
compensatorios de até 12% ao ano sobre a diferenga eventualmente apurada,
com o fim de compensar lucros cessantes comprovadamente sofridos pelo
proprietario. O § 11 amplia o escopo do artigo as acgdes ordindrias de
indenizagcdo por apossamento administrativo ou desapropriagdo indireta,
bem como as agdes que visem a indenizagdo por restricoes decorrentes de
atos do Poder Publico. Os autores alegam que a medida proposta busca
reduzir o montante dos juros compensatorios a serem pagos Nos casos em
que a Unido seja condenada a indenizar a diferenca entre a indenizacao
prévia e o valor de mercado apurado do imovel.
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As emendas propostas, todavia, podem ter sua
constitucionalidade questionada pelas mesmas razdes opostas a dispositivo
de natureza semelhante da Medida Provisoria n°® 2.183-56, de 2001, que
acrescentou o art. 15-A ao Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941.
Verifica-se dos votos no acordao proferido em sede de medida cautelar no
ambito da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 2332-2/DF, a
existéncia de questionamentos quanto a constitucionalidade de conteudo
similar ao constante nos §§ 9° e 10, que as emendas pretendem incluir.
Mesmo a Emenda propondo a incidéncia de juros compensatdrios a taxa de
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até 12% — em vez de 6%, como na MPV n° 2.183-56, de 2001 — uma das
controvérsias levantadas no referido acorddo diz respeito justamente a
constitucionalidade da expressao "até¢". Além disso, o referido acérdao
suspendeu dispositivo de teor semelhante ao do § 10, sob o argumento de
que os juros compensatorios destinam-se a compensar o capital que deveria
ter sido recebido previamente a desapropriagdo € ndo os rendimentos do
imoével regularmente desapropriado. Ademais, mesmo que ndo houvesse
duvidas quanto a constitucionalidade do dispositivo, ndo nos parece acertado
que o legislador opte por criar mais um ponto de controvérsia a ser dirimido
no foro judicial, relativamente a comprovacao de lucros cessantes, o que
pode tornar o processo ainda mais moroso, prejudicando a Unido e os
expropriados. Alids, o dispositivo trata de desapropriacao por utilidade ou
necessidade publicas e interesse social, de forma ampla, fugindo ao escopo
da MPV em analise. Restam, assim, rejeitadas as emendas n®* 091, 210, 574
e 575.

Apesar dos Obices relativos as emendas sobrecitadas, ¢
importante que se dé resposta a necessidade de revisdo dos juros
compensatorios aplicaveis as diferengas judicialmente apuradas nas
desapropriagdes por interesse social para fins de reforma agraria. Nao ¢
cabivel que no caso de desapropriagao-sangdo, previsto no art. 184 da
Constituicdo Federal, do imovel rural que ndo cumpra sua funcao social, o
Poder Publico se veja obrigado a remunerar eventuais diferencas a uma taxa
bastante superior as melhores aplicagdes financeiras disponiveis no mercado.
Essa situagdo, na pratica, acaba por premiar proprietdrios de terras
improdutivas com recursos que deveriam ser destinados ao beneficio dos
trabalhadores rurais que pedem acesso a terra. Com vistas, portanto, a
corre¢dao dessa situagdo, propomos que os juros compensatorios incidentes
sobre a diferenga entre o prego ofertado em juizo e o valor do bem fixado em
sentenca definitiva corresponda ao mesmo percentual fixado para os titulos
da divida agraria depositados como oferta inicial para a terra nua. Essa
formula atende a necessidade de preservagdo do valor do patrimoénio do
expropriado, atribuindo a diferenca eventualmente apurada em sede judicial
a mesma remuneracao dos titulos regularmente emitidos, e adéqua os juros
compensatorios a atual realidade econdmica brasileira. Acrescentamos,
portanto, como proposta do Relator, paragrafo ao art. 5° da Lei n® 8.629, de
1993, cujo teor constard do PLV ao fim deste relatorio.
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Dessa forma, rejeitam-se as emendas na forma indicada no
titulo deste capitulo, de maneira que a redacdo final ora proposta ficard no
Projeto de Lei de Conversdo que encerrara este parecer.

T
SF/17583.49683-66

3.1.2.4. Art. 2° caput, da MPV (art. 11 da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 092, 209, 573 e 681.

As emendas n* 092, do Deputado Valmir Assung¢ao; 209, do
Deputado Patrus Ananias; 573, do Deputado Padre Jodo; e 681, do Deputado
Z¢ Carlos, propdem nova redagdo ao art. 11 da Lei n° 8.629, de 1993, para
determinar a atualizagdo dos indices e indicadores que informam o conceito
de produtividade em periodos ndo superiores a cinco anos. Argumentam 0s
autores que a medida tem o objetivo de ampliar a capacidade de o Estado
arrecadar terras para a reforma agraria.

A respeito do assunto, a redacdo atual do art. 11 ja determina o
ajuste periodico dos parametros, indices e indicadores que informam o
conceito de produtividade. E equivocado, a nosso ver, imaginar que a
atualizacdo compulsoria do indice provera o aumento da capacidade de
assentamento do Incra. Essa visdo ignora a limitada capacidade or¢gamentaria
da Unido para indenizar proprietarios de terras e, além disso, ignora que o
maior problema da reforma agraria hoje ndo ¢ a escassez de lotes, mas a falta
de infraestrutura dos assentamentos existentes. Rejeita-se, portanto, as
emendas n® 092, 209, 573 e 681.
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Dessa forma, rejeitam-se as emendas na forma indicada no
titulo deste capitulo, de maneira que a redacdo final ora proposta ficara no
Projeto de Lei de Conversao que encerrara este parecer.
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3.1.2.5. Art. 2°% caput,da MPYV (art. 13-A da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 237.

A emenda n° 237, da Deputada Marinha Raupp, insere o art.
13-A da Lei n° 8.629, de 1993, para determinar que, quando necessaria a
vistoria do imdvel para regularizacdo fundiéria, salvo casos excepcionais,
esta devera ser unica, ndo tendo vencimento. A autora argumenta que nao ha
necessidade de se voltar a area para o fim de realizar vistoria para titulacao,
sendo que a disposicao intentada pela emenda atenderia aos principios da
economicidade e celeridade.

Com respeito a emenda proposta, embora concordemos quanto
ao mérito da justificacdo, quanto a desnecessidade de diversas visitas para
essa finalidade, entendemos que nao cabe a lei estabelecer restrigdes nesse
nivel de detalhes. Caso necessario, vistorias adicionais devem acontecer,
sendo que eventuais restricdes a essas vistorias podem burocratizar ainda
mais o processo de regularizacdo fundiaria, o que vai prejudicar
especialmente o interessado na titulagdo. Rejeita-se, portanto, a emenda n°
237.

Dessa forma, rejeita-se a emenda na forma indicada no titulo
deste capitulo, de maneira que a redagdo final ora proposta ficara no Projeto
de Lei de Conversao que encerrara este parecer.

3.1.2.6. Art. 2° caput, da MPV (art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 58 e 189. Proposta do Relator.

A emenda n°® 189, do Senador Acir Gurgacz, altera a redagao do
inciso IV do caput do art. 17 da Lei n°® 8.629, de 1993, para consignar no
dispositivo que as vedagdes do art. 20 aplicam-se a clientela de trabalhadores
rurais, para fins de assentamento em projetos de reforma agraria. Aduz o
autor que a alteracdo visa a afastar a possibilidade de se considerar como
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trabalhador rural para fins de reforma agréaria a pessoa que se encaixe em
uma das hipdteses previstas no art. 20.

Entendemos, porém que a emenda ¢ desnecessaria, pois o caput
do art. 20 j& explicita que as vedacdes nele enumeradas aplicam-se ao
processo de selecdo de beneficidrios da reforma agraria. Além disso, a
alteracdo sugerida tornaria o dispositivo contraditorio em relacdo a
disposi¢ao contida no § 4° do mesmo art. 20, que estabelece as situagdes em
que o beneficiario da reforma agraria podera ser enquadrado em algumas das
vedagoes do art. 20, supervenientemente ao processo de sele¢do, sem perder
a qualidade de beneficiario do PNRA. Resta, portanto, rejeitada a emenda n°
189.

T
SF/17583.49683-66

Por sua vez, a emenda n°® 58, do Deputado Weverton Rocha,
acrescenta paragrafo Unico ao art. 17 da Lei n® 8.629, de 1993, para
determinar que os créditos de instalagdo serdo liquidados no prazo de até
cinco anos a partir da emancipagdo dos assentados. A ideia da Emenda ¢ que
o crédito de instalagdo passe a ser liquidado somente apos a "emancipacao
do assentado" e em condicdes de prazos e encargos compativeis.

Péagina: 30/261 25/04/2017 14:29:55

Rejeita-se a emenda n°® 58, pois a pratica tem mostrado que o
prazo médio de consolida¢do dos projetos de assentamentos pode ser muito
longo e nesse periodo o produtor pode ter acumulado outros créditos,
dificultando o pagamento do crédito instalacao.

Dessa forma, rejeitam-se as emendas na forma indicada no
titulo deste capitulo, de maneira que a redacdo final ora proposta ficard no
Projeto de Lei de Conversao que encerrara este parecer.

3.1.2.7. Art. 2° caput, da MPV (art. 18 da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 501,
543 e 606. Emendas rejeitadas: 030, 031, 073, 101, 110, 112, 151,
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171,174,179, 241, 253, 273, 400, 403, 421, 468, 579, 608, 678 ¢ 683.
Proposta do Relator.

A emenda n° 031, do Deputado Padre Jodo, visa a suprimir a
alteracdo proposta pela MPV n°® 759, de 2016, ao § 1° do art. 18 da Lei n°
8.629, de 1993, para alterar o termo inicial da contagem do prazo de
constitucional de inegociabilidade para a celebracdo do termo de concessao
de uso. Na Justificacdo, o autor alega que a regra atual permite o tempo
necessario para o assentado garantir a exploracdo econdmica sustentavel do
seu lote.

No mesmo sentido, as emendas n°® 030, do Deputado Padre
Jodo; 073, do Deputado Valmir Assungao; 151, do Deputado Beto Faro; 253,
do Deputado Patrus Ananias; 421, do Deputado Paulo Teixeira; 468, do
Deputado Zeca do PT; 608, do Deputado Jodo Daniel; e 683, do Deputado
Z¢ Carlos, que buscam alterar a redagdo do § 1° do art. 18 da Lei n° 8.629,
de 1993, para estabelecer que o prazo constitucional de inegociabilidade do
imovel rural deve contar a partir da outorga do titulo definitivo de dominio
ou da CDRU ao beneficiario.

A argumentagdo que justifica as emendas parte do pressuposto
de que ¢ desejavel que o assentado passe o maior tempo possivel sob a tutela
do Incra, sem a possibilidade de negociar o imovel. Esse ponto de vista
desconsidera, todavia, alguns fatos que evidenciam a adequagao da proposta
do Governo, como: 1) embora faltem dados sistematizados, a pratica
demonstra que o lapso temporal existente entre a celebracio do CCU e a
outorga do TD ou da CDRU ¢ bastante significativa, o que implicaria no fato
de que, na pratica, acabaria sendo exigido do beneficidrio da Reforma
Agraria sua vinculagcdo ao PNRA por tempo muito superior ao que determina
a Constituicdo; 2) a falta de capacidade do Incra em realizar a supervisao
adequada dos assentamentos, associada a necessidade de permanéncia por
tempo maior nos assentamentos por parte dos beneficidrios, acaba por
incentivar a negociacao irregular de lotes, o que prejudica o atingimento do
objetivo do PNRA; 3) a posse definitiva do lote e a possibilidade de negocia-
lo quando conveniente incentiva o proprietario a realizar investimentos na
terra, em virtude da maior certeza na recuperagdao dos investimentos caso
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tenha a necessidade de se desfazer das terras; 4) nos tltimos 30 anos, apenas
15% dos assentados pelo Incra receberam seus titulos de dominio. Rejeita-
se, portanto, as emendas n°s 030, 031, 073, 151, 253, 421, 468, 608 e 683.

Em sentido oposto, as emendas n®* 110, do Deputado Marcos
Rogério; 174, do Senador Valdir Raupp; e 403, do Deputado Nilton
Capixaba, pretendem alterar a redacdo do § 1° do art. 18 da Lei n® 8.629, de
1993, para estabelecer que o termo inicial do prazo constitucional de
inegociabilidade corresponde a homologacdo do candidato. Segundo os
autores das emendas, hd grande quantidade de assentados em Ronddnia, bem
como toda a Regido AmazoOnica, que encontram-se na situagdo de
homologado (ato que reconheceria a situacdo de regularidade enquanto
beneficiario do PNRA) ha mais de dez anos e que ainda ndo receberam
quaisquer documentos relativos a posse do 1movel, provisorios ou
definitivos.

T
SF/17583.49683-66

A proposta € incompativel com o sistema normativo que rege o
PNRA. A homologac¢ao, conforme o Decreto n® 8.738, de 3 de maio de 2016,
que regulamenta a Lei n° 8.629, de 1993, ¢ o ato que encerra o processo de
sele¢do dos beneficiarios do PNRA, o que nao significa que o assentado ja
esteja ocupando o lote. A ocupacgao do lote deve ser precedida da celebragao
do contrato de concessao de uso, que ¢ o documento que confere o status de
assentado ao beneficiario, conforme o inciso XII do art. 3° desse mesmo
Decreto. Contar o prazo para beneficidrio que sequer recebeu o lote e ainda
ndo ¢ assentado parece, portanto, pouco razoavel e esvazia o0 mandamento
constitucional relativo ao prazo de inegociabilidade. Mesmo que sejam
relatados casos em que os beneficiarios selecionados tenham ocupado a
parcela do projeto de assentamento sem a celebragcdo do CCU, a redacao do
§ 1°do art. 18 da Lei n® 8.629, de 1993, tal como proposta pela MPV, permite
que sejam considerados outros documentos equivalentes para o fim de
contagem do prazo constitucional de inegociabilidade. Ficam rejeitadas,
portanto, as emendas n® 110, 174 ¢ 403.
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As emendas n® 101, do Deputado Valmir Assungdo; 273, do
Deputado Patrus Ananias; 579, do Deputado Padre Joao; e 678, do Senador
Lindbergh Farias, buscam suprimir a alteragcdo proposta pela MPV n°® 759,
de 2016, a redagdo do § 4° do art. 18 da Lei n® 8.629, de 1993, que transfere
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ao regulamento o papel de determinar se o titulo definitivo de posse da terra
serd o titulo de dominio ou a concessao de direito real de uso. O objetivo das
emendas ¢ manter a faculdade do beneficiario de optar pela CDRU quando
da outorga do titulo definitivo.

A CDRU tem caracteristicas que a tornam instrumento
adequado para atender a peculiaridades, como o caso dos projetos de
assentamento ambientalmente diferenciados, onde o assentado se
compromete a respeitar os modos tradicionais de exploragdao do solo e o
desempenho de atividades produtivas de baixo impacto ecologico sob
condi¢do resolutiva. Assim, a escolha quanto ao instrumento de titulagao
eleito para formalizar a posse definitiva da terra deve levar em conta critérios
técnicos, relativos as caracteristicas do projeto de assentamento, ndo sendo
adequada a escolha individual para cada beneficiario. Rejeitam-se, portanto,
as emendas n° 101, 273, 579 e 678.

Indo além, no que tange ao instrumento que formaliza a posse
definitiva da terra, apresentamos emenda ao § 4° do art. 18 da Lei n® 8.629,
de 1993, na forma do art. 2° da MPV, para estabelecer que a titulacao
definitiva em assentamentos destinados a exploragao coletiva, extrativa ou
ligada aos modos de exploracdo da terra de povos e comunidades
tradicionais, poderd ser realizada mediante CDRU e as demais dar-se-ao
mediante outorga de titulo de dominio. A reda¢do final proposta mediante
emenda do Relator constara do texto do Projeto de Lei de Conversao

As emendas n® 112, do Deputado Marcos Rogério; 171, do
Senador Valdir Raupp; 179, do Deputado Luiz Claudio; 241, da Deputada
Marinha Raupp; e 400, do Deputado Nilton Capixaba, propdem nova
redagdo ao § 7° do art. 18 da Lei n°® 8.629, de 1993, para determinar que a
alienacao de lotes de até um modulo fiscal em assentamentos da reforma
agraria seja gratuita, independentemente da forma de obtencao da terra. Hoje
apenas os lotes situados em areas de terras devolutas discriminadas e
registradas em nome do Incra ou da Unido sdo passiveis de gratuidade.

A despeito do inquestionavel mérito da emenda, entendemos
que a proposta implica renuncia de receitas sem avaliacdo do seu impacto
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para o PNRA. Restam rejeitadas, portanto, as emendas n® 112, 171, 179, 241
e 400.

As emendas n® 501, da Senadora Regina Sousa; 543, da
Senadora Vanessa Grazziotin; e 606, do Deputado Patrus Ananias, propdem
incluir novo artigo na Lei n°® 8.629, de 1993, para determinar que o Titulo de
Dominio ou o Contrato de Concessao de Uso sera conferido ao homem, na
auséncia de conjuge ou companheira; a mulher, na auséncia de conjuge ou
companheiro ou ao homem e a mulher, obrigatoriamente, nos casos de
casamento ou unido estavel. As emendas recuperam a redag¢do da Portaria n°
981/2003 do Incra, que trata da titulacdo conjunta entre homens e mulheres.

T
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A Portaria n° 981/2003 do Incra ¢ apontada por integrantes de
movimentos sociais € por integrantes do Governo como um indutor da
igualdade de género no ambito dos projetos de assentamento da reforma
agraria, meritoria, portanto, a proposta de albergar tal dispositivo no texto da
Lei. Dessa forma, sdo acolhidas as emendas n®® 501, 543 e 606, com pequeno
ajuste no texto para que conste como paragrafo do art. 18 da Lei n°® 8.629, de
1993, e ndo artigo autdbnomo como proposto, € para que faca referéncia
também a CDRU.
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Ademais, apresenta-se as seguintes propostas do Relator para
aprimoramento da redagdo do art. 18 da Lei n°® 8.629, de 1993: 1) alteragao
da redagdo do § 5° para estender a reforma agraria as condi¢des de alienacao
previstas para a regularizagdo fundidria em areas rurais, nos termos do art.
12 da Lein® 11.952, de 2009; e 11) inserc¢ao de paragrafo que estabelece, para
fins de interpretagdo, que a outorga coletiva a que se refere o § 3° do mesmo
art. 18 ndo permite a titulacao, provisoria ou definitiva, a pessoa juridica.

Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redagdo final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Conversdo que encerrara este parecer.
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3.1.2.8. Art. 2° caput,da MPYV (art. 18-A da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 115,
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173, 181, 239 e 402. Emendas rejeitadas: 055, 086, 211, 502, 572 e
688.

A emenda n° 055, do Senador Acir Gurgacz, apesar de
imprecisdo na sua parte dispositiva, busca, aparentemente, suprimir a
alteragdo proposta pela MPV n° 759, de 2016, a redacdo do § 1° do art. 18-
A, bem como o suprimir o novo § 3° do mesmo artigo incluido pela MPV.
Alega-se que o dispositivo favorece com o titulo de dominio, sem a caréncia
de dez anos, aqueles que ndo respeitaram a parcela minima estabelecida a
partir de estudos realizados pelo Incra, que consideram o potencial produtivo
da area, para a sustentabilidade econdmica do agricultor familiar que explora
a parcela. Além disso, o remembramento admite, segundo o autor, que
terceiros de ma-fé promovam, mediante especulacdo e fraudes, a criacao de
minifindios dentro dos assentamentos destinados aquelas pessoas que de
fato necessitam ser tuteladas pelo Estado, com o agravante de que o TCU
identificou recentemente milhares de beneficidrios que ndo preenchem os
requisitos da reforma agraria.

Nao prospera o argumento de que o prazo de inegociabilidade
de dez anos ndo ¢ respeitado, uma vez que o § 3° incluido no art. 18-A da
Lei n° 8.629, de 1993, estabelece que os titulos concedidos nos termos do §
1° do art. 18-A sdo inegociaveis pelo prazo de dez anos, contado da data da
expedi¢ao do titulo. Apesar de ndo ser desejavel que haja desmembramentos
ou remembramentos de lotes em assentamentos da reforma agraria, ha,
todavia, uma série de situacoes irregulares ja consolidadas que demandam
acao do poder publico, seja no sentido de regularizar a posse ou de desocupar
o lote. O que a alteracao proposta ao art. 18-A pela MPV faz, associada ao
novo art. 26-B, ¢ estabelecer uma nova delimitagdo para os casos em que
situagdes irregulares merecem ser convalidadas, para a manuten¢ao da paz
social e considerando situacdes consolidadas de fato, ou combatidas,
conforme o caso do art. 18-B. Rejeita-se, portanto, a emenda n° 055.

A emenda n° 502, da Senadora Regina Sousa, acrescenta o
inciso V ao § 1° do art. 18-A, da Lei n°® 8.629, de 1993, para estabelecer que
a autorizagdo para que o Incra conceda TD ou CDRU a areas que foram
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objeto de desmembramentos ou remembramentos seja condicionada ao
recebimento, pelos assentados, de todos os créditos assegurados pelo PNRA.

De forma semelhante, as emendas n® 086, do Deputado Valmir
Assuncgao; 211, do Deputado Patrus Ananias; 572, do Deputado Padre Joao;
e 688, do Deputado Z¢ Carlos, acrescentam o inciso V ao § 1° do art. 18-A,
da Lei n°® 8.629, de 1993, para estabelecer que a autorizagao para que o Incra
conceda TD ou CDRU a areas que foram objeto de desmembramentos ou
remembramentos seja condicionada a existéncia, no assentamento, de
melhoramentos de infraestrutura construidos pelo poder publico, com o fim
de impedir a concessdao de TD ou CDRU a imoveis que foram desmembrados
ou remembrados caso o assentamento nao possua infraestrutura adequada.

T
SF/17583.49683-66

A medida intentada pelas referidas emendas caracterizam
verdadeira puni¢do ao ocupante de lote que faz juz a regularizagdo por fato
alheio a sua vontade e que ¢ de responsabilidade do Estado. Rejeitam-se,
portanto, as emendas n°s 502, 086, 211, 572 e 688.

As emendas n® 115, do Deputado Marcos Rogério; 173, do
Senador Valdir Raupp; 181, do Deputado Luiz Claudio; 239, da Deputada
Marinha Raupp; e 402, do Deputado Nilton Capixaba, inserem dispositivo
no art. 18-A da Lei n® 8.629, de 1993, para permitir a regularizag¢do de lotes
desmembrados ou remembrados com area continua de até quatro médulos
fiscais, aumentando o limite de area passivel de regularizagdao conforme o
texto da Lei n® 8.629, de 1993, que ¢, atualmente, de dois mddulos fiscais.
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A proposta ¢ meritéria. Tal como consta da redagao da MPV n°
759, de 2016, muitos imoveis seriam deixados de fora da regularizacao
proposta. Acolhem-se, portanto, as emendas n® 115, 173, 181, 239 e 402,
com acréscimo de remissao ao art. 8° da Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de
1972, que dispde sobre a fracdo minima de parcelamento, e ajustes formais
de redagdo para o fim de adequagdo da técnica legislativa.
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Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redacao final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Conversdo que encerrara este parecer.

cv-ve-ev-rx 2017-01524




38 37

SENADO FEDERAL

Comissdao Mista da MPV n. 759 de 2016

3.1.2.9. Art. 2° caput, da MPV (art. 19 da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 032,
038, 080, 102, 111, 172, 180, 206, 245, 401, 422, 469, 598 E 684.
Emendas rejeitadas: 035, 036, 062, 090, 133, 203, 249, 576 e 607.
Proposta do Relator.

As emendas n® 090, do Deputado Valmir Assungdo; 249, do
Deputado Patrus Ananias; e 576, do Deputado Padre Jodo, alteram a redagao
proposta pela MPV ao inciso I do caput do art. 19 da Lei n°® 8.629, de 1993,
para possibilitar a indenizacdo ao ex-proprietario pelas benfeitorias da sede
do imodvel desapropriado, mesmo quando exercer a preferéncia de que trata
0 inciso, no caso de as benfeitorias serem Uteis para os demais assentados.
Argumentam os autores que, por vezes, a sede do imovel tem benfeitorias
que sao fundamentais para o desenvolvimento do projeto de assentamento e
sua viabilidade economica, casos em que caberia indenizagdo ao proprietario
para que essas benfeitorias possam ser usufruidas pelos demais assentados.

A proposta ndo tem aplicabilidade pratica, pois, no caso em tela,
as benfeitorias uteis estariam localizadas na parcela atribuida
individualmente ao ex-proprietario, motivo pelo qual continuariam a ser de
sua propriedade, ndo cabendo indenizagdo. Rejeitadas, portanto, as emendas
n* 090, 249 e 576.

A emenda n° 206, do Senador Acir Gurgacz, suprime o inciso
III do caput do art. 19 da Lei n® 8.629, de 1993, que da condigdo preferencial
ao trabalhador rural vitima de trabalho em condicdo anédloga a de escravo.
Aduz o autor da emenda, em sintese, que ndo ha motivos para se presumir
que o trabalhador rural que tenha sido vitima de trabalho em condigao
analoga a de escravo esteja em uma situacao de especial vulnerabilidade
social, em comparagdo com os demais trabalhadores rurais nessa situagao,
de forma a justificar o tratamento preferencial no momento da distribui¢ao
de lotes destinados a reforma agraria.

Assiste, a nosso ver, parcial razao ao autor da Emenda, uma vez
que o dispositivo cria um critério de discriminagdo entre os candidatos que
se refere a uma situagdo pretérita, ndo sendo possivel presumir que o
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candidato que no passado tenha sido vitima de trabalho em condi¢ao anéaloga
a de escravo esteja, no momento da selecdo, em especial condi¢ao de
vulnerabilidade social. Tal condi¢do ndo €, contudo, requisito para o
estabelecimento de condicdo preferencial para os candidatos a reforma
agraria, tanto que apenas a condi¢ao do inciso V do caput do art. 19 faz
alusdo a vulnerabilidade social enquanto critério de preferéncia. Uma
alternativa seria reposicionar a ordem de preferéncias, de modo que as
familias que se encontrassem em situagdo de vulnerabilidade social no
momento da sele¢dao tenham preferéncia sobre individuos que foram vitimas
de trabalho em condi¢do analoga a de escravo. Mantendo-se, assim, a
condi¢do preferencial aqueles que foram vitimas de trabalho em condi¢do
analoga a de escravo. Dessa forma, acolhe-se parcialmente a emenda n° 206.

T
SF/17583.49683-66

A emenda n° 036, do Deputado Weverton Rocha, acrescenta o
inciso VII ao caput do art. 19 da Lei n°® 8.629, de 1993, para conceder
condi¢do preferencial para ex-proprietarios de terra cuja propriedade, entre
um e quatro médulos fiscais, tenha sido alienada para pagamento de débitos
originados de operacdes de crédito rural.

Com a redagdo proposta pela MPV ao art. 19 da Lei n° 8.629,
de 1993, a medida de se estabelecer condi¢do preferencial ao ex-proprietario
que teve suas terras alienadas seria, a nosso ver, inocua. Isso, pois aqueles
que continuam na atividade rural estariam, pelo menos, enquadrados na
condicao preferencial do inciso VI, que favorece aqueles que trabalham
como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios em outros imoveis
rurais. Resta rejeitada, portanto, a emenda n°® 036.
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As emendas n® 133 e 203, ambas do Senador Acir Gurgacz,
acrescem o inciso VII ao caput do art. 19 da Lei n° 8.629, de 1993, para
estabelecer preferéncia ao trabalhador com experiéncia comprovada em
atividades agropecuarias para selecao de beneficiarios de projetos de
assentamento da reforma agraria.
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Apesar do nobre intuito das emendas, no sentido de que a
reforma agraria venha a contemplar aquelas pessoas que tenham aptidao para
o trabalho na terra, as medidas sugeridas teriam o efeito pratico de dificultar
o assentamento de jovens agricultores, além de ser de dificil implementacao
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prética, em razdo do ainda elevado indice de informalidade nas relacdes de
trabalho no campo. Ademais, os critérios de preferéncia instituidos pela
MPV ja contemplam aqueles que trabalham no campo, sem fazer referéncia
a periodo de experiéncia. Rejeitam-se, portanto, as emendas n® 133 e 203.

A emenda n°® 038, do Deputado Weverton Rocha, inclui o inciso
VIII no caput do art. 19 da Lei n°® 8.629, de 1993, para conceder condi¢ado
preferencial aos agricultores cujas propriedades sejam inferiores a dois
modulos fiscais, comprovadamente, insuficientes para o sustento proprio € o
de sua familia.

A proposta da emenda € meritoria. A exemplo disso, o § 5° do
art. 6°da Lein® 11.952, de 2009, prevé condi¢do preferencial para detentores
de imodveis inferiores a fragdo minima de parcelamento. Consideramos
necessario, contudo, ajustar a redagdo da emenda proposta para que, tal como
consta na Lei n° 11.952, de 2009, a referida preferéncia tenha como
parametro a fragdo minima de parcelamento, em vez de dois modulos fiscais,
uma vez que a grande maioria dos imdveis distribuidos pelo PNRA nao
atinge sequer metade dessa dimensao. Acolhe-se, portanto, a emenda n° 038,
com os mencionados ajustes.

A emenda n°® 607, do Deputado Patrus Ananias, altera a redagao
do caput do art. 19 para registrar que, no processo de selecdo, serdo atendidos
as mulheres, os homens ou ambos, independentemente de estado civil e
altera a redagao do art. 19-A para estabelecer critérios que favorecam jovens,
com 18 a 29 anos de idade, independentemente de estado civil, que
manifestem intencdo e condigdes de permanecerem no campo
desenvolvendo atividades produtivas em projeto de assentamento e a homens
e mulheres que residam em projeto de assentamento na condi¢ao de filhos
ou de agregados. Segundo o autor, a emenda tem o objetivo de incorporar,
nos critérios de classificacdo, as demandas de diversidade no campo,
especialmente da juventude e das mulheres.

Quanto a alteracao do caput do art. 19 e do art. 19-A, para
especificar que, no processo de selecao, serdo atendidos homens e mulheres
independentemente de estado civil, a medida ¢ desnecessaria, pois a
legislacdo brasileira j4 veda a discriminacdo em razdo de sexo ou estado
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civil. No que concerne a proposta de privilegiar o acesso de jovens
produtores rurais, entre 18 e 29 anos de idade, a proposta ¢ meritoria mas
entraria em conflito, a nosso ver, com a opcao de privilegiar as pessoas mais
idosas, conforme se infere do § 3° do art. 19-A, que concede preferéncia aos
candidatos de maior idade quando houver empate na classificacdo dos
candidatos. Rejeita-se, portanto, a emenda n°® 607.

T
SF/17583.49683-66

As emendas n® 032, do Deputado Padre Joao; 080, do Deputado
Valmir Assungao; 102, do Senador Paulo Rocha; 422, do Deputado Paulo
Teixeira; 469, do Deputado Zeca do PT; e 684, do Deputado Z¢ Carlos, altera
a redagao dada pela MPV ao caput e ao § 1° do art. 19 da Lei n° 8.629, de
1993, para especificar que a sele¢ao atendera publico residente no municipio
de localizacdo do projeto e limitrofes, no caput, e para delimitar a ampla
divulgagdo do edital a mesma regido, além da internet. Os autores afirmam
que pretendem dar maior abrangéncia as sele¢des de beneficiarios do PNRA,
de forma a ultrapassar o territorio do municipio em que se localiza o projeto
de assentamento, justificando a necessidade de se levar em conta a
mobilidade territorial de trabalhadores na busca de oportunidades
econdmicas.
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Embora a inten¢do de ampliar a abrangéncia do processo de
sele¢do seja meritoria, a redacao proposta pela Emenda ao caput do art. 19
da Lei n® 8.629, de 1993, acaba por restringir a amplitude territorial da
selecao ao municipio onde se localiza o projeto e os limitrofes, uma vez que
a lei, com a atual redagdo da MPV, ndo estabelece qualquer restrigdo ao
acesso de candidatos de outros municipios. Tal restricdo seria danosa ao
PNRA, uma vez que comprometeria as oportunidades de trabalhadores
residentes em areas com pouca disponibilidade de terras para a reforma
agraria. Atenderia, portanto, ao intento dos parlamentares apenas alterar a
redacdo do § 1° do art. 19, para estabelecer que a ampla divulgagao do edital
deve se dar também nos municipios limitrofes, pelo menos. Diante do
exposto, acolhem-se parcialmente as emendas n° 032, 080, 102, 422, 469 ¢
684.
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A emenda n°® 035, do Deputado Weverton Rocha, altera a
redacdo do § 1° do art. 19 da Lei n°® 8.629, de 1993, para determinar que a
ampla divulgacdo dos processos de selecdo para o PNRA deve envolver
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outros dois meios de comunicacao além da internet. Alega o parlamentar que
a divulgag¢do somente por meio de edital e da internet exclui a maioria dos
agricultores, que ndo tém acesso a esses meios de comunicacao.

De fato, ¢ conhecida a dificuldade enfrentada pelas pessoas que
residem no meio rural quanto ao acesso as informagdes ¢ a utilizacao apenas
da internet e de editais fixados na sede do 6rgao publico, como meios para a
divulgagdo, coloca em risco a efetividade da publicidade desses editais.
Entendemos, todavia, que o mandamento constante na redagao atual do § 1°
vai além disso e determina a "ampla divulgacao de edital de convocagao no
Municipio em que sera instalado o projeto de assentamento e na internet, na
forma do regulamento". Ha, portanto, a utilizacdo da expressdo "ampla
divulgagdo" e remissdo ao regulamento, que deve estabelecer os requisitos
objetivos para a publicidade do edital de convocacao. A proposta da emenda,
apesar de bem intencionada, pode criar dificuldades, uma vez que muitos dos
pequenos municipios brasileiros, que poderiam abrigar projetos de
assentamento, sequer possuem veiculos de comunicacdo em numero
suficiente. Rejeita-se, portanto, a emenda n°® 035.

As emendas n® 111, do Deputado Marcos Rogério; 172, do
Senador Valdir Raupp; 180, do Deputado Luiz Claudio; 245, da Deputada
Marinha Raupp; e 401 do Deputado Nilton Capixaba, alteram a redacao do
§ 1°do art. 19 da Lei n°® 8.629, de 1993, para especificar que o processo de
selecdao de que trata o caput do art. 19 sera realizado pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

Apesar de a competéncia do Orgio Agrario ja estar definida em
diversos outros instrumentos, como o Decreto n°® 8.738, de 3 de maio de 2016
e o Decreto-Lei n° 1.110, de 9 de julho de 1970, as emendas devem ser
acolhidas, para que ndo haja margem a dividas quanto a responsabilidade do
Incra pela publicacdo do edital e pelo cadastramento dos beneficidrios da
reforma agraria. Acolhem-se, portanto, as emendas n* 111, 172, 180, 245 e
401.

De forma semelhante, a emenda n°® 598, do Deputado Patrus
Ananias, altera a redacao do § 1° do art. 19 da Lei n°® 8.629, de 1993, para
determinar que sejam asseguradas a responsabilidade do Incra para a
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elaboracdo e publicacdo do edital, assim como pelo processo de
cadastramento e sele¢do das pessoas interessadas e, ainda, a participacao dos
movimentos sociais agrarios do municipio e da microrregidao do
assentamento no processo de divulgacdo do edital.

A emenda ¢ meritéria por nao deixar margem a dividas quanto
a responsabilidade do Incra pela publicacao do edital e pelo cadastramento
dos beneficidrios da reforma agraria. Todavia, a participacdo dos
movimentos sociais agrarios do municipio e da microrregido do
assentamento no processo de divulgacdo j4 ¢ assegurada pelo carater
publicos do processo de selecdo, bastando que tenham interesse em realizar
a divulgacdo, alias, como ¢ facultado a qualquer cidaddo. Diante do exposto,
acolhe-se parcialmente a emenda n°® 598, no que se refere a delimitagdao da
responsabilidade do Incra quanto ao processo de selecdo dos beneficiarios
do PNRA.

T
SF/17583.49683-66

A emenda n° 062, do Deputado Z¢ Silva, acrescenta o § 5° ao
art. 19 da Lein® 8.629, de 1993, para determinar a apresentagao em audiéncia
publica da lista de candidatos selecionados. Afirma o autor da emenda que o
objetivo € dar transparéncia ao processo de selecao de beneficiados para os
projetos de assentamentos.
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A medida, contudo, ¢ desnecessaria. A publicidade dos atos da
administra¢do publica ja € uma regra e a realizacdo de audiéncia para essa
finalidade apenas contribuiria para onerar e atrasar o processo de
assentamento, uma vez que qualquer interessado pode consultar o ato
publicado por meio da internet, sendo desnecessaria audiéncia para tal fim.
Rejeita-se, portanto, a emenda n°® 062.

O texto do PLV para o art. 19 da Lei n° 8.629, de 1993, traz,
ainda, proposta do Relator para que a situacdo de vulnerabilidade social do
candidato a que se refere o inciso IV do caput seja comprovada por meio de
sua inscrigio no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, ou outro cadastro equivalente. A proposta tem o desiderato de tornar
objetivo o conceito de vulnerabilidade social, eliminando andlises casuisticas
que possam comprometer a impessoalidade na avaliagdo desse critério.
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Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redagao final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Conversao que encerrara este parecer.

3.1.2.10.Art. 2°, caput, da MPV (art. 19-A da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 033,
082, 149, 246, 434, 673 e 685. Emendas rejeitadas: 007, 160, 168,
493 e 503. Proposta do Relator.

As emendas n® 033, do Deputado Padre Jodao; 082, do
Deputado Valmir Assuncao; 149, do Deputado Beto Faro; 246, do Deputado
Patrus Ananias; 434 ¢ 673, ambas do Deputado Paulo Teixeira; ¢ 685, do
Deputado Z¢ Carlos, alteram a redacao do art. 19-A da Lei n°® 8.629, de 1993,
incluido pela MPV, para: 1) atribuir ao regulamento, em vez do Incra, a
competéncia para a definicdo da pontuagdo a ser conferidas aos critérios de
que trata o artigo; 2) nos critérios que se referem a localidade de residéncia
dos candidatos, dar igual preferéncia aos residentes no municipio € em
municipios limitrofes daquele em que se localiza o projeto de assentamento;
3) autorizar o estabelecimento de outros critérios em regulamento, inclusive
que se refiram "as lutas dos trabalhadores organizados pela criacdo de
assentamentos de reforma agraria". Os autores argumentam que a defini¢ao
em regulamento das pontuagdes a serem atribuidas aos critérios de que trata
o art. 19-A daria maior transparéncia ao processo de selecdo, evitando a
excessiva discricionariedade por parte do 6rgao federal competente. Além
disso, consideram importante garantir que, nos critérios de classificagdo em
que o local de residéncia dos candidatos seja levado em conta, este ndo se
restrinja aos municipios de localizagao dos projetos. Por fim, busca prestigiar
trabalhadores e trabalhadoras ativos nas lutas pela terra.

Assiste parcial razdo aos parlamentares ao argumentar que a
definicdo dos critérios em regulamento confere maior transparéncia ao
processo. A maior hierarquia da norma regulamentar em relacdo aos atos
internos de competéncia do 6rgao federal competente pela reforma agraria
promoveria maior publicidade quanto aos critérios a serem considerados e
diminuiria a possibilidade de atuacdo casuistica do 6rgdao no processo de
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selecdo de beneficiarios dos PNRA. Concordamos também com o intento
dos autores da emenda quanto a estender para os municipios limitrofes os
critérios de localizagdo da residéncia do assentado pois, muitas vezes,
moradores de municipios vizinhos vivem a mesma realidade, inserindo-se
numa mesma comunidade e territério. Embora a medida nao resolva por
completo a arbitrariedade de se considerar a divisdo politica dos municipios
para esse fim, atenua esse problema. Por fim, a proposta de se permitir a
institui¢do de "outros critérios" em regulamento, inclusive "relativos as lutas
dos trabalhadores organizados pela criagdo de assentamentos de reforma
agraria", ndao merece acolhimento, pois o autorizativo ¢ muito amplo,
permitindo a institui¢do de qualquer espécie de critério e, além disso, ao
enfatizar "as lutas dos trabalhadores organizados" a proposta permite que as
terras sejam direcionadas por meio de critérios pouco claros, além de
incentivar a invasao de terras, o que ¢ repudiado pela legislacdao patria.
Diante do exposto, sdo parcialmente acolhidas as emendas n® 033, 082, 149,
246, 434, 673 e 685.

T
SF/17583.49683-66

A emenda n° 168, do Deputado Hildo Rocha, acrescenta o § 4°
ao art. 19-A da Lei n°® 8.629, de 1993, para estabelecer que os dependentes
do assentado excluido do PNRA poderao substitui-lo, desde que preencham
os demais requisitos. Argumenta o parlamentar que a emenda tem por fim
evitar que os prejuizos decorrentes da exclusdo de um beneficidrio do
Programa estenda-se a todos os membros da familia.
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A medida proposta teria, na pratica, o efeito de criar um
subterfligio para que a puni¢do de exclusdo de um beneficiario ndo tivesse
efeito, uma vez que nao seria razoavel separar o responsavel de seus
dependentes (que assumiriam a parcela) que, na pratica, continuaria a
trabalhar no imovel recebido do Programa do qual foi excluido. Rejeita-se,
portanto, a emenda n°® 168.

A emenda n® 007, do Deputado Rubens Bueno, suprime o inciso
IV do caput do art. 19-A da Lei n°® 8.629, de 1993. Argumenta o autor sobre
a necessidade de se excluir o critério de classificagdo dos candidatos que
favorece "familia ou individuo integrante de acampamento situado no
Municipio em que se localize o projeto de assentamento", em razao de os
referidos acampamentos estarem frequentemente relacionados a situagdes de
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violéncia no campo, dessa forma, a medida teria o fito de desestimular a
constitui¢ao desses acampamentos.

Em que pesem as ponderagdes feitas pelo autor da emenda, os
trabalhadores acampados encontram-se em especial situacdo de
vulnerabilidade e Poder Publico, ao executar a politica de reforma agraria
nao pode ignorar esse dado da realidade. Resta, portanto, rejeitada a emenda
n°® 007.

A emenda n® 160, do Senador Hélio José, suprime o inciso V do
caput do art. 19-A da Lei n® 8.629, de 1993, que beneficia filhos que tenham
entre dezoito e vinte e nove anos idade, de pais assentados que residam no
mesmo projeto de assentamento. Alega o autor que ao se conceder
preferéncia na classificacdo dos beneficiarios do PNRA aos filhos de pessoas
ja residentes em projetos de assentamento, prestigia-se um nucleo familiar
em detrimento de outros que podem nada ter recebido ainda do Programa.

A despeito das consideragdes do autor da emenda, € importante
considerar que a familia ¢ um importante valor da sociedade brasileira,
protegida na forma do art. 226 da Constituicao Federal e, apesar das objecdes
a situagdes hipotéticas em que se possa beneficiar um nucleo familiar ja
assentado em detrimento de pessoas ainda ndo assentadas, ¢ importante notar
que o critério tem o objetivo de preservar o vinculo familiar. Ademais,
cumpre ressaltar que esse critério ndo tem o conddo de privilegiar, por
exemplo, pessoas que ndo estejam em condigdes de vulnerabilidade em
detrimento de alguém que se encontre nessa situagdo, em razdo da
precedéncia dos critérios preferenciais de trata o art. 19 sobre os critérios de
classifica¢dao do art. 19-A. Rejeita-se, portanto, a emenda n°® 160.

A emenda n°® 493, da Deputada Leandre, altera a redacao do
inciso VII do caput do art. 19-A da Lein® 8.629, de 1993, para expressamente
determinar que a definicdo de outros critérios sociais, econOmicos e
ambientais por parte do Incra, de acordo com as areas de reforma agraria
para as quais a selecdo ¢ realizada deva respeitar a legislacdo em vigor.
Argumenta a parlamentar que a legislacdo pertinente aos critérios sociais,
econdmicos € ambientais, a serem observados pelo Incra ja estdo
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estabelecidos e que devem, portanto, serem observados na defini¢ao desses
critérios.

A alteragdo proposta nao estd de acordo com a boa técnica
legislativa, por incluir expressdo redundante. O respeito a legislacdo ¢
sempre necessario, mesmo que se refira a normas que encontrem-se em
outros diplomas, sendo desnecessario consignar esse mandamento no texto
legislativo. Rejeita-se, portanto, a emenda n°® 493.

T
SF/17583.49683-66

E necessario, contudo, ponderar que o inciso VII do caput do
art. 19-A tem conteudo bastante vago, o que pode por em risco a
impessoalidade do processo de sele¢do. Dessa forma, propomos a alteragao
da redacdo do referido dispositivo, conforme consta no texto do PLV
apresentado, para esses critérios sejam definidos em regulamento e ndo pelo
Incra, conforme consta da redacao original da MPV.

A emenda n° 503, da Senadora Regina Sousa, altera a redacao
dos incisos V e VI do art. 19-A da Lein°® 8.629, de 1993, para incluir critério
que privilegie o acesso de jovens produtores rurais a terra.
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No que concerne a proposta de privilegiar o acesso de jovens
produtores rurais, entre 18 e 29 anos de idade, a proposta ¢ meritoria mas
entraria em conflito, a nosso ver, com a opg¢ao de privilegiar pessoas mais
1dosas, conforme se infere do § 3° do art. 19-A, que concede preferéncia aos
candidatos de maior idade quando houver empate na classificagdo dos
candidatos. Rejeita-se, portanto, a emenda n° 503.

Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redacao final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Conversao que encerrara este parecer.
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3.1.2.11.Art. 2° caput, da MPV (art. 20 da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 041,
166. Emendas rejeitadas: 061, 162, 204, 320 .

A emenda n® 320, do Senador Ronaldo Caiado, acresce hipotese
de vedacdo para a selecdo de beneficiarios de projetos de assentamento para
quem tiver sido contemplado anteriormente com parcela em programa de
reforma agraria. Restaurando vedacdo existente anteriormente a MPV n°
759, de 2016.

A nova redacao proposta pela MPV n° 759, de 2016, ao art. 20
da Lei n° 8.629, de 1993, visa a possibilitar a regularizacdo da situacao
daqueles que, mesmo tendo sido beneficiarios anteriormente de programa de
reforma agraria, ndo descumpriram os seus termos, tendo se retirado de
forma regular do Programa. Seria injusto punir essas pessoas que, por
motivos variados, tiveram que deixar o Programa, sem desrespeitar suas
regras. Rejeita-se, portanto, a emenda n°® 320.

As emendas n* 041 e 166, ambas do Deputado Hildo Rocha,
altera a redagdo do inciso VI do caput art. 20 da Lei n°® 8.629, de 1993, para
estabelecer que o limite per capita de renda ndo agraria seja de um salario
minimo mensal, em vez de meio, com o fim de ampliar a abrangéncia dos
possiveis beneficidrios dos projetos de assentamento.

A MPV estabelece, ainda, um limite de trés salarios minimos
mensais para a renda familiar proveniente de atividade ndo agraria.
Considerando a crescente tendéncia demografica de diminui¢do do nimero
de membros das familias, o limite de meio saldrio minimo per capita passa a
ser um parametro desproporcionalmente restritivo. Dessa forma, a medida
proposta pelas emenda em comento torna mais adequado o critério relativo
a renda ndo agraria. Acolhem-se, portanto, as emendas n® 041 e 166.

A emenda n°® 204, do Senador Acir Gurgacz, inclui inciso no
caput ¢ altera a redac¢ao do § 1°, ambos do art. 20 da Lei n°® 8.629, de 1993,
para incluir no rol de vedagdes do art. 20 a hipdtese do § 7° do art. 2° da Lei
n° 8.629, de 1993. A emenda tem por finalidade excluir do PNRA quem for
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efetivamente identificado como participante direto ou indireto em conflito
fundidrio que se caracterize por invasdo ou esbulho de imovel rural de
dominio publico ou privado em fase de processo administrativo de vistoria
ou avaliagdo para fins de reforma agraria, ou que esteja sendo objeto de
processo judicial de desapropriacdo em vias de imissdo de posse ao ente
expropriante; e bem assim quem for efetivamente identificado como
participante de invasdo de prédio publico, de atos de ameaga, sequestro ou
manutencao de servidores publicos e outros cidadaos em carcere privado, ou
de quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais
situacoes.

T
SF/17583.49683-66

Entendemos, porém, ser desnecessario relacionar a vedacao do
§ 7° do art. 2° no rol do art. 20 para essa finalidade, uma vez que o proprio
dispositivo citado ja determina a exclusdo desses candidatos do PNRA.
Rejeita-se, portanto, a emenda n°® 204.

A emenda n°® 162, do Senador Hélio José, altera a redacao do §
2°do art. 20 da Lei n® 8.629, de 1993, para, ao estabelecer exce¢do a vedagao
quanto ao exercicio de cargo, emprego ou func¢do publica remunerada,
substituir o critério relativo ao interesse comunitario dos servigos prestados
pelo critério de renda familiar, que deve se adequar ao limite maximo de que
trata o inciso VI do mesmo artigo. Alega o autor da emenda que a mera
vedacdo a candidatos que exercam cargo, emprego ou funcao publica ndo ¢é
razoavel, pois estaria a ferir o principio da isonomia ao permitir que alguém
em idéntica situacdo, mas prestando servicos para uma entidade privada,
participe do Programa. Além disso, a regra tal como posta, permite que sejam
premiadas posturas oportunistas, como a de pedir exoneragao de uma fungdo
em um momento e, apds ser reconhecido como beneficiario, reassumir a
fungdo publica. Nao haveria, portanto, razao para vedar a participagdo de
alguém no PNRA pelo simples fatos de exercer funcdo publica,
especialmente dentro do limite de renda que estabelece o inciso VI do art. 20
da Lein® 8.629, de 2013.
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Apesar das ponderagdes do autor da emenda, entendemos que a
vedagdo ao exercicio de fun¢ao publica ¢ uma salvaguarda que visa mitigar
a possibilidade de existéncia de conflito de interesses ou influéncia indevida
nas selegdes. A mera possibilidade de posturas oportunistas que venham a
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elidir a aplica¢do dessa vedacdo nao justifica a supressdao do dispositivo.
Quanto a renda, a excegdo estabelecida no § 2° do art. 20 ndo permite que o
limite do inciso VI do art. 20 seja extrapolado. Ademais, o beneficiario que
apés a selecdo venha a exercer fungdo publica ndo serd excluido do
programa, conforme autorizativo do § 4° do mesmo artigo. Rejeita-se,
portanto, a emenda n°® 162.

A emenda n° 061, do Deputado Z¢ Silva, altera a redagdo do §
4° do art. 20 da Lei n° 8.629, de 1993, para especificar a possibilidade de o
beneficiario se enquadrar nos incisos I, III, IV e VI do caput sem a perda da
condi¢do de beneficiario se da apds este adquirir a condi¢ao de assentado.
Na justificacdo, o autor da emenda afirma que o texto da MPV configura
punicao ao assentado que galgue sucesso com seus esforgos.

A argumentagdo do autor tem sentido oposto ao efeito pratico
da emenda, que, na verdade, restringe a possibilidade de o beneficiario
enquadrar-se nas hipoteses de vedagdao dos incisos I, III, IV e VI para
somente quando adquirir a condi¢do de assentado. Pela redagao da MPV,
essa possibilidade ja& existe com a condigdo de beneficidrio, que ¢
comprovada na inscri¢ao para a selecdo, sem a necessidade de ocorréncia do
efetivo assentamento. Entendemos ser mais adequada a redacdo atual da
MPV, uma vez que estabelecer como marco para a possibilidade de o
beneficiario ndo atender a integralidade dos critérios de sele¢do a data do
efetivo assentamento pode burocratizar demasiadamente o processo,
possibilitando o entendimento de que seria necessario verificar os critérios
de elegibilidade quando da inscri¢ao do candidato para o processo de selegao
e, novamente, quando do efetivo assentamento. Rejeitada, portanto, a
emenda n° 061.

Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redagao final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Conversao que encerrara este parecer.
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3.1.2.12.Art. 2° caput, da MPV (art. 21 da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 567.

A emenda n® 567, do Senador Wellington Fagundes, acrescenta
paragrafo ao art. 21 da Lei n°® 8.629, de 1993, para autorizar, a partir de dez
anos da abertura do processo administrativo junto ao Incra, aos beneficiarios
da reforma agraria, as praticas de arrendamento ou integragao.

T
SF/17583.49683-66

De acordo com o caput do art. 21 da Lei n°® 8.629, de 1993, j4 ¢
possivel o arrendamento de parcela recebida no ambito do PNRA apos o
prazo de 10 (dez) anos contados da expedi¢do do titulo de dominio ou da
CDRU. Rejeita-se, portanto, a emenda n° 567.

Dessa forma, rejeita-se a emenda na forma indicada no titulo
deste capitulo, de maneira que a redacao final ora proposta ficard no Projeto
de Lei de Conversao que encerrara este parecer.
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3.1.2.13.Art. 2° caput, da MPV (art. 22 da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.

Com relagdo ao § 1° do art. 22 da Lei n°® 8.629, de 1993, ¢
necessario alterar sua redacdo para permitir que imoveis distribuidos pelo
PNRA venham a ser remembrados até o limite de quatro modulos fiscais.

A proposta visa a dar coeréncia entre o dispositivo em tela e a
nova redagdo do inciso I do § 1° do art. 18-A constante da proposta de PLV
apresentada ao final deste parecer, que permite a regularizacao de areas em
que ocorreram desmembramentos ou remembramentos apds a concessao de
uso até o limite de quatro modulos fiscais por beneficiario.
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Dessa forma, a redacao final ora proposta ficara no Projeto de
Lei de Conversao que encerrara este parecer.
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3.1.2.14.Art. 2°, caput, da MPV (art. 26-B da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 024.
Emendas rejeitadas: 369. Proposta do Relator.

A emenda n° 369, do Deputado Izalci Lucas, suprime o art. 26-
B da Lei n° 8.629, de 1993, incluido pelo art. 2° da MPV. Alega o autor que
o artigo incentivaria a invasao de iméveis do Incra.

A medida proposta pelo autor da emenda obrigaria o Incra a
iniciar dezenas de milhares de acdes de retomada dos imoveis ocupados, com
custos elevados e resultados incertos. A elevada quantidade de ocupagdes
irregulares demonstram de forma irretorquivel a limitada capacidade de o
Incra promover a supervisao ocupacional dos assentamentos, de forma que
ndo ¢é razoavel acreditar que o Orgdo Agrario possa levar a contento a tarefa
de desocupar essas parcelas. A aceitagao da emenda implicaria, portanto, na
continuidade da atual situacao de ocupacdes irregulares e incerteza juridica.
Rejeita-se, portanto, a emenda n° 369.

A emenda n° 024, do Senador Valdir Raupp, altera a redagdo
dos incisos II e III do § 1° do art. 26-B da Lei n° 8.629, de 1993, para excluir
das condicdes para a regularizagdo de que trata o artigo: 1) a inexisténcia de
candidatos excedentes interessados na parcela elencados na lista de
selecionados para o projeto de assentamento; e i1) a observancia, pelo
interessado, dos requisitos de elegibilidade para ser beneficiario da reforma
agraria. Além disso, estabelece o limite de quatro modulos fiscais para a
regularizacdo de que trata o artigo. Em primeiro lugar, o autor da emenda
argumenta que a condicdo da inexisténcia de candidatos excedentes
interessados na parcela inviabilizaria a regularizacao proposta pelo art. 26-
B, o que obrigaria o Incra a iniciar dezenas de milhares de acdes de retomada
traumaticas, custosas e de desfecho incerto. Alega, ademais, que a exigéncia
de que o ocupante atenda as condi¢des de elegibilidade da reforma agraria
deixaria a questdo ao alvitre de servidores do 6rgao fundiario.

Assiste razao, a nosso ver, parcial razao ao autor da emenda ao
argumentar que a atual redagdo do inciso Il do § 1° do art. 26-B da Lei n°
8.629, de 2016, inviabilizaria a efetividade da regularizacdo a que se propde
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o artigo. Basta, contudo, excluir a referéncia ao § 4° do art. 19, que trata dos
processos de selecdo para os lotes vagos no projeto de assentamento apos
esgotada a lista dos candidatos excedentes de que trata o § 3° ou expirada sua
validade. No que concerne a supressao da exigéncia de o ocupante atender
as condigdes do PNRA, entendemos que a medida, embora tenha
razoabilidade, significaria preterir eventuais beneficidrios da reforma agraria
em beneficio de ocupantes que nao sao publico-alvo do Programa. Observe-
se, quanto a esse ponto, que nao se trata de mera regularizagao fundiaria, mas
de regularizacdo de ocupag¢do no ambito de terras destinadas a reforma
agraria. Quanto a limitacao do tamanho da parcela passivel de regularizagao,
o parametro ja encontra-se estabelecido no inciso I do §1° do art. 18-A.
Diante do exposto, acolhe-se parcialmente a emenda n° 024 para suprimir,
no inciso Il do § 1° do art. 26-B, a remissao ao § 4° do art. 19, ambos da Lei
n° 8.629, de 1993.

T
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Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redacao final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Conversao que encerrara este parecer.
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3.1.2.15. Art. 3°, caput, da MPV (art. 3° da Lei n° 13.001, de 20 de
junho de 2014). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.

No que se refere ao caput do art. 3° da Lei n° 13.001, de 2014,
entendemos oportuno ajustar sua redacao para suprimir o termo “assentados
da reforma agraria”, de forma que ndao haja margem a davidas sobre a
elegibilidade a remissdo do crédito para aqueles que, embora tenham
recebido créditos no &mbito do PNRA, ndo se encontram mais enquadrados
como beneficidrios do Programa.

Dessa forma, a redacao final ora proposta ficara no Projeto de
Lei de Conversao que encerrara este parecer.
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3.1.2.16.Art. 3°, caput, da MPV (art. 4° da Lei n° 13.001, de 20 de
junho de 2014). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 113,
175, 178 e 399. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do
Relator.

As emendas n®® 113, do Deputado Marcos Rogério; 175, do
Senador Valdir Raupp; 178, do Deputado Luiz Claudio; e 399, do Deputado
Nilton Capixaba, alteram a redacdo do caput do art. 4° da Lei n°® 13.001, de
2014, para prorrogar até 31 de dezembro de 2017 o prazo de transferéncia
dos valores financeiros relativos aos créditos de que tratam o art. 1° e o art.
3° da mesma lei, que a MPV estabelece como 30 de abril de 2017.

Oportuna a ampliagdo do periodo, com vistas a mitigar a
possibilidade de ndo operacionalizagdo das transferéncias de que trata o art.
4° em razao da exiguidade do prazo. Acolhidas, portanto, as emendas n® 113,
175,178 e 399.

Dessa forma, acolhem-se as emendas na forma indicada no
titulo deste capitulo, de maneira que a redacdo final ora proposta ficara no
Projeto de Lei de Conversao que encerrara este parecer.

3.1.2.17.Art. 3° caput, da MPV (art. 22 da Lei n° 13.001 de 20 de
junho de 2014). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 367 e 539.

A emendan® 539, do Senador Wellington Fagundes, acrescenta
paragrafo ao art. 22 da Lein® 13.001, de 2014, para estabelecer que, em areas
do Incra nos projetos de assentamento com beneficiarios da reforma agraria
localizadas em perimetro urbano, que venham a ser destinadas para fins de
expansao urbana em atividades de interesse publico, sera concedida a baixa
das clausulas resolutivas a pedido dos poderes publicos municipal, estadual,
distrital e federal.
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O dispositivo ndo ¢ passivel de implementacdo. A baixa das
condicdes resolutivas deve ser efetuada pelo ente responsavel pela concessao
do titulo. Conforme art. 21 da Lei n® 11.952, de 2009, ja sdo passiveis de
regularizagdo fundiaria as ocupagdes incidentes em terras publicas da Unido
situadas em areas urbanas, de expansao urbana ou de urbanizagao especifica,
mediante doa¢do aos Municipios interessados, que ficam responsaveis pelos
atos necessarios a regularizacdo das areas ocupadas. Rejeita-se, portanto, a
emenda n° 539.

T
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A emenda n° 367, do Deputado Izalci Lucas, Suprime a
expressao "serdo previamente consultados" da redacdo do § 1° do art. 22 da
Lein® 13.001, de 2014. O objetivo ¢ retirar a necessidade de consulta prévia
aos assentados no caso de doacdo, por parte do Incra, de areas de sua
propriedade remanescentes de projetos de assentamento aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e as entidades da administracdo publica
indireta, independentemente de licitagdo, que tenham sido destinadas a
implantagao de infraestrutura de interesse publico ou social. Alega o autor
da emenda, que a decisdo deve ser do Incra e a consulta aos assentados
dificulta e politiza o processo.
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A consulta prévia aos assentados ¢ medida democratica que
estimula a participagdo social nas decisdes que afetam as comunidades de
assentados e legitima a atuagdo do 6rgao fundiério. Rejeita-se, portanto, a
emenda n°® 367.

Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redacao final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Conversao que encerrara este parecer.

3.1.2.18.Art. 3° caput, da MPV (outros dispositivos da Lei n°
13.001, de 20 de junho de 2014). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 563.
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A emenda n° 563, do Senador Wellington Fagundes, acrescenta
dispositivo a Lei n° 13.001, de 2014, para estabelecer que: 1) os projetos de
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assentamento do Incra terdo prazo de funcionamento de 20 anos; ii) que o
TD ou a CDRU deverao ser emitidos no maximo em dez anos apos a criagao
do assentamento; e iii) que o remanescente dos estoques fundiarios nao
titulados de projetos de assentamentos emancipados poderdo ter destinagao
para outras politicas publicas afins do Governo Federal, ouvidos o Incra e os
beneficidrios interessados.

A contagem do prazo de inegociabilidade a partir da data de
criacdo do assentamento pode ser considerada inconstitucional, pois vai
permitir que beneficiarios que venham a ser selecionados posteriormente no
projeto de assentamento, para preenchimento de lotes vagos, por exemplo,
venham a ser contemplados antes de contarem com dez anos de participacao
efetiva no Programa. No que concerne ao prazo maximo de vinte anos para
emancipacao dos projetos de assentamento, muito embora assista razao ao
autor da emenda quando afirma que a duracao indefinida dos projetos nao
contribui para que se atinja os objetivos almejados pela reforma agraria,
entendemos que o estabelecimento de um prazo peremptdrio pode ter a
indesejavel consequéncia de deixar os assentamentos — mesmo aqueles que
ainda ndo disponham de uma adequada infraestrutura que viabilize
economicamente a produ¢ao — sem a assisténcia das politicas dirigidas aos
beneficiarios da reforma agraria. Por fim, quanto a doacao de remanescentes
de estoques fundiarios ndo titulados em projetos de assentamento para que
sirvam a politicas publicas diversas, essa possibilidade ja existe em razao do
que dispoe o art. 22 da Lein® 13.001, de 2014. Rejeita-se, portanto, a emenda
n°® 563.

Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redagdo final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Conversao que encerrara este parecer.
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3.1.2.19.Art. 7°, caput, da MPV (art. 17 da Lei n° 12.512, de 14 de
outubro de 2011). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 380.
Emendas rejeitadas: nenhuma.

A emenda n°® 380, do Deputado Assis do Couto, altera a redacao
dos §§ 2° e 3° do art. 17 da Lei n° 12.512, de 2011, para especificar que os
produtos considerados produgdo prépria dos beneficidrios do PAA devem
ser resultantes das atividades dos beneficidrios, sem a expressao
"diretamente" e para admitir expressamente a aquisicdo de insumos € a
contratacao de servicos necessarios ao processamento, ao beneficiamento ou
a industrializacao inclusive de pessoas fisicas ou juridicas ndo enquadradas
como beneficiarias do Programa.

T
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Os ajustes buscam dirimir diividas a respeito da aplicagdo dos
referidos dispositivos, sendo pertinentes as alteragdes propostas. Acolhe-se,
portanto, emenda n°® 380.

Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redacao final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Conversao que encerrara este parecer.
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3.1.2.20.Art. 7°, caput, da MPV (art. 22 da Lei n° 12.512, de 14 de
outubro de 2011). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 098, 586 e 667.

As emendas n* 098, do Deputado Valmir Assungdo; 586, do
Deputado Padre Jodo; e 667, do Deputado Patrus Ananias, alteram a redacao
do art. 22 da Lei n® 12.512, de 2011, para autorizar a Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB) a realizar compra e venda de produtos no
ambito das compras institucionais do PAA para o6rgdos federais, estaduais,
municipais ¢ do DF e desenvolver a¢des de articulagdo com cooperativas e
demais organizacdes formais da agricultura familiar. O objetivo seria
facilitar o processo de compras institucionais no ambito do PAA permitindo
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que a Conab, com expertise no assunto, centralize essa fungao para outro
Orgaos.

Medida no sentido de atribuir tal prerrogativa a Conab deveria
ser objeto de discussdo mais aprofundada com o objetivo de averiguar a
capacidade operacional do Orgdo para realizagdo da tarefa. Além disso,
entendemos ndo ser necessaria autorizagdo legal especifica para esse fim,
podendo o Poder Executivo criar mecanismos de colaboragdo entre os
diversos orgdos da Administracio Publica por meio do regulamento.
Rejeitam-se, portanto, as emendas n® 098, 586 e 667.

Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redagdo final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Conversdao que encerrara este parecer.

3.1.2.21.Art. 7°, caput, da MPV (art. 23 da Lei n° 12.512, de 14 de
outubro de 2011). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 094, 587 e 669.

As emendas n® 094, do Deputado Valmir Assung¢do; 587, do
Deputado Padre Jodo; e 669, do Deputado Patrus Ananias, propdem nova
redagdo ao § 1° e supressao do § 2°, ambos do art. 23 da Lei n° 12.512, de
2011, para eliminar a necessidade de encaminhamento dos documentos
fiscais relativos as compras de produtos do PAA a unidade executora, com
vistas a simplificar os procedimentos do PAA, evitando o envio de
documentos fisicos para a Conab.

A medida retira, contudo, prerrogativa da Conab de
supervisionar o processo de compras, sem uma discussao aprofundada sobre
os possiveis impactos relativamente ao controle do Programa. Rejeitam-se,
portanto, as emendas n° 094, 587 e 669.

Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redacao final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Conversao que encerrara este parecer.
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3.1.2.22. Emendas nio relacionadas a um dispositivo especifico da
MPV. Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 065, 183, 295, 339, 379, 504, 544 ¢ 670.

A emenda n° 339, do Deputado Z¢ Silva, propde inserir na Lei
n° 8.629, de 1993, percentuais de referéncia da PPR a serem observados na
alienagdo de imoveis acima de um moddulo fiscal até quinze méddulos; dispoe
sobre condi¢des de financiamento do FTRA; propde nova redagao ao § 3° do
art. 18 da Lei n® 8.629, de 1993, para dispensar o georreferenciamento
individualizado das parcelas do PNRA; propoe nova redagdo ao art. 19 da
Lei n° 8.629, de 1993, para contemplar o tempo de residéncia no municipio
do projeto de assentamento como critério preferencial; acrescenta paragrafo
ao art. 19 da Lei n°® 8.629, de 1993, para determinar que as listas de
candidatos selecionados, excedentes e excluidos sejam apresentadas em
audiéncia publica com a presenca de representante do Incra; propde nova
redacdo ao § 4° do art. 20 da Lei n°® 8.629, de 1993, para extinguir a
necessidade de que novas atividades assumidas apos o processo de selecao
sejam compativeis com a exploragdo da parcela como condicdo de
continuidade do beneficidrio no PNRA; insere o art. 73 a MPV para
disciplinar a emissdao de carné de pagamento no caso de aquisi¢do por
compra € venda ou na arremata¢do judicial de imoveis rurais ou urbanos
destinados a implementacdo de projetos integrantes do PNRA ou do
REURB.
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O dispositivo que se pretende incluir na Lei n° 8.629, de 1993,
para servir como referéncia ao estabelecimento de pregos na alienacao de
imoveis maiores que um modulo fiscal e até quinze moddulos ndo ¢
compativel com a realidade de que trata a lei. A regulariza¢dao de ocupagdes
no ambito do PNRA devem obedecer ao que dispde o art. 26-B, inserido pela
MPV n° 759, de 2016, e ao inciso I do § 1° do art. 18-A, que limita a area
maxima de regularizacdo de lotes desmembrados ou remembrados. Dadas
essas limitagdes, o dispositivo proposto € inaplicavel. No que se refere ao
FTRA, trata-se de matéria reservada a lei complementar, ndo podendo ser
regulamentada por esta via legislativa. A dispensa do georreferenciamento
individualizado também nao ¢ recomendavel, pois criaria excegao
injustificavel em relagdo ao disposto no § 3° do art. 176 da Lei n°® 6.015, de

©
-
(80}
[To]
Keo)

[&]
[ee]
©
~
[e)]
Al
(]
o
=
©
™
<t

(0]
—
(o]

(0]
—
~
[o)]
o
(]
(o]
[ce]
°
0
~

Q

©
&0
[o0]
e8]
Al
(o))
[{e]
O

cv-ve-ev-rx 2017-01524




60 59

SENADO FEDERAL

Comissdao Mista da MPV n. 759 de 2016

31 de dezembro de 1973; quanto ao estabelecimento de critério preferencial
para moradores do municipio do projeto de assentamento nas sele¢des do
PNRA, apesar de bem intencionada, a medida poderia inviabilizar o acesso
a terra para aqueles residentes em localidades com escassez de imoveis para
a reforma agraria, resultando grave injusti¢a; a exigéncia de audiéncia
publica para a apresentacao da lista de candidatos selecionados ¢ inocua e
onera o processo de selecdo, uma vez que os resultados serdo
obrigatoriamente publicados, podendo qualquer pessoa ter acesso a eles; a
medida que pretende permitir que os assentados da reforma agraria assumam
atividades incompativeis com a exploracao do imovel sem perder a condigao
de beneficiario permitiria verdadeiro desvio de funcdo dos recursos
aplicados a reforma agraria; e por fim, o disciplinamento do processo de
pagamento dos imoveis adquiridos no ambito do PNRA ou Reurb ¢ questao
para ser tratadas em normas infralegais. Rejeita-se, portanto, a emenda n°
339.

A emenda n° 065, do Deputado Z¢ Silva, insere artigo na MPV
n® 759, de 2016, para determinar ao Incra que instale nos projetos de
assentamento, no prazo de cinco anos, servicos de interesse social e
benfeitorias de agua potavel, esgoto, energia elétrica, educacdo, saude,
seguranca ¢ assisténcia técnica e extensao rural, com o objetivo de fornecer
infraestruturas necessarias para que essas familias possam produzir tendo
qualidade de vida na terra.

A emenda trata da implementag¢do de infraestrutura nos projetos
de assentamento € ndo tem relacdo com a regularizacdo fundidria desses
imoveis. Ademais, a emenda gera despesas sem mensurar o impacto
or¢gamentario € apontar quais recursos orcamentarios seriam destinados a
finalidade, encontrando-se em desacordo com os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Rejeita-se, portanto, a emenda n° 065.

A emenda n® 670, do Deputado Valdir Colatto, propde o
acréscimo de dispositivo a MPV para vedar a regularizagao de terras urbanas
e rurais invadidas ou esbulhadas, com o fim de inibir o esbulho possessorio
¢ a invasao de terras.
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Em que pese o nobre intuito do parlamentar, o acréscimo de tal
dispositivo criaria inseguranga juridica e colocaria em risco a regularizacao
de qualquer imovel ocupado. Rejeita-se, portanto, a emenda n° 670.

A emenda n° 183, do Deputado Marcon, acrescenta dispositivo
ao art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer que, a
alienagdo de bens imoveis rurais da administra¢dao publica, direta e indireta,
superiores a quinze modulos fiscais deverd ser precedida de oferta
preferencial ao Incra, que somente poderd abdicar da preferéncia mediante
laudo técnico que comprove a inaptidao do imével para o assentamento de
trabalhadores rurais. Os pagamentos ocorreriam por meio de TDA. A
Emenda também altera o art. 19 da citada lei para que as mesmas disposi¢oes
se apliquem a alienacdo de bens cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento.

T
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A proposta ndo merece prosperar, pois ignora a limitacao
or¢amentaria do Incra para absorver todos os imoveis porventura alienados
no ambito da administragdo publica. Além disso, a medida interfere no pacto
federativo, ao estabelecer 6nus excessivo aos Estados ¢ Municipios, que se
viriam obrigados a alienar imoveis de sua titularidade mediante recebimento
em TDA, sem que haja previsdo constitucional para isso no que se refere aos
imoveis de sua titularidade. Rejeita-se, portanto, a emenda n°® 183.
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A emenda n*” 295, do Deputado Heitor Schuch; 504, da
Senadora Regina Sousa; ¢ 544, da Senadora Vanessa Grazziotin, conferem
ao Incra direito de preferéncia para a aquisicdo de imovel rural de até quatro
modulos fiscais, que venha a ser colocado a venda por detentor de TD de
areas oriundas de projetos de assentamento, do PNCF, ou de regularizagao
fundiaria promovida pela Unido, com a finalidade de transferir tais areas para
beneficiarios que preencham os critérios de selecdo do PNRA.

Entendemos que a medida estabeleceria injusta distingdo entre
os detentores de titulos de dominio conferido nos termos em que propoe a
Emenda em relacdo aos demais. Além disso, a medida burocratizaria
demasiadamente as operagdes de compra e venda de imoéveis rurais,
prejudicando a liquidez desse mercado. Rejeitam-se, portanto, as emendas
n% 295, 504 e 544.
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A emenda n® 379, do Deputado Assis do Couto, altera a redagao
do inciso I do caput do art. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003, para
esclarecer que ¢ finalidade do PAA o incentivo as cooperativas da agricultura
familiar. Segundo o autor, a proposta tem o intento de deixar clara a
importancia das cooperativas no contexto do PAA.

E, todavia, desnecessdria a alteracdo, uma vez que o inciso que
se pretende alterar ja se refere genericamente a agricultura familiar, o que
engloba agricultores e suas organizagdes. Rejeita-se, portanto, a emenda n°
379.

Dessa forma, acolhem-se e rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, de maneira que a redagdo final ora proposta
ficara no Projeto de Lei de Conversdao que encerrara este parecer.

3.1.2.23. Emendas que nio guardam pertinéncia com o objeto da
MPV n° 759, de 2016: 001, 002, 003, 004, 005, 006, 059, 063, 064,
083, 093, 095, 096, 097, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 184, 185,
233,296,307, 310, 311, 312, 313, 314, 315, 381, 390, 391, 392, 393,
394, 395, 396,471, 488, 535, 570, 582, 583, 584, 585, 588, 589, 590,
591, 592, 593, 594, 595, 638, 639, 640, 641, 642, 643, 644, 668 e 700.

As emendas em pauta cuidam de assuntos diversos,
relacionados a crédito rural, desapropriagdo, politica de garantia de pregos
minimos, seguridade e previdéncia social, sistema nacional de sementes e
mudas, entre outros, que ndo guardam pertinéncia com as tematicas
abordadas pela MPV n° 759, de 2016.

Dessa forma, rejeitam-se, portanto, as emendas indicadas no
titulo deste capitulo.
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3.1.2.24. Art. 73, caput, da MPV. Proposta do Relator.

Sugerimos alteracao do art. 73 da MP (Proposta do Relator) com
o fim de suprimir a revogacao expressa do paradgrafo unico do art. 19 da Lei
n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, pois o art. 2° da MPV, substitui de
forma completa a redagdo do mencionado artigo, tornando desnecessaria
mencdo expressa a revogacgdo do referido paragrafo unico.

T
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Dessa forma, sugere-se que o dispositivo em pauta assuma a
redacdo final lancada no Projeto de Lei de Conversdao que encerrara este
parecer.

3.2. REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL: fora do Ambito da
Reforma Agraria (arts. 4° — salvo alteracoes nos arts. 22 a 30 da Lei n°
11.952 —, 5° 6° ¢ 73 da MPV)
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3.2.1. Sintese do objeto

A prop6sito do tema da Regularizagdo Fundiaria Rural fora do
ambito da Reforma Agraria, passaremos a analisar cada uma das emendas
oferecidas pelos eminentes Parlamentares. Ofertaremos também nossas
propostas sempre que verificarmos haver espago para aprimoramento da
matéria.

3.2.2. Dispositivos, emendas e propostas do relator: analise
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3.2.2.1. Art. 4° da MPV (arts. 1°, 6°, § 1°, da Lei n° 11.952, de 25
de junho de 2009) e art. 5° (art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
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de 1993). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 305, 406, 408,
449 e 671. Emendas rejeitadas: 042 e 054.

Acolhem-se parcialmente as emendas n® 305, do Deputado
Valdir Colatto, 406, do Deputado Nilson Leitdo, 449, também do Deputado
Nilson Leitao, e 671, do Senador Valdir Colatto, porque, conforme se vera
ao longo desse relatorio, parte de suas ideias serdo contempladas, embora
ndo o na exata forma como elas sugeriram.

Acolhe-se, porém, parcialmente a emenda n° 408, do Senador
Nilson Leitdo, porque areas que excederem ao teto do art. 49, inciso XVII,
da Carta Magna podem ser objeto de titulagdo parcial, nos moldes do que se
expora neste relatorio. Eventual regularizagdo total da area dependeria de
provocacao especifica do Congresso Nacional: ndo convém que a lei, neste
momento, de antemao, o determine.

Rejeitam-se, igualmente, as emendas n® 042, do Deputado
Hildo Rocha, e 054, do Senador Acir Gurgacz, em nome da harmonia
sistémica da proposi¢ao.

3.2.2.2. Art.4° da MPV (art. 2°, paragrafo unico, da Lei n° 11.952,
de 25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 569. Proposta do
Relator.

Rejeita-se a emenda n°® 569, do Senador Welligton Fagundes,
porque prevé a adicao de uma permissao que ja esta contidana Lei n® 11.952,
de 2009. Esta lei so proibe a alienagdo do imovel (como a venda), e ndo a
realizagdo de contratos que implicam arrendamento, que nao transfere a
propriedade.
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3.2.2.3. Art. 4° da MPYV (arts. 3° e 4° da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 134, 283 e 326.

Rejeitam-se as emendas n®® 134, do Senador Acir Gurgacz, 283,
do Deputado Licio Mosquini, € 326, do Senador Acir Gurgacz, por conta da
harmonia sistémica da proposicao nos moldes ora bosquejado.

T
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3.2.2.4. Art. 4° da MPV (art. 2° IIL, IV e V, da Lei n° 11.952, de
25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.

As definicdes de exploracdo direta, exploracdo indireta e de
cultura efetiva exigem atualizacdo para reconhecer a variedade de arranjos
adotados para a realizagdo da fungdo social e econdmica da propriedade.
Além disso, ¢ bom deixar claro que o critério da destinagdo € o parametro
para a defini¢do das areas urbanas no contexto da Lei n® 11.952, de 2009.
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Diante do exposto, sugere-se modificacdo do dispositivo
mencionado no titulo deste subcapitulo, para promover as modificagdes
acima; a redacao final ora proposta ficara no Projeto de Lei de Conversao
que encerrara este parecer.

3.2.2.5. Art. 4° da MPV (arts. 1°, paragrafo unico, e 5° II, da Lei
n° 11.952, de 25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 135, 327, 385, 406, 407 e 646. Emendas rejeitadas:
nenhuma. Proposta do Relator.

A regularizacdo fundiéria na forma da Lei n® 11.952, de 2009,
nao se insere no contexto de reforma agraria e, portanto, ndo pode ser lida
sob a otica das varias regras protetivas proprias dos programas de
distribui¢do de terras em sede de reforma agraria.
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O objetivo dessa lei ¢ fotografar a situacdo fatica de
informalidade do momento e buscar regulariza-la. E o Direito cedendo a
realidade. Nesse diapasdo, ¢ inegavel que, mesmo em areas rurais, ha quem
possua mais de um lote de modo irregular como fruto de aquisi¢des em sede
de contrato de gaveta. Ha casos de pessoas que sdo ocupantes irregulares de
lotes que s6 ndo sao contiguos por conta de haver um outro imovel entre eles.
E injusto negar-lhe o direito a regulariza¢io fundiaria, quando ocupantes de
lotes contiguos acabarao por serem beneficiados em razdo da unificacao dos
lotes.

Além do mais, fere primados de justica e de igualdade permitir
que lotes de, por exemplo, 1.500 hectares possam ser regularizados em prol
do seu ocupante, mas, paradoxalmente, negar a regularizagdo de um pequeno
lote pelo fato de o seu ocupante ja ser proprietario de um outro que, somado
aquele, ndo passa de, por exemplo, 800 hectares.

Tém, pois, razao as criticas feitas pelas emendas n°* 135 e 327,
ambas do Senador Acir Gurgacz, que merecem acolhimento, bem como a
emenda n° 385, do Deputado Nilton Capixaba, que ¢ mais timida na critica
por se restringir a herdeiros.

Convém, porém, que essa ideia seja inserida por meio da adigao
de um § 2° ao art. 5°, e ndo pela modificagdo do inciso II do caput do art. 5°
por representar uma exceg¢ao a regra geral. E ndo ha necessidade de revogar
o paragrafo unico do art. 1° da Lei n° 11.952, de 2009, porque aqui apenas
se esta a fixar uma hipotese que foge ao figurino padrao desse diploma, razao
por que apenas se esta a acolher parte da ideia ventilada na emenda n°® 406,
do Deputado Nilson Leitao.

Além do mais, parte da ideia contida na emenda n°® 407, do
Deputado Nilton Leitdo, que pretendia revogar o inciso II do art. 5° da Lei n®
11.952, de 2009, e protrair o marco temporal do inicio da ocupacao, acaba
por ser contemplado neste relatério, de maneira que essa emenda fica
parcialmente acolhida.
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Quem ja tem outro imovel serd contemplado pela sistematica
ora desenhada, mas apenas nao tera direito a redugdo do valor de mercado.
Acolhe-se, pois, parcialmente a emenda n° 646, do Deputado Marcos
Rogério.

Diante do exposto, com o resultado da andlise das emendas na
forma indicada no titulo do presente subcapitulo e com as propostas que ora
erguemos, a redacao final ora proposta ficard no Projeto de Lei de Conversao
que encerrara este parecer.
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3.2.2.6. Art. 4° da MPV (arts. 5°, 1V, e 38, paragrafo unico, da Lei
n° 11.952, de 25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 023, 136, 190, 275 e 328. Emendas rejeitadas:
nenhuma. Proposta do Relator.
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A eleicao do ano de 2004 como marco inicial para ocupagdes a
serem regularizadas estd em dissintonia com o Codigo Florestal (Lei n°
12.651, de 2012, que elege a data de 22 de julho de 2008 como 4reas rurais
consolidadas. E o que apontam as Emendas n® 023, do Senador Valdir
Raupp, 136, do Senador Acir Gurgacz, 190, do Senador Acir Gurgacz, 275,
do Deputado Lucio Mosquini, e 328, também do Senador Acir Gurgacz, as
quais merecem acolhimento nesse ponto.

As Emendas n°s 023 e 275 vao além.

A emenda n° 023 pretende também alcancar quem ja seja
proprietario de outro imovel rural abaixo de quatro mddulos fiscais, tudo
mediante a alteracao do inciso I do art. 5°. A emenda n° 275, outrossim, que
incluir, no programa de regulariza¢do fundidria, quem ja tenha vendido a sua
propriedade ha mais de trés anos, tudo mediante o acréscimo de um § 2° ao
art. 5°. Tais pleitos, porém, rompem a sistematica da politica de regularizagao
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fundiaria — que se volta a quem nao possui terras — e, por isso, ndo pode ser
acolhida.

Dessa forma, acolhem-se as emendas na forma indicada no
titulo deste capitulo, de maneira que a redacao final ora proposta ficara no
Projeto de Lei de Conversao que encerrara este parecer.

3.2.2.7. Art. 4° da MPV (art. 5° § 3°, e 16, § 6° da Lei n° 11.952,
de 25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 137 e 329. Proposta
do Relator.

Rejeitam-se as emendas n°s 137 e 329, ambas do Senador Acir
Gurgacz, por destoar 16gica das politicas de regularizagao fundiaria na forma
ora desenhada.

3.2.2.8. Art. 4° da MPV (art. 5° § 6°, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 304. Proposta do Relator.

Rejeita-se a emenda n°® 304, do Deputado Valdir Colatto, por
sugerir a inser¢ao, ao art. 5° da Lei n° 11.952, de 2009, de um § 6° (parece-
nos que seria § 2°, porque o dispositivo s6 tem paragrafo unico) para cuidar
de tema alheio a esse diploma, que versa sobre areas publicas.
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3.2.2.9. Art.4° da MPYV (art. 5°-A da Lein°® 11.952, de 25 de junho
de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 025. Proposta do Relator.

Rejeita-se a emenda n° 025, do Senador Valdir Raupp, porque
prevé a titulacdo de pessoas juridicas por meio do acréscimo de um art. 5°-A
a Lei n® 11.952, de 2009, contraria 16gica das politicas de regularizacao
fundiéria.
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3.2.2.10.Art. 4° da MPYV (arts. 6°, § 1°, 12, caput, 14 e 38, paragrafo
unico, da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009), 5° (art. 17, I, “i”,
e II, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993). Emendas acolhidas
total ou parcialmente: 363 e 409. Emendas rejeitadas: 045, 078,
105, 123, 131, 141, 200, 229, 252, 301, 424 e 686. Proposta do
Relator.

A restricdo do tamanho das terras regularizaveis a 1.500
hectares ¢ nociva, porque representa uma gleba de terra demasiadamente
pequena que condenara o seu titular a sempre passar privacoes e limitagoes.
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A regularizacao rural deve ser feita de modo a estimular que, ao
minimo, 0 ocupante possua uma gleba de terra que consiga produzir
adequadamente, fazendo circular riqueza na comunidade. O objetivo nao ¢
apenas garantir-lhe a sobrevivéncia, mas também viabilizar que terceiros se
beneficiem das atividades produtivas.

Além disso, a fixacdo do tamanho deve ser feita em modulos
fiscais, pois, para cada regido, o médulo fiscal possui uma extensdo diversa
e que leva em conta as particularidades do respectivo solo. E bom lembrar
que minifundios sdao os de area inferior a 1 modulo fiscal; pequena
propriedade, os de 1 a 4 modulos fiscais; média propriedade, de 4 a 15
modulos fiscais; e grande propriedade, de area superior a 15 modulos fiscais.
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A Constitui¢ao Federal, especialmente no seu art. 185, I, revela
simpatia com um modelo de ocupagao fundiaria baseada em pequenas e
médias propriedades rurais, vedando, por exemplo, a desapropriagao delas
se 0 proprietario nao possuir outras.

Dai decorre que, por um lado, a Constituicdo Cidada mantém
posicao de recuo, porém, ao cuidar de grandes propriedades ou de casos de
pessoas com mais de uma propriedade. Nesses casos, embora a Constituicao
proteja esse direito de propriedade, ela ¢ mais tolerante com a adogao de
medidas intervencionistas de natureza intervencionista com suporte no seu
proprio texto, a exemplo da desapropriacdo por interesse social.

Tambeém deflui dai que, por outro lado, a Carta Magna, embora
proteja os minifindios, prefere que os seus titulares possam evoluir para
pequenas ou médias propriedades. Produtivas, evidentemente! E que
minifundios acabam por satisfazer tdo somente as necessidades de
subsisténcia de seu titular e de sua familia, dificultando-lhe a possibilidade
de fazer circular riqueza na localidade mediante o comércio de produtos
agricolas. A produgao de excedentes para serem comercializados dependeria
da adogdo de tecnologias agricolas que, por seu valor, dificilmente
conseguirao ser adquiridos pelos titulares de minifindios.

Ao turbilhdo de ideias deve ser somado o fato de que, por ser a
propriedade rural um recurso escasso, o Estado também deve adotar certa
medida de conteng¢do na distribui¢do de titulos de propriedade, a fim de que
o maximo de pessoas possam ser beneficiadas.

Mais um fato merece atengdo. A Lei n°® 11.952, de 25 de junho
de 2009, nao trata de reforma agraria, para as quais a legislagdo (como a Lei
n° 8.629, de 1993) e a Constituicao Federal (como a inalienabilidade decenal
do seu art. 189) mantém regime mais restritivo. O diploma em pauta trata de
regularizacdo fundidria rural fora do programa de reforma agraria e objetiva
adequar o Direito a uma realidade fatica de informalidade que nao pode ser
evitada.

cv-ve-ev-rx 2017-01524

SF/17583.49683-66

Péagina: 69/261 25/04/2017 14:29:55

©
-
(80}
[To]
Keo)

[&]
[ee]
©
~
[e)]
Al
(]
o
=
©
™
<t

(0]
—
(o]

(0]
—
~
[o)]
o
(]
(o]
[ce]
°
0
~

Q

©
&0
[o0]
e8]
Al
(o))
[{e]
O




71

SENADO FEDERAL

Comissdao Mista da MPV n. 759 de 2016

Outro dado fatico relevante ¢ o de que, em inimeros casos, 0s
beneficiados do procedimento de regularizacao sdo pessoas que ja ocupam a
area ha muitos anos com fundamento em “contratos de cessao de posse” que
costumeiramente sao celebrados em ocupagdes informais. Em outras
palavras, esses ocupantes geralmente pagaram um prego pelo terreno que
ocupam. Trata-se de uma realidade social que, apesar de ter nascido de uma
invasdo de terra, precisa ser respeitada diante da sua consolidac¢do e diante
do trafego de ocupantes por meio de contratos informais de cessao de posse.
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Portanto, na espécie, o grau de intervencao estatal e o nivel de
controle posterior do imdvel devem ser menos acentuados em relacdo a
situacoes de reforma agraria, sob pena de empurrar os cidaddos novamente
a informalidade.

E verdade que, por se cuidar de ocupagdes em iméveis publicos,
ha inegavel interesse do Estado em que essa regularizagdo fundiaria seja feita
de modo proveitoso a toda a sociedade, segundo os ditames da funcdo social
da propriedade. Todavia, esse fato ndo ¢ salvo-conduto para excessos de
controle estatal, notadamente em razao do fato de que a regularizacdo aqui
se da mediante a venda (e nao a doacdo) de terras, ainda que sob a forma de
um preco inferior ao de mercado.
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De mais a mais, a lei ndo pode ignorar a realidade. Impor um
regime juridico de titulagdo que engessa o ocupante ¢ incitd-lo a
informalidade. A presente MPV se destinou a regularizar informalidades
que, em grande parte, foi ocasionada por regras desconectadas da realidade
quotidiana. Ndo se podem repetir esses estimulos a informalidade.

Por essa razao, o limite maximo de 1.500 hectares previsto nos
arts. 6°, § 1°, ¢ 14 da MPV ndo se justifica, por induzir os ocupantes a
viverem em glebas de terras que, com dificuldade, lhe permitiriam até
mesmo produzir para sobrevivéncia. Além do mais, esse limite ignora que
ha uma realidade consolidada de ocupagao.
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O limite maximo deve ser, portanto, o previsto na Constitui¢ao
Federal para a regularizacdo de terras publicas sem prévia lei especifica e
indidualizada: 2.500 hectares (art. 49, XVII).

O fato de eventualmente esse tamanho corresponder a muitos
modulos fiscais € irrelevante para esse efeito, pois, além de se tratar de uma
ocupacao antiga e geralmente adquirida por meio de contratos informais de
cessdo de posse, a regularizagdo pressupde que se trate de uma area com
exploragdo economica efetiva, conforme art. 5°, III, da Lei n® 11.952, de
2009. Para exemplificar, suponha-se que uma fazenda de 2.500 hectares
sedie uma atividade econdmica que, além de empregar inimeras pessoas,
abasteca cidades com inumeros produtos laticinios e agricolas, gerando
empregos indiretos e fazendo circular riqueza.

Ora, indaga-se: qual seria o motivo razoavel para fatiar a sua
fazenda, ainda mais quando se constata que a regido que eventualmente seria
reavida pelo Poder Publico, ou seria novamente invadida (a historia, desde
tempos imemoriais da ocupacao fundiaria brasileira, demonstra isso, sob 0
testemunho de inimeras leis, como a de Terras de 1850), ou seria entregue
a quem provavelmente ndo imprimiria uma exploragdao econdémica que nao
se reverteria em proveito para o0 maximo de pessoas? Nao ha motivo algum.

Mais do que garantir um titulo de propriedade as pessoas deve-
se garantir o acesso do maior nimero de pessoas aos beneficios da
propriedade. No referido exemplo, os inimeros empregos indiretos que sao
gerados sdo beneficios da propriedade colhidos por diversas pessoas, que,
com o dinheiro obtido, consegue garantir a sua moradia onde quiser € se
credencia a desempenhar outras atividades econdmicas.

Nesse contexto, acolhe-se a ideia contida nas emendas n°s 363,
do Deputado Izalci Lucas, e 409, do Deputado Nilson Leitao. Todavia, ha de
ser rejeitada a emenda n° 045, do Deputado Hildo Rocha, por estabelecer
uma limitagdo temporal que frustra o espirito da presente Medida Provisoria.

Rejeitam-se, outrossim, por advogarem a supressao do § 1° do
art. 6° da Lei n® 11.952, de 2009, as emendas n°s 078, do Deputado Valmir
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Assuncao, 105, do Senador Paulo Rocha, 123, do Senador Ataides de
Oliveira, 131, do Senador Acir Gurgacz, 141, do Deputado Beto Faro, 229,
do Arnaldo Jordy, 252, do Deputado Patrus Ananias, 424, do Deputado
Paulo Teixeira, e 686, do Deputado Z¢ Carlos.

Rejeitam-se, ainda, as emendas n°s 200, do Senador Acir
Gurgacz, 301, do Deputado Valdir Colatto, e 731, do Deputado Jodo Derly,
por contrariarem as ideias acima.

T
SF/17583.49683-66

Diante do exposto, com o resultado da andlise das emendas na
forma indicada no titulo do presente subcapitulo e com as propostas que ora
erguemos, a redacao final ora proposta ficara no Projeto de Lei de Conversao
que encerrara este parecer.

3.2.2.11. Art. 4° da MPYV (art. 6° § 6°, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009 e art. 213-A ao 213-1 da Lei n° 6.015, de 1973).

Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas
rejeitadas: 276, 356 e 566.
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Rejeita-se a emenda n°® 566, do Senador Welligton Fagundes,
porque, ao final do processo de regularizacao, o Poder Publico pode indeferir
a regularizag¢do, o que torna sem sentido a emissao prévia de uma carta de
anuéncia para financiamento.

Rejeitam-se, outrossim, as emendas n°s 276, do Deputado Lucio
Mosquini, e 356, do Senador Izalci Lucas, em nome da harmonia sistémica
da proposi¢ao nos moldes ora ventilados.
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3.2.2.12.Art. 4° da MPV (art. 9° da Lei n° 11.952, de 25 de junho
de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 302 e 345.

Rejeitam-se as emendas n°s 302, do Deputado Valdir Colatto, e
345, do Senador Hélio José, em nome da harmonia sistémica da proposi¢ao
nos moldes ora ventilados.

3.2.2.13.Art. 4° da MPYV (art. 11, paragrafo unico, da Lei n° 11.952,
de 25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 100, 104, 142, 545, 637 e 687. Emendas rejeitadas:
138, 235, 299 e 330. Proposta do Relator.

A MPV, embora tenha alterado o caput do art. 11 da Lei n°
11.952, de 2009, apenas com o objetivo de eliminar uma atecnia legislativa
(o texto anterior fazia remissdo a um dispositivo que havia sido vetado),
revogou o seu paragrafo Unico sem um motivo aparente. Esse paragrafo
Unico previa a dispensa de emolumentos para os atos registro do titulo de
alienagdo ou de concessdao de direito real de uso que sdao concedidos
gratuitamente pelo Poder Publico a pequenas ocupagdes.

E ndo motivos para excluir o adjetivo “continua” no texto do
art. 11 da Le1i n® 11.952, de 2009, diante da situacdo de gratuidade da forma
de regularizacdo de areas inferiores a um modulo fiscal, o que faz
recomendar a rejeicao das emendas n°s 138, do Senador Acir Gurgacz, 235,
da Deputada Marinha Raupp, e 330, também do Senador Acir Gurgacz.

Igualmente héd de rejeitar-se a emenda n° 299, do Deputado
Valdir Colatto, diante da suficiéncia da regra do caput do art. 11 da Lei n°
11.952, de 2009.

Acolhem-se, porém, parcialmente as emendas n°s 100, do
Deputado Valmir Assuncdo, 104, do Deputado Paulo Rocha, 142, do

cv-ve-ev-rx 2017-01524

SF/17583.49683-66

Péagina: 73/261 25/04/2017 14:29:55

©
-
(80}
[To]
Keo)

[&]
[ee]
©
~
[e)]
Al
(]
o
=
©
™
<t

(0]
—
(o]

(0]
—
~
[o)]
o
(]
(o]
[ce]
°
0
~

Q

©
&0
[o0]
e8]
Al
(o))
[{e]
O




SENADO FEDERAL

Comissdao Mista da MPV n. 759 de 2016

Deputado Beto Faro, 545, da Senadora Vanessa Grazziotin, 637, do
Deputado Jodo Daniel, e 687, do Deputado Z¢ Carlos.

Diante do exposto, sugere-se modificacdo do dispositivo
mencionado no titulo deste subcapitulo, para promover as modificagdes
acima; a redacdo final ora proposta ficard no Projeto de Lei de Conversao
que encerrara este parecer.

T
SF/17583.49683-66

3.2.2.14.Art. 4° da MPV (art. 12, §§ 1° e 2°, 15, § 2°, 38, paragrafo
unico, e 40-A, § 1°, da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 015, 277, 332 e 405.
Emendas rejeitadas: 139, 192, 202, 484, 562, 609. Proposta do
Relator.

A mencao a “Planilha de Precos Referenciais — PPR” como
parametro para a avalia¢do do valor da terra nua na hipdtese de regularizagado
onerosa de ocupagdes fundidrias nao € oportuna do ponto de vista legislativo,
pois, além de a PPR nao conter defini¢cao em outra lei, as variedades de forma
de célculo do valor da terra recomendam deixar a tarefa de arbitramento dos
valores para regulamento.
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A propdésito, ressalta-se que, no ambito infralegal, o INCRA
recentemente editou a Instrucao Normativa n® 87, de 24 de marco de 2017, a
instituir a “Pauta de Valores de Terra Nua para fins de titulagdao de projetos
de assentamento e regularizacao fundiaria, de que tratam o art. 18 da Lei n°
8.629,de 1993, eo0art. 12da Lein® 11.952, de 2009. Como se V¢, a autarquia
nao se valeu da PPR, e sim de uma outra sistematica — a Pauta de Valores —
para a obten¢ao do valor das glebas de terras.

Convém, pois, deixar para regulamento o detalhamento do
arbitramento do pre¢o da terra nua.
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Além do mais, € inoportuna a restri¢ao feita pelo § 1° do art. 12
da Lei n° 11.952, de 2009, na forma da MPV, a administragdo publica
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municipal, pois € especialmente a administra¢do publica federal que estard a
promover as regulariza¢des fundiarias na forma dessa lei. Dai decorre que o
adequado ¢ deixar o texto da lei sem essa restri¢ao.

Em funcdo do exposto, embora nao se tenha acolhido
integralmente a Emenda n° 015, do Senador Valdir Raupp, parte de sua ideia
¢ contemplada. Igual assertiva vale para as emendas n°s 277, do Deputado
Ltcio Mosquini, 332, do Senador Acir Gurgacz, e 405, do Deputado Nilson
Leitdo. E acresca-se que o escalonamento do valor do imovel, por depender
do tamanho do imével e por ser inferior ao valor de mercado, oferta um preco
generoso aos interessados.

Ademais, nao convém ressuscitar a vinculacdo da mera
ocupagdo de imodveis inferiores a quatro modulos fiscais a percepcao dos
beneficios do Programa Nossa Terra, Nossa Escola, que podera alcangar
quem atenda aos requisitos do art. 5° da Medida Provisoria n® 2.183-56, de
24 de agosto de 2001. Por isso, nesse ponto, ha de rejeitar-se a Emenda n°
015, do Senador Valdir Raupp. Igualmente, ha de rejeitar-se integralmente a
Emenda n° 562, do Senador Wellington Fagundes.

Nao se podem acolher, ainda, as emenda n° 192, 202 e 484,
todas do Senador Acir Gurgacz, porque o preco generoso € obtido a partir da
aplicacdao de um percentual ao preco de mercado do imovel a ser definido na
forma que ora se sugere.

Rejeita-se, ainda, na forma do exposto acima, as emendas n°s
609, do Deputado Ezequiel Fonseca, e 139, do Senador Acir Gurgacz.

Diante do exposto, com a rejeicdo ¢ o acolhimento parcial das
emendas na forma indicada no titulo deste capitulo e com as sugestdoes que
ora ventilamos, a redagdo final dos preceitos em epigrafe ficara no Projeto
de Lei de Conversao que encerrard este parecer.
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3.2.2.15.Art. 4° da MPV (art. 12, §§ 3° e 5°, da Lei n° 11.952, de 25
de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 191. Proposta do Relator.

Rejeita-se a emenda n°® 191, do Senador Acir Gurgacz, porque a
1sen¢do dos custos com topografia ja estd assegurado a beneficiarios de
pequenas propriedades (até quatro modulos fiscais), os quais sdo
presumidamente pobres.

T
SF/17583.49683-66

E, por conta da redacdo ora cogitada para o art. 12 da Lei n°
11.952, de 2009, rejeita-se a emenda n° 297, do Deputado Valdir Colatto.

3.2.2.16. Art. 4° da MPV (art. 13-A da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 124, 294 e 331. Proposta do
Relator.
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Rejeitam-se as emendas n°s 124, do Senador Acir Gurgacz, e
294, do Deputado Lucio Mosquini, 331, do Senador Acir Gurgacz, diante de
ser indevido inserir um novo dispositivo na Lei n® 11.952, de 2009, para
limitar a liberdade de vistoria.

3.2.2.17.Art. 4° da MPYV (art. 15, incisos I a IV, da Lei n° 11.952,
de 25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou

parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 028, 081, 143, 182,
251, 293, 325, 355, 414, 423, 558, 636 ¢ 689. Proposta do Relator.

Por desconsiderarem que as atuais condigdes resolutivas
guardam proporcionalidade com a consequéncia dréastica da perda da
propriedade, rejeitam-se as emendas n°s 081, do Deputado Valmir Assuncao,
143, do Deputado Beto Faro, 251, do Deputado Patrus Ananias, 423, do
Deputado Paulo Teixeira, 636, do Deputado Joao Daniel, e 689, do Deputado
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Z¢ Carlos. E, por mesclar a sistematica da reforma agraria com a da Lei n°
11.952, de 2009, rejeita-se a emenda n°® 355, do Deputado Izalci Lucas.

E, por destoarem do figurino ora bosquejado, rejeitam-se as
emendas n°s 028, do Senador Valdir Raupp, 182, do Senador Acir Gurgacz,
293, do Deputado Lucio Mosquini, 325, também do Senador Acir Gurgacz,
414, do Deputado Nilson Leitao, e 558, do Senador Wellington Fagundes.

3.2.2.18. Art. 4° da MPV (art. 15, § 1°, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 88, 215
e 578. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.

O art. 4° da MPV, ao reduzir a quantidade de incisos vinculados
ao caput do art. 15 da Lei n® 11.952, de 2009, deveria ter atualizado as
remissoes contidas no § 1° desse mesmo dispositivo, lacuna cujo suprimento
ora se impoe. As emendas n°s 88, do Deputado Valmir Assungdo, 215, do
Deputado Patrus Ananias, e 578, do Deputado Padre Jodo, merecem
acolhimento por apontarem essa falha.

Diante do exposto, acolhida as emendas acima, sugere-se
modificagdo do dispositivo mencionado no titulo deste subcapitulo, para
promover as modificagdes acima; a redagdo final ora proposta ficara no
Projeto de Lei de Conversao que encerrara este parecer.

3.2.2.19. Art. 4° da MPV (art. 15, § 2°, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 230. Proposta do Relator.

Rejeita-se a emenda n°® 230, do Deputado Arnaldo Jordy, porque
a condig¢do resolutiva opera-se de pleno direito no momento da ocorréncia
do fato ilicito.
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3.2.2.20.Art. 4° da MPV (arts. 15, § 4° 18, § 1°, e 33 da Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 074, 103, 144, 250, 425, 634 e 697. Emendas
rejeitadas: 037 e 491. Proposta do Relator.

T
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Tém razdo as emendas n° 074, do Deputado Valmir Assungao,
103, do Senador Paulo Rocha, 144, do Deputado Beto Faro, 250, do
Deputado Patrus Ananias, 425, do Deputado Paulo Teixeira, 634, do
Deputado Jodo Daniel, 697, do Deputado Z¢ Carlos, quando pretendem
excluir a limitacao dos desmatamentos irregulares em determinadas areas de
protecdo ambiental no § 4°do art. 15 de Lei n® 11.952, de 2009.

Rejeita-se, porém, a emenda n° 491, da Deputada Leandre,
porque a tutela ambiental j4 esta prestigiada na MPV, de modo que ¢
desnecessarios os sugeridos ajustes nos arts. 15, § 4°, 18, § 1°,e 33 da Lein°
11.952, de 2009.

Rejeita-se, ainda, a emenda n° 037, do Deputado Weverton
Rocha, diante da suficiéncia do figurino ora desenhado.
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Diante do exposto, com o resultado da andlise das emendas na
forma indicada no titulo do presente subcapitulo e com as propostas que ora
erguemos, a redacao final ora proposta ficara no Projeto de Lei de Conversao
que encerrara este parecer.

3.2.2.21.Art. 4° da MPV (art. 15, § 5°, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 079, 148, 248, 293, 426, 635 e 696.
Proposta do Relator.
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Por ndo levarem em conta a desproporcionalidade em impor a
perda da propriedade em razdo de uma situacdo objeto de Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta — TAC (situagdo essa que, para
ser objeto de TAC, ndo vastidao de efeitos nocivos), rejeitam-se as emendas
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n°s 079, do Deputado Valmir Assungao, 148, do Deputado Beto Faro, 248,
do Deputado Patrus Ananias, 426, do Deputado Paulo Teixeira, 635, do
Deputado Jodo Daniel, e 696, do Deputado Z¢ Carlos.

E, pelos motivos acima referente a redacdo ora cogitada para
todo o art. 15 da Lei n® 11.952, de 2009, rejeita-se a emenda n°® 293, do
Deputado Lacio Mosquini.

3.2.2.22.Art. 4° da MPV (art. 15-A da Lei n° 11.952, de 25 de junho
de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 022. Proposta do Relator.

Rejeita-se a emenda n® 022, do Senador Valdir Raupp, diante da
suficiéncia do modelo ora desenhado para a Lei n° 11.952, de 2009, o que
torna desnecessario o acréscimo de um art. 15-A.

3.2.2.23. Arts. 4° (arts. 16, 18, §§ 13 e 14, da Lei n° 11.952, de 25
de junho de 2009) e 6° da MPV (art. 167, II, item “32”, da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 291, 292, 334, 382, 560, e 653. Emendas rejeitadas:
076,125,147,188,247,412, 427,550, 610, 653, 695 e 730. Proposta
do Relator.

Como ja realcado, a regularizagdo fundiaria tratada na Lei n°
11.952, de 2009, estd fora do ambito da reforma agraria. Por isso, o
arcaboug¢o normativo previsto na Constituigdo Federal (como a
inalienabilidade decenal da propriedade do assentado, conforme art. 189) ou
na legislacao (como a Lei n°® 8.629, de 1993), ndo se pode ser invocado na
espécie.

O objeto da Lei n® 11.952, de 2009, ¢ formalizar ocupagdes
consolidadas em terras rurais da Unido, sem que, salvo excecgdes, tenha
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relevancia a condi¢do econdmica ou social do ocupante. Esse diploma cuida
das famosas ocupagdes irregulares em dreas rurais, que se consolidam no
tempo geralmente com varios transmissdes de posse, materializadas por
informais “contratos de cessdo de direitos”.

E verdade, porém, que o interesse do Poder Publico ndo ¢
simplesmente auferir renda com a venda dos terrenos ocupados. H4 também
0 seu interesse em que essas terras publicas, que antes estavam jogadas ao
1éu pela incapacidade pratica de o Poder Publico imprimir-lhe adequada
destinacdo efetiva, passem a ser exploradas em sintonia com os ditames da
funcao social, fazendo circular riquezas. Tanto ¢ assim que o Poder Publico,
para regularizar as ocupagoes fundidrias, alienard a terra nua por pre¢os mais
vantajosos do que o de mercado, conforme exposto no art. 12 da Lei n°
11.952, de 2009.

T
SF/17583.49683-66

Nesse contexto, tendo em vista que a regularizacao fundiaria ¢
feita mediante alienagdo a pregos vantajosos, € razoavel que, durante o
periodo do generoso parcelamento, o ocupante se sujeite a obrigacdes
erguidas como condigdes resolutivas de seu direito de propriedade e se
obrigue a nao alienar o bem.
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Todavia, ndo € razoavel que essas restri¢des desconsiderem a
realidade quotidiana das pessoas ¢ as estimulem a novas informalidades. E
fato certo que varios ocupantes que serdo beneficiados com a regularizagao
fundiaria terdo motivos pessoais para quererem alienar o imdvel. Basta
pensar na hipotese de, por motivo de falecimento do membro da familia que
explorava o imovel, os parentes sobreviventes entenderem ser melhor mudar
para uma cidade mais proxima. E injusto que, em uma situagdo como essa,
esses parentes sejam compelidos a continuar com um imovel que nao lhes
rende interesse econdomico algum. Outros motivos pessoais poderiam ser
catalogados, como o surgimento de novas oportunidades de trabalho que
reclamem mudanca de endereco. Até mesmo o insucesso na exploragao
econdmica do imével pode conduzir o ocupante a um estado de incapacidade
de honrar o compromisso financeiro assumido com a regularizagao fundiaria.
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Dai decorre que a inalienabilidade deve ser flexibilizada para
acomodar situagdes como essas, sob pena de a realidade, como vinganca a
indiferenc¢a do Direito, criar novas informalidades.

Além do mais, € preciso estimar prazo contra o Poder Publico
no caso de demora injustificada na emissdo das certiddes liberatdrias das
condicdes resolutivas. Atualmente, o particular faz o pedido, comprovando
o cumprimento das suas obrigagdes, € o Poder Publico pode retardar quanto
tempo for para a andlise dos pedidos. Ainda que haja prazos para os
procedimentos administrativos em lei, o fato ¢ que, no caso em pauta, nao
havera consequéncia alguma contra a morosidade do Estado.

Ora, diante da notdria insuficiéncia de o Estado imprimir a
celeridade necessaria em procedimentos administrativos como o em pauta, a
sistematica atual acaba por estimular novas situagdes de informalidade. Com
efeito, a morosidade administrativa terminaria por instigar novas situagoes
de informalidade, com novos ‘“contratos de gaveta” e com a consequente
frustragdo da politica de regularizagao atual.

Assim, convém que seja fixado um prazo maximo para a analise
pelo Estado das condicdes resolutivas.

E, nesse contexto, por pugnarem a supressao do art. 16 da Lei
n° 11.952, de 2009, devem ser rejeitadas as emendas n°s 076, do Deputado
Valmir Assungdo, 147, o Deputado Beto Faro, 247, do Deputado Patrus
Ananias, 412, do Deputado Nilson Leitdao, 427, do Deputado Paulo Teixeira,
695, do Deputado Z¢ Carlos.

Ademais, por tolher a liberdade da Administragao de investigar
eventual descumprimento das obriga¢des contratuais do ocupante, devem ser
rejeitadas as emendas n° 188, do Senador Acir Gurgacz, 550, da Senadora
Vanessa Grazziotin, e 610, do Deputado Ezequiel Fonseca.

E, pelas razdes acima, rejeitam-se também as emendas n°s 125,
do Senador Acir Gurgacz, 653, do Deputado Marcos Rogério, e 730, do
Deputado Jodo Dorly, mas, por se acolher parte de sua ideia, acolhem-se
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parcialmente as emendas n°s 334, do Senador Acir Gurgacz, ¢ 653, do
Deputado Marcos Rogério.

Ficam, porém, acolhidas parcialmente as emendas n° 560, do
Senador Welligton Fagundes, 291, do Deputado Lucio Mosquini, 292, do
Deputado Lucio Mosquini, e 382, do Deputado Nilton Capixaba, diante da
relevancia das ideias nelas contidas.

T
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Diante do exposto, com o resultado da andlise das emendas na
forma indicada no titulo do presente subcapitulo e com as propostas que ora
erguemos, a redacao final ora proposta ficard no Projeto de Lei de Conversao
que encerrara este parecer.

3.2.2.24. Art. 4° da MPV (art. 17, § 1°, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 077, 146, 201, 244, 428 e 694.
Proposta do Relator.

Péagina: 82/261 25/04/2017 14:29:55

A vinculagdo dos encargos financeiros ao previsto para credito
rural oficial no § 1°do art. 17 da Lein® 11.952, de 2009, ¢ assaz genérico por
ndo permitir a identificacdo exata do tipo de crédito rural que sera adotado
como parametro. O detalhamento dos encargos financeiros ¢ matéria que,
por sua variabilidade, deve ser remetida para regulamento.

Dai decorre arejeicao das emendas n® 077, do Deputado Valmir
Assuncdo, 146, do Deputado Beto Faro, 201, do Senador Acir Gurgacz, 244,
do Deputado Patrus Ananias, 428, do Deputado Paulo Teixeira, 694, do
Deputado Z¢ Carlos, as quais brandiam pela supressao do § 1° do sobredito
art. 17.

Diante do exposto, com o resultado da analise das emendas na
forma indicada no titulo do presente subcapitulo e com as propostas que ora
erguemos, a redacao final ora proposta ficard no Projeto de Lei de Conversao
que encerrara este parecer.
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3.2.2.25.Art. 4° da MPV (art. 17, §§ 2° e 3°, da Lei n° 11.952, de 25
de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 016, 126, 201, 220, 222, 242, 288,
289, 290, 333, 383, 652 e 666.

Rejeitam-se as emendas n°s 016, do Senador Valdir Raupp, 126,
do Senador Acir Gurgacz, 201, também do Senador Acir Gurgacz, 220, do
Deputado Arnaldo Jordy, 242, da Deputada Marinha Raupp, 288, do
Deputado Lucio Mosquini, 289, também do Deputado Lucio Mosquini, 290,
também do mesmo Deputado, 333, do Senador Acir Gurgacz, 383, do
Deputado Nilton Capixaba, 652, do Deputado Marcos Rogério, e 666, do
Senador Welligton Fagundes, em razdo da inviabilidade de generalizar o
desconto de 20% para o pagamento a vista e de até majorar para 50% esse
percentual, especialmente porque o proprio preco dos imdveis ja sdo abaixo
do de mercado como forma de politica publica.

Rejeita-se, igualmente, a emenda n°® 222, do Deputado Arnaldo
Jordy, por contrariar a abrangéncia nacional da regularizacido fundiaria da
MPV.

Rejeita-se, outrossim, a emenda n°® 383, do Deputado Nilton
Capixaba, porque a sistematica da MPV esta a acolher o mutudrio no caso
de pagamento a vista, especialmente diante dos ajustes propostos neste
relatorio.

3.2.2.26. Art. 4° da MPV (art. 17, § 4°, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.

Por imperativo de justica, ¢ preciso assegurar O
reenquadramento dos beneficiarios de programas de regularizagdao fundiaria
aos valores estabelecidos na Lei n® 11.952, de 2009, sem impor as restricoes
imposta pelo art. 4° da MPV no art. 17, § 4°, desse diploma.
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Diante do exposto, sugere-se modificacdo do dispositivo
mencionado no titulo deste subcapitulo, para promover as modificagdes
acima; a redacdo final ora proposta ficara no Projeto de Lei de Conversao
que encerrara este parecer.

T
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3.2.2.27.Art. 4° da MPV (art. 17, §§ 5° e 6°, da Lei n° 11.952, de 25
de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 237 e 665. Proposta do Relator.

E importante contemplar expressamente a vinculagio das
receitas obtidas com os programas de regularizagdo fundidria para a
continuidade dessa politica, o que pode ser feito mediante acréscimo de um
paragrafo ao art. 17 da Lei n°® 11.952, de 2009, nos termos do aqui proposto.

Por outro lado, rejeitam-se as emendas n°s 234, da Deputada
Marinha Raupp, e 665, do Senador José Medeiros, por objetivar, mediante
alteragdo do § 5° e de acréscimo de um § 6° no bojo do art. 17 da Lei n°
11.952, de 2009, cuidar de matéria propria de ato infralegal (como decreto)
por conta de sua particularidade: a forma de pagamento por meio de boletos
eletronicos.
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Diante do exposto, sugere-se modificacdo do dispositivo
mencionado no titulo deste subcapitulo, para promover as modificagdes
acima; a redacao final ora proposta ficara no Projeto de Lei de Conversdo
que encerrara este parecer.

3.2.2.28. 4° da MPV (arts. 18, caput, e 18-A da Lei n° 11.952, de 25
de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 075, 145, 272, 285, 323, 387, 429,
613, 651, 664, 693 e 650.
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Rejeitam-se as emendas n°s 075, do Deputado Valmir
Assuncgao, 145, do Deputado Beto Faro, 272, do Deputado Patrus Ananias,
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429, do Deputado Paulo Teixeira, 613, do Deputado Jodo Daniel, 693, do
Deputado Z¢ Carlos, em razao de ser invidvel a supressao do caput do art.
18 da Lei n°® 11.952, de 2009, que ¢ dispositivo essencial para a efetividade
do cumprimento das condig¢des resolutivas.

Rejeitam-se, ainda, as emendas n°s 323, do Senador Acir
Gurgacz, 387, do Deputado Nilton Capixaba, 650 (que propde um acréscimo
de art. 18-A a Lei n® 11.952, de 2009) e 651 (que pleiteia a alteracao do art.
18 da referida lei), ambas do Deputado Marcos Rogério, bem como as
emendas n°s 285, do Deputado Lucio Mosquini, e 664, do Senador José
Medeiros, diante da suficiéncia do art. 18 da Le1 n° 11.952, de 2009, e das
demais regras de procedimento de regularizagdo na forma como proposta
neste relatorio.

3.2.2.29. Art. 4° da MPV (art. 18, § 1°, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 070,
085, 430, 571, 596, 632 e 692. Emendas rejeitadas: nenhuma.
Proposta do Relator.

O art. 18, § 1°, da Lei n° 11.952, de 2009, reitera, verbum ad
verbum, o texto do § 4° do art. 15 do mesmo diploma, sem trazer inovagao
alguma. A sua exclusdo, porém, nesta altura, podera dar ensanchas a
interpretacoes enviesadas da doutrina, razdo por que convém simplesmente
transformar a sua redacao para se adotar uma remissao.

As emendas n® 070, do Deputado Valmir Assunc¢ao, 085, do
Deputado Valmir Assuncao, 430, do Deputado Paulo Teixeira, 571, do
Deputado Padre Jodo, 596, do Deputado Patrus Ananias, 632, do Deputado
Jodo Daniel, e 692, do Deputado Z¢ Carlos, as quais pleiteavam a supressao
do § 1°do art. 18 da Lei n° 11.952, de 2009, ficam parcialmente acolhidas,
portanto.

Diante do exposto, com o parcial acolhimento das emendas
acima, sugere-se modificagdo do dispositivo mencionado no titulo deste
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subcapitulo, para promover as modificagdes acima; a redagdo final ora
proposta ficara no Projeto de Lei de Conversao que encerrara este parecer.

3.2.2.30. Art. 4° da MPV (art. 18, § 2°, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:

T
SF/17583.49683-66

nenhuma. Emendas rejeitadas: 534. Proposta do Relator.

Resolvido o titulo de dominio por culpa do interessado, que
descumpriu alguma das condi¢des resolutivas, a legislacdo ndo ¢ tao clara
acerca de todas as consequéncias, especialmente quanto ao eventual direito
do interessado em reaver o que pagou a titulo de preco at€¢ o momento da
resolucao.

Embora o art. 18, § 2°, da Lei n® 11.952, de 2009, sugira que ele
so teria direito a indenizagdo por benfeitorias necessarias e uteis, o texto
deixa espago para duvidas.

Com efeito, em situagdes como a presente, o mais adequado ¢
seguir, por analogia, o que costuma ocorrer em contratos de alienagdes de
imoveis entre particulares. A restitui¢do do prego pago deve ser assegurado,
sob pena de enriquecimento sem causa do ente publico. Todavia, em razao
da culpa do interessado na resolucao, o Poder Publico poderia reter um valor
a titulo de multa compensatoria e um outro valor a como indenizagdo pela
fruicdo do imovel durante o periodo de execucdo contratual. H4, porém, de
limitar essas retengdes ao total dos valores pagos, vedando que o Poder
Publico ainda possa cobrar diferencas do interessado, tudo para evitar o
endividamento de quem foi beneficiado por um programa de regularizagao
fundiéria.
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Além do mais, a semelhanga do que ocorre nos contratos
privados, as benfeitorias necessarias e uteis ai ndo devem ser indenizadas,
pois a resolucdo decorreu de culpa do préprio interessado. Deve-se, porém,
ser assegurado o direito de levantar as acessdes e benfeitorias que tenha feito
no imével no momento de sua desocupagio.
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Nesse contexto, rejeita-se a emenda n°® 534, do Deputado Danilo
Cabral, com a lembranca de que exploragdo de trabalho escravo ja possui
sancoes em foro proprio.

Diante do exposto, sugere-se modificacdo do dispositivo
mencionado no titulo deste subcapitulo, para promover as modificagdes
acima; a redacdo final ora proposta ficard no Projeto de Lei de Conversao
que encerrara este parecer.

3.2.2.31. Art. 4° da MPV (arts. 18, § 3°, e 18-A da Lei n° 11.952, de
25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 127, 128, 187, 232, 286, 324, 384 ¢
404.

Rejeita-se a emenda n°® 232, do Deputado Arnaldo Jordy, por
conta do fato de que a hipdtese do § 3° do art. 18 da Lei n® 11.952, de 2009,
destina-se a viabilizar margem de negociagdo para o Poder Publico para se
livrar dos custos de medidas de desocupacao compulsoria.

E, por conta das modificacdes feitas no art. 18 da Lein® 11.952,
de 2009, na forma deste relatorio, rejeitam as emendas n°® 127, do Senador
Acir Gurgacz, 128, do Senador Acir Gurgacz (que sugere o acréscimo de um
art. 18-A a Lei n°® 11.952, de 2009), 187, do mesmo Senador, 286, do
Deputado Lucio Mosquini, 324, do Senador Acir Gurgacz, 384, do Deputado
Nilton Capixaba, 404, do Deputado Nilson Leitao.

3.2.2.32.Art. 4° da MPV (art. 18, § 5°, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 397.
Emendas rejeitadas: 114, 177, 238 e 557.

Rejeitam-se as emendas n® 114, do Deputado Marcos Rogério,
177, do Deputado Luiz Claudio, 238, da Deputada Marinha Raupp, e 557,
do Senador Wellington Fagundes, que, ao pretenderem a inclusdo de um §
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5%ao art. 18 da Lein® 11.952, de 2009, rompe com a harmonia sistémica da
proposicdo na forma ora bosquejada.

Acolhe-se, porém, parcialmente, a emenda n° 397, do Deputado
Nilton Capixaba, no sentido de contemplar a indenizacao por benfeitorias.

T
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3.2.2.33. Art. 4° da MPV (art. 19, caput, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 017, 129, 207, 254, 274, 284, 322,
386, 389, 649. Proposta do Relator.

De um lado, o prazo decadencial de cinco anos para o pedido de
renegociacdo ¢ indevido e estimula a informalidade que a MPV condenou,
razao por que esse prazo deve ser proscrito do caput do art. 19 da Lei n°
11.952, de 2009. O caminho ndo ¢ suprimir o art. 19 desse diploma, ao
contrario do sugerido pela emenda n° 254, do Deputado Patrus Ananias.

De outro lado, ndo ha como incluir, no art. 19, referéncias a
mero ocupantes, pois a renegociagdo do contrato pressupde pedido do
proprio contratante ou de seus herdeiros. Ademais, o art. 20 da Lein® 11.952,
de 2009, ja cuida dos cessionarios. Por isso, rejeitam-se as emendas n® 017,
do Senador Valdir Raupp, 129, do Senador Acir Gurgacz, 207, também do
Senador Acir Gurgacz, e 386, do Deputado Nilton Capixaba.
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Além do mais, ndo convém inserir o proprietario tabular no
programa de regularizagcdo fundidria, pois sua ocupagao ja seria regular,
razdo por que ha de se rejeitar as emendas n° 284, do Deputado Lucio
Mosquini, 322, do Senador Acir Gurgacz, 389, do Deputado Nilton
Capixaba, 649, do Deputado Marcos Rogério.

Rejeita-se, ainda, a emenda n° 274, do Deputado Lucio
Mosquini, por conta da particularidade que envolve a renegociacdo de
contratos ja ocorridos.
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Diante do exposto, apesar das rejeicoes das emendas acima,
sugere-se as modificacdo do dispositivo mencionado no titulo deste
subcapitulo na forma acima; a redagdo final ora proposta ficara no Projeto
de Lei de Conversao que encerrara este parecer.

3.2.2.34. Art. 4° da MPV (art. 19-A da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 018, 205, 282, 388, 648 .

A condicao resolutiva expressa, conforme o art. 474 do Codigo
Civil, opera-se de pleno direito. Nao depende de notificacdo. O art. 19-A da
Lein® 11.952, de 2009, apenas reflete essa regra. Todavia, 1sso ndo significa
que o fato resolutorio ndo tenha de ser reconhecido mediante processo
administrativo em que se assegure o contraditorio; todavia, a decisdo nesse
processo, se procedente, tera carater declaratério e retroativo. Por 1sso, nao
ha por que censurar o art. 19-A do referido diploma.

Rejeitam-se, pois, as emendas n* 018, do Senador Valdir
Raupp, 205, do Senador Acir Gurgacz. 282, do Deputado Lucio Mosquini,
388, do Deputado Nilton Capixaba, ¢ 648, do Deputado Marcos Rogério.

3.2.2.35. Art. 4° da MPV (art. 20 da Lei n° 11.952, de 25 de junho
de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 281, 413 e 647.

Rejeitam-se as emendas n® 281, do Deputado Liucio Mosquini,
e 647, do Deputado Marcos Rogério, porque ocupantes diversos do
originario devem buscar nova forma de regularizacao.

Rejeita-se, ainda, a emenda n°® 413, do Deputado Nilson Leitao,
por conta da sistematica ora bosquejada.
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3.2.2.36.Art. 4° da MPV (art. 22,23 e 30 da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 343.

Rejeita-se a emenda n° 343, do Senador Hélio José, diante da
necessidade de haver um tratamento especifico para bens federais em areas
urbanas, com a lembranga de que o procedimento caminha para que eles
sejam doados para o municipio com o objetivo de regularizacao fundiaria.

3.2.2.37. Art. 4° da MPV (art. 22, § 5° da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 568.

Rejeitam-se as emendas n° 568, do Senador Wellington
Fagundes, porque a baixa das vérias condi¢des resolutivas depende de
analise do ente federal competente.

3.2.2.38. Art. 4° da MPV (art. 29 da Lei n° 11.952, de 25 de junho
de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 026. Proposta do Relator.

Rejeita-se a emenda n° 026, do Senador Valdir Raupp, porque
as hipoteses de gratuidade ja estdo contempladas na legislagdo, como no § 2°
do art. 30 da Lei n°® 11.952, de 2009, e o custeio dos servicos de registros
publicos ¢ condigdo de viabilidade material do empreendimento de
regularizacao.

3.2.2.39.Art. 4° da MPV (arts. 32, 33 e 33-A da Lei n° 11.952, de
25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
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nenhuma. Emendas rejeitadas: 021, 130, 176, 236, 240, 279, 280,
321,397, 415,417 e 672.

Rejeitam-se as emendas n® 021, do Senador Valdir Raupp, ¢
280, do Deputado Lucio Mosquini, 321, do Senador Acir Gurgacz, 417, do
Deputado Nilson Leitdo, e 672, em razdo de a possibilidade de celebragao de
convénio com os Estados pela Unido para a instru¢do de processos de
regularizagdo fundidria ja ser uma faculdade do Poder Publico, de maneira
que ¢ despiciendo o acréscimo de um art. 33-A a Lein® 11.952, de 2009, para
tanto.

Rejeitam-se, também, as emendas n®® 130, do Senador Acir
Gurgacz, 236, da Deputada Marinha Raupp, e 672, do Deputado Valdir
Colatto, pelo fato de a realizagdo de convénios ndo deve ser imposto como
obrigac¢do, mas depende da conveniéncia do Poder Publico.

Rejeitam-se, ainda, as emendas n® 176, do Deputado Luiz
Claudio, e 240, da Deputada Marinha Raupp, por conta das mudanca de
competéncia anunciada pelo caput do art. 33 da Lei n° 11.952, de 2009.

Rejeitam-se, também, as emendas n°s 279, do Deputado Lucio
Mosquini, 397, do Deputado Nilton Capixaba, e 415, do Deputado Nilson
Leitdo, diante da harmonia sistémica da proposicao.

3.2.2.40. Art. 4° da MPV (art. 38, paragrafo unico, II, da Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 122. Proposta do
Relator.

Nao ha justificativa para a restri¢do de que as areas contiguas
sejam do mesmo municipio para a regularizacao fundidria na forma prevista
no art. 38, paragrafo unico, inciso II, da Lei n° 11.952, de 2009, razao por
que essa limitacdo deve ser expungida.
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E, diante da harmonia sistémica da proposi¢do na forma ora
desenhada, rejeita-se a emenda n° 122, do Senador Ataides Oliveira.

Diante do exposto, sugere-se modificacdo do dispositivo
mencionado no titulo deste subcapitulo, para promover as modificagoes
acima; a redacdo final ora proposta ficard no Projeto de Lei de Conversao
que encerrara este parecer.

T
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3.2.2.41.Art. 4° da MPV (arts. 38, paragrafo unico, e 40-A Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009. Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 020 e 565. Emendas rejeitadas: 056, 071, 198, 213,
223, 264, 278, 452, 461, 580, 604, 679, 729 e 732. Proposta do
Relator.

O objetivo da MPV ¢ promover uma profilaxia nas inimeras
ocupagoes irregulares de terras no Pais, permitindo que os ocupantes, ao se
receberem um titulo de propriedade, possam desempenhar desenvolver
atividades economicas adequadamente e imprimir as destinagdes que lhes
aprouver dentro dos ditames da fung¢ao social da propriedade.
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Em area rural, o art. 38, pardgrafo nico, I, da Lein® 11.952, de
25 de junho de 2009, foi expresso estender essa profilaxia fundiaria a quem
ocupasse o imovel ha, pelo menos, cinco anos, contados da data da MPV, de
22 de dezembro de 2016, com os beneficios de compra do imdvel rural a um
preco inferior ao de mercado.

Acontece que ha casos de ocupacdes mais recentes (quatro anos,
por exemplo) do que esse prazo ou de ocupagdes que, embora sejam mais
antigas, ndo serdo reconhecidas como regularizaveis pelo fato de o seu
ocupante ndo deter meios para comprovar esse tempo. Para esses casos, ha
apenas a faculdade — e ndo obrigagdo — de o Poder Publico alienar
onerosamente a terra sem prévia licitagao.
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Igual caminho seguirdo as ocupagdes fundiarias fora do ambito
da Amazonia Legal, pois o art. 40-A da Lein® 11.952, de 2009 — que estende
a Lei da Amazonia Legal para imoveis da Unido e do Incra fora dessa regiao
— exclui a incidéncia do art. 38, paragrafo tinico.

Como se vé, quem ndo conseguir comprovar antiguidade
quinquenal da sua ocupag¢do ficara excluido da proposta de regularizacao
fundiaria rural e terd uma mera expectativa de o Poder Publico, no exercicio
da sua faculdade (e ndo obriga¢do), alienar-lhe a propriedade.

Sob a mesma toada, bailam aqueles que estdo ocupando imoveis
rurais que pertencem a autarquias federais diversas do Incra. A luz do art.
40-A da Lei n® 11.952, de 2009, eles ndo terdo direito a regularizacdo
fundidria rural, mas a apenas uma expectativa de que o Poder Publica exerca
a sua faculdade de venda direta, sem licitacdo, favoravelmente a eles.

Ora, a experiéncia demonstra que a tendéncia inexoravel ¢ de
que essa postura da MPV acabara por estimular novas informalidades, que,
a daqui alguns anos, terdo de ser saneadas por outra MPV.

Convém alterar esse regime e garantir o direito a regularizacao
fundiaria rural a esses ocupantes que foram mantidos alijados da MPV,
embora preenchessem os pressupostos que a inspiraram.

Além do mais, a regulariza¢do de ocupacdes fora da Amazonia
Legal deve alcancar também imoveis federais em areas urbanas, caso em que
o ente federal deverd transferir o imovel para o respectivo municipio na
forma do art. 21 da Lei n® 11.952, de 2009. O texto do art. 40-A desse
diploma merece também ajustes que deixem isso claro.

E, ainda, convém estender a sistematica de arbitramento de
precos dos imoveis aos programas de regulariza¢do fundiaria disciplinada no
Decreto-Lei n°® 1.942, de 31 de maio de 1982.

Nesse contexto, fica parcialmente acolhida a ideia contida nas
emendas n°s 020, do Senador Valdir Raupp, e 565, do Senador Wellington

cv-ve-ev-rx 2017-01524

SF/17583.49683-66

Péagina: 93/261 25/04/2017 14:29:55

©
-
(80}
[To]
Keo)

[&]
[ee]
©
~
[e)]
Al
(]
o
=
©
™
<t

(0]
—
(o]

(0]
—
~
[o)]
o
(]
(o]
[ce]
°
0
~

Q

©
&0
[o0]
e8]
Al
(o))
[{e]
O




of°

SENADO FEDERAL

Comissdao Mista da MPV n. 759 de 2016

Fagundes, bem como ficam rejeitadas as emendas n°s 278, do Deputado
Lucio Mosquini, 198, do Deputado Chico Lopes, 452, do Deputado Daniel
Almeida, e 604, do Deputado Patrus Ananias. E ficam rejeitadas as emendas
n° 461, do Deputado Paulo Teixeira, 729, do Deputado Jodao Derly, e 732,
também do Deputado Jodo Derly.

T
SF/17583.49683-66

Ademais, as emendas n°s 056, do Senador Acir Gurgacz, 071,
do Deputado Valmir Assuncdo, 213, do Deputado Patrus Ananias, 223, do
Deputado Arnaldo Jordy, 264, da Deputada Luiza Erundina, 580, do
Deputado Padre Jodo, e 679, do Senador Lindbergh Farias, que reivindicam
a supressao do art. 40-A da Lei n® 11.952, de 2009 (o nimero da lei parece
ter sido grafada equivocadamente na emenda por mero erro de digitagao),
devem ser rejeitadas.

Diante do exposto, com o resultado da analise das emendas na
forma indicada no titulo do presente subcapitulo e com as propostas que ora
erguemos, a redacao final ora proposta ficara no Projeto de Lei de Conversao
que encerrara este parecer.
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3.2.2.42.Art. 4° da MPV (art. 40 da Lei n° 11.952, de 25 de junho
de 2009. Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 371.

A Lei n° 11.952, de 2009, passa a abranger imdveis fora da
Amazonia Legal; rejeita-se, assim, a emenda n° 371, do Deputado Izalci
Lucas.

3.2.2.43.Art. 4° da MPV (art. 40-A, § 2°, da Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 372 e 456. Proposta do Relator.
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Deixam-se de acolher as emendas n° 372, do Deputado Izalci
Lucas, e 456, também do Deputado Izalci Lucas, em razio de a regularizagao
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fundiaria no caso citado pelo § 2° do art. 40-A da Lei n° 11.952, de 2009,
adaptar-se melhor ao procedimento desse mesmo diploma, e ndo por um
preceito mais genérico, como o € o art. 18 da Lei n°® 12.024, de 27 de agosto
de 2009.

3.2.2.44. Art.4° da MPV (art. 40-B da Lei n° 11.952, de 25 de junho
de 2009). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 561.

Lei federal ndo pode fixar isencdo de tributos dos outros entes
federativos; rejeita-se, pois, a emenda n° 561, do Senador Wellington
Fagundes.

3.2.2.45. Art. 6° da MPV (art. 167,11, itens 31 e 32, da Lei n° 6.015,
de 31 de dezembro de 1973). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 462. Proposta do
Relator.

Como as regras da Lein® 11.952, de 2009, espargiram para areas
fora da Amazonia Legal, o item “31” do inciso II do art. 167 da Lei de
Registros Publicos (Lein® 6.015, de 1973) ndo pode se restringir a averbacao
de certiddes de liberacao de condi¢des resolutivas na arca da Amazonia
Legal.

Rejeita-se a emenda n® 462, do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
por pleitear a inser¢ao de um item 32 no inciso II do art. 167 da Lei n® 6.015,
de 1973, com o objetivo de permitir a averbagio de termo de quitagdo. E que
esse tipo de averbacao ja ¢ plenamente admissivel, se o alienante o assinou.
Além do mais, no caso de regularizacdo fundidria sob a forma da Lei n°
11.952, de 2009, ¢ também necessario que se ateste a ndo ocorréncia das
condigdes resolutivas.
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Diante do exposto, sugere-se modificacdo do dispositivo
mencionado no titulo deste subcapitulo, para promover as modificacdes
acima; a redacao final ora proposta ficarda no Projeto de Lei de Conversao
que encerrara este parecer.

T
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3.2.2.46. Arts. 73, V, da MPV. Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 342. Proposta do
Relator.

ApoOs a MPV, o art. 30 da Lei n° 11.952, de 2009, deveria ter
ficado apenas com o texto do seu caput, estabelecendo que os municipios
deveriam regularizar as ocupagdes urbanas em terras federais que lhe fossem
doadas na forma da legislagdo em vigor. A MPV estava ai a deixar claro que
0s municipios seguiriam as regras previstas para o Reurb, de maneira que os
incisos e os paragrafos do art. 30 da MPV estdo revogados.

Embora essa revogacdo ja tenha sido anunciada com a nao
utilizagdo de pontuagdes apos a nova redagdo dada ao art. 30 Lei n® 11.952,
de 2009, pelo art. 4° da MPV, ela deveria ter sido reiterada no art. 73 da MPV
para evitar confusdes, lacuna cujo suprimento ora se propoe.
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Diante do exposto, sugere-se modificacdo do dispositivo
mencionado no titulo deste subcapitulo, para promover as modificagdes
acima; a redacao final ora proposta ficara no Projeto de Lei de Conversao
que encerrara este parecer.

Aproveita-se, ainda, para rejeitar a emenda n°® 342, do Senador
Hélio José, por conta da harmonia sistémica do texto ora projetado.
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3.2.2.47. Art. 73, V, “c”, da MPV. Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta
do Relator.

A alinea “c” do inciso V do art. 73 da MPV revoga dispositivo
(0§3°doart. 23 dalein®1 1.952,, de 2009), quando, na verdade, o art. 4° da
MPYV confere-lhe nova redacao. E indevida, pois, essa alinea.

Diante do exposto, sugere-se modificacdo do dispositivo
mencionado no titulo deste subcapitulo, para promover as modificagdes
acima; a redacao final ora proposta ficara no Projeto de Lei de Conversao
que encerrara este parecer.

3.2.2.48. Dispositivo novo (art. 22-B da Lei n° 9.985, de 18 de julho
de 2000). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 013, 052, 308, 335 e 411. Proposta do Relator.

Rejeitam-se as emendas n°s 013, do Deputado Dilceu Sperafico,
052, do Deputado Nilson Leitao, 308, do Deputado Valdir Colatto, 335, do
Deputado Acir Gurgacz, e 411, também do Deputado Nilson Leitdo, por
versarem sobre matéria alheia ao objeto da presente medida provisoria, que
trata de regularizacdo de ocupagdes irregulares, e nao de desapropriacao de
propriedades privadas ja existentes para efeito de tutela de unidade de
conservacao.

3.2.2.49. Dispositivo novo (art. 2°, § 5°, da Lei n° 6.634, de 2 de
maio de 1979). Emendas acolhidas total ou parcialmente:
nenhuma. Emendas rejeitadas: 027.

Rejeita-se a emenda n® 027, do Senador Valdir Raupp, diante da
suficiéncia do modelo ora desenhado para a regularizagdo fundiaria.
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3.2.2.50. Dispositivo novo (arts. 11 do Decreto n° 74.965, de 26 de
nvoembro de 1974, 1°, § 1°, da Lei n° 5.709, de 7 de outubro de
1971, e 1° § 1°, do Decreto n° 74.965, de 26 de novembro de 1974).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma. Emendas
rejeitadas: 121.

T
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Rejeita-se a emenda n° 121, do Deputado Paes Landim, por
versar sobre matéria alheia ao objeto da presente Medida Provisoria.

3.2.2.51. Dispositivo novo (Suframa). Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 186 e 494. Proposta
do Relator.

Rejeitam-se as emendas n°s 186, do Senador Eduardo Braga, e
494, do Deputado Cabucu Borges, por versar sobre matéria que foge ao
escopo da presente Medida Provisoria, que se dedica a regularizagdo
fundidria em geral, sem aprofundar regra especifica para imoveis da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa).
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3.2.2.52.Dispositivo novo (area ambientla). Emendas acolhidas
total ou parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 559.

Rejeita-se a emenda n°® 559, do Senador Wellington Fagundes,
diante da suficiéncia do modelo ora desenhado para a regularizagdao
fundiéria.
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3.2.2.53. Dispositivo novo (art. 1°, § 1°, I, da § 5° da Lei n° 5.709,
de 7 de outubro de 1971). Emendas acolhidas total ou
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parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 303, 337, 338, 410 e
450. Proposta do Relator.

Rejeitam-se as emendas n° 303, do Deputado Valdir Colatto,
337, Senador Acir Gurgacz, 338, também do Senador Avir Gurgacz, 410, do
Deputado Nilson Leitdao, e 450, também do Deputado Nilson Leitdo, pelo
fato de o tema ai versado escapar ao objeto da presente Medida Provisoria.

T
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3.3. REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA: aspectos gerais
(art. 4° - s0 alteracoes nos arts. 22 a 30 da Lein® 11.952 —, 8° ao 67 —salvo
os arts. 25,54, 59 e 63 —, 73 da MPYV)

3.3.1. Sintese do objeto

A regularizagdo fundiaria urbana €, indiscutivelmente, uma
medida de grande alcance social, econdmico, urbanistico ¢ ambiental.
Grande parte do tecido urbano brasileiro, notadamente nas grandes
metropoles, foi produzida irregularmente, seja mediante ocupacao de areas
publicas e privadas, seja mediante parcelamento glebas a margem do
licenciamento urbanistico e ambiental.
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A ocupagio irregular do solo € causa de problemas que atingem
diretamente ndo apenas seus moradores, mas também a populagdo em geral.
A erosdo do solo produz deslizamentos de terra, assoreamento dos cursos
d’4agua e alagamentos; a falta de saneamento favorece a difusdo de doengas
infecto-contagiosas e a poluicdo dos mananciais de abastecimento de agua;
deficiéncias do sistema viario dificultam a coleta de residuos solidos e o
acesso de ambulancias e viaturas policiais; as ligagdes clandestinas de
energia elétrica geram riscos para os moradores € oneram OS USUArios
regulares; a auséncia de direitos de propriedade desestimula o investimento
favorece o uso da for¢a como meio de solucdo de conflitos.
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Embora a regulariza¢ao urbana exija, via de regra, medidas de
parcelamento ou reparcelamento do solo, a necessidade de respeitar as
caracteristicas do assentamento existente recomenda que trate do assunto
com normas distintas das que disciplinam o loteamento regular.

Nesse sentido, o Capitulo III da Lei n® 11.977, de 2009, que
disciplinou originalmente a regularizagdo fundidria urbana a regularizagao
fundiaria de assentamentos urbanos, representou um grande avancgo. A
Medida Provisoria n° 759, de 2016, procurou essencialmente simplificar
procedimentos previstos nessa Lei e remover obstaculos verificados na sua
aplicagdo, com vistas a agilizagao da regulariza¢do fundiaria.

T
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A ampla discussdo realizada no Congresso Nacional e em
inimeros eventos realizados em todo o Pais produziu um amplo conjunto de
emendas e sugestdes de aperfeicoamento da Medida Provisoria, que
buscamos incorporar no projeto de lei de conversao.

Em linhas gerais, procuramos (1) aperfeicoar a base conceitual
da regularizagao; (i) recuperar procedimentos da Lei n° 11.977, de 2009, ja
incorporados a pratica dos governos locais e dos registros de imoveis; e (iii)
integrar ao sistema de regularizagao fundiaria institutos juridicos ja
existentes, a fim de sua aplicagdo se dé no contexto mais amplo de uma
politica publica de regularizacao.

Péagina: 100/261 25/04/2017 14:29:55

No que diz respeito a conceituacao da regularizagao fundiaria,
estabelecemos que seu objetivo maior € a incorporacdo dos assentamentos
consolidados ao ordenamento territorial urbano. Nesse sentido, faz-se
necessario elaborar e executar um projeto urbanistico especifico para cada
assentamento como condi¢do prévia a titulagcdo dos ocupantes. Detalhamos
no PLV o conteido do projeto de regularizacdo fundiaria, que ¢ o
instrumento fundamental de intervencao no assentamento, recuperando, em
grande medida o texto da Lei n® 11.977, de 2009. O projeto, que precisa ser
aprovado pelo municipio ou pelo Distrito Federal, indicara, se for o caso, a
necessidade de realocar parte do assentamento, de modo a preservar areas de
protecdo permanente, desocupar areas de risco, assegurar areas de uso
publico para a comunidade e construir equipamentos necessarios a prestacao
de servicos publicos, como escolas e postos de saude.
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A consulta e eventual negociacdo com os proprietarios deve
preceder a elaboragdo e execucao do projeto de regularizacdao, uma vez que
futuras medidas judiciais poderiam levar a desocupac¢ao do imovel. Nesse
sentido, resgatamos da Lei n® 11.977, de 2009, o instituto da demarcagao
urbanistica, a ser empregado a critério do ente local, que visa a assegurar a
viabilidade fundidria da regularizagdo, mediante identificagdo e consulta aos
proprietarios dos imoveis ocupados. Na auséncia de oposicao, abre-se uma
matricula especifica para o conjunto do assentamento a ser regularizado e
averba-se na matricula dos imoveis abrangidos sua vinculagdo ao
procedimento de regularizagdo. Para agilizar o procedimento de demarcagao,
transferimos a responsabilidade por sua realizagdo do registro de imodveis
para o municipio. Além disso, suprimimos a possibilidade de oposi¢ao por
parte de terceiros que ndo sejam titulares de direitos reais ou confrontantes.

T
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As impugnacdes que forem formuladas deverdo ser tratadas por
meio de mediagdo, que devera ser comunicada ao Poder Judiciario, caso
exista alguma demanda relativa ao imdvel. Para instruir as negociagdes,
deve-se verificar a eventual caracterizagdo de situagdes de usucapido, assim
como da situacao tributdria, ambiental e administrativa do imovel. Nessa
fase, o municipio poderé fazer uso de instrumentos compensatdrios, como o
consorcio imobiliario e a transferéncia do direito de construir.

Péagina: 101/261 25/04/2017 14:29:55

Uma vez licenciado o projeto na forma da legislacao pertinente,
devera ser levada a registro a Certidao de Regularizacdo Fundiaria (CRF),
que contera ndo apenas o projeto de parcelamento do solo, com base no qual
deverdo ser abertas matriculas dele decorrentes, mas uma listagem dos
possuidores de cada lote e das caracteristicas das respectivas posses.

Nesse momento, aplica-se a inovagao maior trazida pela Medida
Provisoria e mantida no PLV, ¢ a legitimag¢ao fundiaria, pela qual se permite
que a aquisi¢cdo originaria do direito de propriedade pelos ocupantes dos
nucleos urbanos informais consolidados existentes na data de publicacio da
Medida Proviséria. Cabe ao oficial de registro de imdveis, com base na CRF,
abrir as matriculas das unidades imobilidrias indicadas no projeto de
regularizacdo e registra-las em nome dos beneficidrios. Por se tratar de
instituto a ser aplicado indistintamente a todos o0s ocupantes que se
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enquadrem nos critérios previstos em lei, suprimimos do PLV o carater
discricionario originalmente constante da MPV.

A competéncia legislativa federal afeta a regularizacao, fixada
pela Constituicdo, diz respeito a matérias variadas, como direito civil,
registros publicos e normas gerais de direito urbanistico. Nesse sentido,
incorporamos ao PLV diversos institutos ja presentes no ordenamento
juridico brasileiro e que podem ser empregados no ambito da politica de
regularizagdo fundidria, como a usucapido, a desapropriacdo em favor dos
possuidores, a arrecadagdo de bem vago, o consorcio imobiliario, a
desapropriagdo por interesse social, o direito de preempgao, a transferéncia
do direito de construir e a requisi¢do civil. Buscamos com isso ndo apenas
favorecer a aplicacao desses institutos, como subordina-la aos principios da
regularizacdo fundiaria, evitando que seu emprego assistematico acabe por
comprometer o objetivo maior dessa politica, que ¢ a incorporagdao dos
assentamentos irregulares ao ordenamento territorial urbano.

T
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Nesse sentido, ampliamos a possibilidade de aplicagdo da
usucapido coletiva, instituto constante do Estatuto da Cidade que permite a
formacao de um condominio dos ocupantes como etapa intermedidria até a
aprovagao e execucao do projeto de regularizagao definitivo.
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Para favorecer a composi¢ao de interesses entre o proprietario
da area ocupada e o Poder Publico, admitimos a possibilidade de aplica¢ao
do consorcio imobilidrio a regularizagdo fundiaria. Esse instituto foi
introduzido no direito brasileiro pelo Estatuto da Cidade, como forma de
viabilizacdo de obras de urbanizacdo ou edificacdo exigidas pelo plano
diretor. O consorcio permite que o poder publico realize as obras de
responsabilidade do proprietario e lhe devolva, ao final, lotes ou unidades
edificadas de valor equivalente ao imodvel original, ficando os demais
imoveis produzidos incorporados ao patrimonio publico a titulo de
ressarcimento pelas despesas realizadas. Trata-se de instituto semelhante ao
do reparcelamento do solo, amplamente adotado em outros paises, como
técnica de reurbanizagdo e reconstrugdo de areas atingidas por desastres.
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Visando incorporar ao ordenamento juridico um universo de
situagdes faticas que demandam tratamento especifico, introduzimos no
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PLV, em complementagao ao direito real de laje, os institutos do condominio
urbano simples e do condominio de lotes, além de disposi¢des relativas aos
condominios habitacionais e aos loteamentos com acessos controlados.

Por meio do condominio de lotes, permite-se que as quadras
privadas derivadas do parcelamento do solo sejam organizadas sob a forma
de condominio, independentemente de edificacdo. Tal sistema nao € uma
alternativa ao loteamento tradicional, pois em nada altera os 6nus a que se
encontra submetido o empreendedor. Além disso, assegura-se a prefeitura a
prerrogativa de instituir servidoes de passagem em beneficio dos nado
moradores e de disciplinar a constru¢gdo de muros e cercas, com vistas a
protecao da paisagem.
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O condominio urbano simples, por sua vez, aplica-se as
edificagdes de pequeno porte, constituidas de um reduzido nimero de
unidades autonomas. Em sintese, trata-se de uma versdo simplificada do
condominio edilicio. Quanto ao loteamento com acesso controlado,
limitamo-nos a prever a possibilidade de sua disciplina legislativa pelo ente
local.
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Estamos certos de que as medidas ora apresentadas permitirdo
acelerar em muito a regularizac¢do fundiaria, favorecendo assim milhares de
moradores, ndo apenas com a seguranca trazida pelo titulo, mas
principalmente pela incorporagao dos respectivos bairros a cidade, condigao
indispensavel ao acesso pleno aos servigos publicos.

A proposito do tema da Regularizagdo Fundiaria Urbana,
passamos a analisar cada uma das emendas oferecidas a MPV n°® 759/2016.
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3.3.2. Dispositivos, emendas e propostas do relator: analise

3.3.2.1. Art. 4° caput. Emenda acolhida total ou parcialmente:
019. Emendas rejeitadas: 227, 343 e 568. Proposta do Relator.

T
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O art. 4° da MPV n° 759/2016 altera dispositivos da Lei
n° 11.952, de 25 de junho de 2009.

A emenda n° 343, do Senador Hélio José, propde a supressao de
todas as alteracoes realizadas pela MPV n°® 759/2016 nos arts. 22, 23 ¢ 30 da
Lei n° 11.952, de 2009. O objetivo da emenda, segundo o autor, ¢ evitar
indesejavel duvida hermenéutica quanto a legislag¢do aplicavel.

Por este dispositivo, o § 2° do art. 22 da Lein® 11.952, de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacao: em dreas com ocupagoes para fins
urbanos ja consolidadas ou com equipamentos publicos urbanos ou
comunitarios a serem implantados, nos termos estabelecidos em
regulamento, a transferéncia da Unido para o Municipio podera ser feita
independentemente da existéncia da lei municipal referida no § 1°.
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Conforme a emenda n° 568, do Senador Wellington Fagundes,
onovo § 5°do art. 22 da Lein® 11.952, de 2009, prescreve que em dreas com
destina¢do rural localizadas em perimetro urbano, que venham a ser
destinadas para fins de expansdo urbana em atividades de interesse publico,
sera concedida a baixa das clausulas resolutivas a pedido dos poderes
publicos municipal, estadual, distrital e federal.

A emenda n° 227, do Deputado Arnaldo Jordy, acrescenta ao
final do dispositivo o seguinte: revertendo-se os imoveis a Unido caso os
referidos projetos ndo sejam implantados em 05 (cinco) anos contados da
data da transferéncia.
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O art. 4° da MPV n° 759/2016 altera também o § 3° do art. 23
da Lein® 11.952, de 2009, que passa a prever que o Ministério das Cidades
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participard da andlise do pedido de doa¢do ou concessdo de direito real de
uso de imoveis urbanos e emitird parecer conclusivo.

A emendan® 019, do Senador Valdir Raupp, propde a supressao
do § 3° do art. 23 da Lei n° 11.952, de 2009, na forma prevista na MPV n°
759/2016. Conforme o autor, o objetivo da emenda ¢ tornar mais agil a
regularizagdo fundiaria na Amazonia Legal.
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A emenda 019 foi acolhida total ou parcialmente, na forma do
PLV apresentado, por aprimorar o texto da MPV n°® 759/2016. As emendas
227,343 e 568 foram rejeitadas, por ndo tratarem ou ndo se coadunarem com
os objetivos da matéria.

3.3.2.2. Art. 8° caput e paragrafo unico. Emendas rejeitadas: 358,
472,487 e 627. Proposta do Relator.

O caput do art. 8° esclarece que a MPV 759/2016 institui
normas gerais e procedimentos aplicdveis, no territorio nacional, a
Regularizagdo Fundiaria Urbana — Reurb. Define também que este instituto
abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a
regularizagdo de nucleos urbanos informais.
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A emenda n® 358, do Deputado Izalci Lucas, acrescenta, ao final
do dispositivo, o seguinte: com titulagcdo dos ocupantes e possuidores,
compromissarios compradores, reconhecidos entre as partes envolvidas, em
dareas de propriedade publica ou privada, e, ainda, em comunhdo com ente
publico ou privado. Segundo o autor, o objetivo da emenda ¢ contemplar os
proprietarios de lotes ou fragoes ideais de terrenos ainda ndo ocupados nos
parcelamentos informais, que sejam integrantes do projeto urbanistico ou
de regularizagdo ja depositado no ente publico municipal ou distrital.

A emenda n°® 472, da Deputada Luciana Santos, referindo-se
equivocadamente ao acréscimo de novo § 2° ao dispositivo, sugere a seguinte
redacdo para o dispositivo: a regulariza¢do fundidria urbana - REUB -
consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
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que visam a regularizagdo de assentamentos irregulares e a titula¢do de
seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fungoes sociais da propriedade urbana e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O parégrafo tnico do art. 8° estabelece que os poderes publicos
formulardo e desenvolverdo no espaco urbano as politicas de suas
competéncias de acordo com os principios de competitividade,
sustentabilidade economica, social e ambiental, ordenacdo territorial,
eficiéncia energetica e complexidade funcional, buscando que o solo se
ocupe de maneira eficiente, combinando seu uso de forma funcional.

A emenda n® 487, da Deputada Leandre, acrescenta ao
dispositivo a expressdo buscando perfeita harmonia com os respectivos
planos diretores municipais, apds a enumeracdo dos principios a serem
observados. Segundo a autora, o objetivo da emenda ¢ ressaltar que, como
regra geral, todo o estabelecido no dispositivo original deve guardar perfeita
harmonia com os respectivos planos diretores municipais, em total
cumprimento ao estabelecido no art. 182 da Constitui¢do Federal.

A emenda n°® 627, do Deputado Jodo Daniel, acrescenta § 2° ao
dispositivo, com a seguinte redacdo: a Reurb sera implementada em
consondncia com o plano diretor de que trata o art. 182 da Constitui¢do
Federal.

As emendas 358, 472, 487 e 627 foram rejeitadas, por nao
tratarem ou ndo se coadunarem com os objetivos da matéria.

3.3.2.3. Art. 9° caput e §§ 1° a 5°. Emendas rejeitadas: 009, 089,
164, 225, 231, 341, 359, 435, 473, 475, 481, 482, 533, 538, 623, 624,
628, 629 e 630. Proposta do Relator.

O art. 9° da MPV n° 759/2016 apresenta definigdes de
expressoes a serem utilizadas ao longo do texto.

cv-ve-ev-rx 2017-01524
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O inciso I define ntcleos urbanos como os adensamentos com
usos e caracteristicas urbanas, ainda que situados: a) em areas qualificadas
como rurais, ou b) em imoveis destinados predominantemente a moradia de
seus ocupantes, sejam eles privados, publicos ou em copropriedade ou
comunhdo com ente publico ou privado.

T
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A emenda n° 225, do Deputado Arnaldo Jordy, suprime a alinea
ado inciso I do art. 9° e acrescenta novo § 1° a0 mesmo artigo, com a seguinte
redacdo: a Reurb somente podera ocorrer em areas urbanas, de expansdo
urbana ou de urbanizagdo especifica, com base no plano diretor municipal
de que trata o § 1°do art. 182 da Constitui¢do Federal.

Segundo o autor da emenda, ndo ha sentido em criar Reurb em
dreas rurais. Se a ocupagdo para fins urbanos estiver localizada em area
rural, esta deve ser transformada, antes, em darea urbana, de expansdo
urbana ou de urbanizagdo especifica, com base no plano diretor municipal.
Ainda segundo o autor, o municipio tem competéncia constitucional sobre o
uso, o parcelamento e a ocupagdo do solo urbano, por forca do inciso VIII
do art. 30 da Constituicdo Federal.

Péagina: 107/261 25/04/2017 14:29:55

E emenda n° 628, do Deputado Jodo Daniel, acrescenta novo
§ 1° ao art. 9° da MP n°® 759/2016, com redacdo bastante semelhante a
proposta pela emenda n°® 225.

As emendas n° 435, do Deputado Paulo Teixeira, n° 533, do
Deputado Alessandro Molon, e n° 538, do Deputado Nilto Tatto, substituem
a expressao nucleos urbanos por assentamentos urbanos, que constituiria a
terminologia consagrada no ordenamento juridico brasileiro e entre os
urbanistas.

A emenda n° 473, da Deputada Luciana Santos, altera a
definicdo de nucleo urbano para parcela do territorio, continua ou ndo,
incluida no perimetro urbano pelo Plano Diretor ou por lei municipal
especifica. Segundo a autora, o objetivo da emenda ¢ promover ajuste no
conceito de niicleo urbano visando atender ao normativo federal.
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As emendas n° 629 e n° 630, ambas do Deputado Jodo Daniel,
suprimem a alinea a do inciso I. Segundo o autor, a ocupagoes para fins
urbanos devem ocorrer em dreas urbanas, de expansdo urbana ou de
urbanizag¢do especifica, com base no plano diretor do municipio. Além
disso, ¢ o municipio que deve caracterizar a drea dessa forma antes de
regularizar.
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O inciso II define nucleos urbanos informais como os
clandestinos, irregulares ou aqueles nos quais, atendendo a legislacdo
vigente a época da implantagdo ou regularizac¢do, ndo foi possivel realizar
a titulagdo de seus ocupantes, sob a forma de parcelamentos do solo, de
conjuntos habitacionais ou condominios, horizontais, verticais ou mistos.

As emendas n° 435, do Deputado Paulo Teixeira, n° 533, do
Deputado Alessandro Molon, e n° 538, do Deputado Nilto Tatto, substituem
a expressao nucleos urbanos por assentamentos urbanos, que constituiria a
terminologia consagrada no ordenamento juridico brasileiro e entre os
urbanistas.

O inciso III define ocupantes como aqueles que detenham drea
publica ou que possuam drea privada, a qualquer titulo, de unidades
imobiliarias situadas em nucleos urbanos informais.
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A emenda n° 009, do Deputado Rubens Bueno, estabelece uma
data limite para o reconhecimento da condi¢do de ocupante: 22 de dezembro
de 2016, data de publicacdo da Medida Provisoria. Segundo o autor, o texto
original é verdadeiro estimulo para que novos ocupantes invadam dareas
publicas ou privadas.

A emendan®475, da Deputada Luciana Santos, altera o conceito
de ocupante para aquele que possuir area publica ou privada, com posse
mansa e paclfica, por mais de 5 anos e com fins de moradia. Segundo a
autora, o objetivo da emenda ¢ garantir que a Reurb busque resguardar o
direito a moradia, assegurando este direito aqueles que exercem posse de
boa fé e com fins de moradia.

©
-
(80}
[To]
Keo)

[&]
[ee]
©
~
[e)]
Al
(]
o
=
©
™
<t

(0]
—
(o]

(0]
—
~
[o)]
o
(]
(o]
[ce]
°
0
~

Q

©
&0
[o0]
e8]
Al
(o))
[{e]
O

cv-ve-ev-rx 2017-01524




110 100

SENADO FEDERAL

Comissdao Mista da MPV n. 759 de 2016

A emenda n® 623, da Deputada Tereza Cristina, altera a
definicdo de ocupantes para aqueles que ocupem drea publica ou privada,
situadas em nucleos urbanos informais. Segundo a autora, a emenda busca
promover uma adequa¢do técmnica, haja vista que ndo existe unidade
imobiliaria em nucleo urbano informal.

A emenda n° 359 acrescenta inciso IV ao caput do art. 9°, para
definir possuidores como aqueles que detenham a qualquer titulo o dominio
ou propriedade do lote ou fracdo ideal de terras em nucleos urbanos
informais, mas ainda ndo ocupados, seja ele em area publica, privada ou em
comunhdo com ente publico ou privado.

O § 1° do art. 9° da MPV n° 759/2016, estipula que para fins de
Reurb, os Municipios poderdo dispensar as exigéncias relativas ao
percentual e as dimensoes de dareas destinadas ao uso publico ou ao tamanho
dos lotes regularizados, assim como a outros pardmetros urbanisticos e
edilicios.

A emenda n° 164, do Senador Hélio José, substitui a palavra
poderdo por deverdo e acrescenta, ao final do dispositivo, a expressao:
ressalvadas as situagoes em que a necessidade da observancia de tais
exigéncias seja comprovada por estudo técnico detalhado especifico que
Jjustifique a necessidade de aplica¢do de cada uma das exigéncias no caso
concreto.

A emenda n° 231, do Deputado Arnaldo Jordy, substitui a
palavra poderdo por deverdo. Para o autor, as exigéncias jamais poderdo ser
dispensadas, mas sim adaptadas, visando a seguranca dos individuos e das
familias em relagdo as construgoes individuais.

A emenda n° 624, da Deputada Tereza Cristina, substitui a
expressao poderado dispensar as exigéncias por poderdo autorizar a redugdo
das exigéncias, definindo também que essa reducao devera dar-se de modo
Jjustificado. Segundo a autora da emenda, a modificagdo visa a incentivar os
entes federados a buscarem sempre uma solugdo de qualificagcdo do espago
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urbano e ndo a simples dispensa dos percentuais relativos as areas e
equipamentos publicos.

O § 2° do art. 9° da MPV 759/2016 estabelece que os niicleos
urbanos informais situados em areas qualificadas como rurais poderdo ser
objeto da Reurb, desde que a unidade imobiliaria tenha area inferior a

fra¢cdo minima de parcelamento, prevista na Lei n°5.868, de 12 de dezembro
de 1972.

A emenda n° 482, da Deputada Luciana Santos, além de
substituir a expressao nicleos urbanos informais por assentamentos urbanos
informais, acrescenta o seguinte, ao final do dispositivo: e que o municipio
promove 0s ajustes no zoneamento municipal adequando o perimetro
urbano ou de expansdao urbana. Segundo a autora, a emenda destina-se a
respeitar a competéncia exclusiva do municipio em estabelecer seu
zoneamento urbanistico.

A emenda n° 623, da Deputada Tereza Cristina, substitui a
expressao desde que a unidade imobilidaria tenha por desde que tenham.
Segundo a autora, a emenda busca promover uma adequacgdo técnica, haja
vista que ndo existe unidade imobiliaria em niucleo urbano informal.

As emendas n° 629 e n° 630, ambas do Deputado Jodo Daniel,
suprimem o § 2° do art. 9° da MPV n° 759/2016. Segundo o autor, a
ocupagoes para fins urbanos devem ocorrer em areas urbanas, de expansao
urbana ou de urbaniza¢do especifica, com base no plano diretor do
municipio. Além disso, ¢ o municipio que deve caracterizar a area dessa
forma antes de regularizar.

De acordo com o § 4° do art. 9° da MPV n° 759/2016, a Reurb
cuja ocupagdo tenha ocorrido as margens de reservatorios artificiais de
dgua destinados a geragdo de energia ou ao abastecimento publico que
foram registrados ou tiveram seus contratos de concessdo ou de autorizagdo
assinados anteriormente a 24 de agosto de 2001, a faixa da area de
preservacdo permanente serd a distancia entre o nivel maximo operativo
normal e a cota maxima maximorum.
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A emenda n° 089, do Deputado Jodo Derly, suprime o § 3° do
art. 9° da MPV n° 759/2016. Segundo o autor, a supressao do dispositivo se
Jjustifica na tentativa de manuten¢do do atual nivel de prote¢do ambiental
das Areas de Preservacdo Permanente ds margens de reservatorios
artificiais de dgua destinados a geragdo de energia ou ao abastecimento
publico.

A emenda n° 481, da Deputada Luciana Santos, condiciona a
Reurb nas margens de reservatérios artificiais a concorddncia das
concessionarias de servicos publico que os utilizam e apos o devido processo
de licenciamento ambiental que estabelecera as compensagoes e mitigagoes
necessdrias. Segundo a autora, o objetivo da emenda € garantir a seguran¢a
na prestagdo do servigo de geragado de energia ou de abastecimento d’agua,
bem como na efetiva¢do da REURB.

A emenda n°® 341, do Senador Hélio José, acrescenta § 6° ao art.
9° para determinar que ¢ facultada a regularizagdo de nucleos urbanos
consolidados cuja eventual remog¢do cause danos sociais superiores aos
danos ambientais decorrentes de sua permanéncia, hipotese em que a Reurb
sera acompanhada de medidas de compensa¢cdo ambiental que se facam
necessarias. Segundo o autor, a preocupagdo com a preservacao do meio
ambiente ndo pode prevalecer diante do direito a moradia de milhoes de
brasileiros residentes em nucleos urbanos informais ja consolidados.

As emendas 009, 089, 164, 225, 231, 341, 359, 435, 473, 475,
481, 482, 533, 538, 623, 624, 628, 629 ¢ 630 foram rejeitadas, por nao
tratarem ou ndo se coadunarem com os objetivos da matéria.

3.3.2.4. Art. 10, caput e incisos I a VIII. Emendas acolhidas total
ou parcialmente: 268, 458, 500, 603 e 723. Emendas rejeitadas:
195, 360 e 622. Proposta do Relator.

O art. 10 da MPV n° 759/2016 enumera os objetivos da Reurb.
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A emenda n® 622, da Deputada Tereza Cristina, faz, no caput do
art. 10 a seguinte ressalva: respeitadas as diretrizes da politica urbana
estabelecidas na Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade,

a regularizacdo fundiaria urbana — Reurb, tem como objetivo (...).

As emendas n° 195, do Deputado Chico Lopes, n° 268, da
Deputada Luiza Erundina, n® 458, do Deputado Paulo Teixeira, n° 603, do
Deputado Patrus Ananias, e n° 723, do Deputado Joao Derly, incluem inciso
IX, com a seguinte redagdo: participa¢do dos interessados em todas as
etapas do processo de regularizacdo fundiaria. Para os autores, o dispositivo
prestigia o principio da participagdo social, que estd na ordem juridico-
urbanistica brasileira.

A emenda n° 500, do Senador Wilder Morais, acrescenta inciso
IX, com a seguinte redacdo: desestimulo a formag¢do de novos nicleos
urbanos informais.

A emenda n° 360, do Deputado Izalci Lucas, acrescenta os §§
1° e 2° ao art. 10, obrigar o poder publico a dar andamento a cada fase da
Reurb, de modo a permitir no prazo habil a conclusdo da mesma, bem como
punir pelo crime de prevaricagdo o servidor ou agente publico que retardar
ou deixar de praticar ato de oficio concernente ao disposto nesta Medida
Provisoria.

As emendas 268, 458, 500, 603 e 723 foram acolhidas total ou
parcialmente, na forma do PLV apresentado, por aprimorarem o texto da
MPV n° 759/2016. As emendas 195, 360 e 622 foram rejeitadas, por nao
tratarem ou ndo se coadunarem com os objetivos da matéria.

3.3.2.5. Art. 11, caput e §§ 1° a 5°. Emendas rejeitadas: 008, 044,
193, 263, 361, 459, 466, 599, 661, 719 e 725. Proposta do Relator.

O art. 11 da MPV n° 759/2016 institui duas modalidades de
Reurb: a de interesse social (Reurb-S) e a de interesse especifico (Reurb-E).
Conforme o inciso II do caput deste artigo, a Reurb-E ¢ aplicavel a niucleos
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urbanos informais ocupados por popula¢do ndo qualificada na hipotese de
que trata o inciso I (que trata da Reurb-S).

A emenda n® 008, do Deputado Rubens Bueno redefine a Reurb-
E como aquela aplicavel a nucleos urbanos informais ocupados por
populagdo ndo qualificada como de baixa renda. Segundo o autor, o objetivo
da emenda ¢ tornar indiscutivel o conceito apresentado.

T
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As emendas n° 193, do Deputado Chico Lopes, n° 263, da
Deputada Luiza Erundina, n® 459, do Deputado Paulo Teixeira, n°® 599, do
Deputado Patrus Ananias, e n° 725, do Deputado Jodo Derly, acrescentam
alineas ao inciso I do caput do art. 11, para especificar o conceito de Reurb-
S. O objetivo das emendas € garantir que o instituto seja aplicado somente a
populagdo de baixa renda.

A emenda n° 361, do Deputado Izalci Lucas, inclui entre as
hipoteses de aplicagdao da Reurb-E as unidades ndo ocupadas até a data
desta MP, mas cadastradas ou inscritas nos orgdos do poder publico para
fins de futura ocupagdo. Segundo o autor, o objetivo da emenda € contemplar
as unidades que, embora ndo ocupadas, fazem parte de projetos de
regularizacdo, normalmente ja depositados nos orgdos publicos municipais
ou distrital.

Péagina: 113/261 25/04/2017 14:29:55

O § 1° do art. 11 da MPV n°® 759/2016 estabelece, em oito
Incisos, os atos registrais que serdo isentos de custas e emolumentos.

A emenda n® 719, do Deputado Julio Lopes, condiciona a
isen¢do a que se refere o dispositivo a comprovagdo de que o ocupante seja
de baixa renda, assim considerado o de renda igual ou inferior a cinco
salarios-minimos, ressalvados as hipoteses desse montante equivaler a
unica renda familiar correspondente ao sustento de mais de trés pessoas.

Segundo o autor da emenda, € importante fazer a delimitagdo
proposta com o intuito de trazer equilibrio, tendo em vista que a medida
provisoria onera os oficios de registro, contudo ndo lhe traz contrapresta¢do
de modo a definir quais condigoes configura uma pessoa de baixa renda.
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O inciso V do § 1° do art. 11 inclui entre as hipdteses de isencao
de custas e emolumentos o ato registral referente a primeira averbagdo de
construgdo residencial, desde que respeitado o limite de até setenta metros
quadrados.

A emenda n° 044, do Deputado Hildo Rocha, altera o limite de
area construida de até setenta metros quadrados para até cento e vinte metros
quadrados. Segundo o autor da emenda, embora ja previsto no art. 290-A da
Lei n° 6.015, de 1973 — Lei de Registros Publicos, a restri¢do em setenta
metros quadrados fende a limitar demasiadamente o publico a ser
beneficiado.

O § 3°do art. 11 da MPV n° 759/2016 estipula que o disposto
neste artigo, referente a isen¢do de custas e emolumentos em atos registrais,
aplica-se a Reurb-S que tenha por objeto conjuntos habitacionais de
interesse social, construidos pelo Poder Publico, diretamente ou por meio
da administrag¢do publica indireta, que ja se encontrem implantados na data
de publicagdo desta Medida Provisoria.

A emenda n° 719, do Deputado Julio Lopes, estende a
abrangéncia deste dispositivo aos nucleos urbanos informais, representados
pelas favelas, assentamentos andlogos a esses e aglomerados subnormais.
Segundo o autor da emenda, a revogagao parcial da Lei n® 11.977, de 2009,
excluiria a hipotese, prevista naquela Lei, de isengcdo do pagamento das
custas e emolumentos para registro do auto de demarcagdo urbanistica, do
titulo de legitimagdo e de sua conversdo em titulo de propriedade e dos
parcelamentos oriundos da regularizagdo fundidria de interesse social. Para
ele, 1sso ndo apenas dificulta a consecu¢do dos projetos de regularizagdo
fundidria, mas, em alguns casos, inviabiliza o processo, haja vista a
hipossuficiéncia clarividente dos ocupantes das favelas e niicleos
assemelhados.

O § 4° do art. 11 das MPV 759/2016 preconiza que na Reurb,
os Municipios e o Distrito Federal poderdo admitir o uso misto de atividades
como forma de promover a integra¢do social e a geragcdo de emprego e
renda no nucleo urbano informal regularizado.
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A emenda n° 719, do Deputado Julio Lopes, inclui os Estados
na disciplina prevista no dispositivo.

O § 5° do art. 11 da MPV n° 759/2016 determina que os
cartorios que ndo cumprirem o disposto no § 1° ficardo sujeitos as sangoes
previstas no art. 44 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009.

T
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A emenda n° 661, do Deputado Hildo Rocha, acrescenta ao
dispositivo o seguinte: sem prejuizo da extingdo da delegagdo, observado o
disposto no art. 30, §§ 3°-A e 3°-B da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973. Segundo o autor da emenda, a gratuidade, nas hipoteses fixadas na
medida provisoria, cumpre importante fun¢do social, devendo, portanto, seu
descumprimento recorrente ser apenado com rigor progressivamente maior.

A emenda n° 466, do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
acrescenta § 6° ao dispositivo, com a seguinte redagdo: a classifica¢do do
interesse visa exclusivamente a identificacdo dos responsdveis pela
implanta¢do ou adequag¢do das obras de infraestrutura essencial, e ao
reconhecimento do direito a gratuidade das custas e emolumentos notariais
e registrais em favor daqueles a quem atribuido o dominio das unidades.
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As emendas 008, 044, 193, 263, 361, 459, 466, 599, 661, 719 ¢
725 foram rejeitadas, por ndo tratarem ou ndo se coadunarem com os
objetivos da matéria.

3.3.2.6. Art. 12, caput e §§ 1° a 3°. Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 140. Emendas rejeitadas: 218, 497, 498 e 718.
Proposta do Relator.

O caput do art. 12 da MPV n° 759/2016 estabelece que a Reurb
ndo se aplica aos nucleos urbanos informais, ou a parcela deles, situados
em dreas de riscos geotécnicos, de inundacoes ou de outros riscos
especificados em lei, ressalvadas as hipoteses previstas neste artigo.
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A emenda n° 140, do Senador Lasier Martins, inclui as areas de
risco de contamina¢do ambiental entre aquelas onde ndo se aplica a Reurb.
Segundo o autor da emenda, hd em nossa historia recente, diversos episodios
de dreas abandonadas que foram reutilizadas para habitacdo com
resultados nefastos. O autor lembra dois exemplos: o do Condominio Maud,
na cidade de Sdo Paulo, erguido sobre um antigo lixdo industrial, em que as
autoridades estaduais encontram 40 tipos de gases toxicos, € o deslizamento,
em 2011, do Morro do Bumba, em Niteroi, que atingiu mais de 40 casas.

O § 1° do art. 12 determina a realizagdo de estudos técnicos
quando um nucleo urbano informal, ou parcela dele, estiver situado em drea
de risco, a fim de examinar a possibilidade de elimina¢do, corre¢do ou
administra¢do do risco na parcela por ele afetada.

A emenda n° 218, do Deputado Arnaldo Jordy, propde que os
estudos técnicos sejam realizados pela autoridade competente dos
Municipios ou do Distrito Federal e que seja vedada a regularizagdo sem
observancia das conclusoes dos referidos estudos.

A emenda n° 498, do Senador Wilder Morais, determina que os
estudos previstos no caput sempre precederdo a regularizacdo de nucleos
urbanos informais. Segundo o autor, faz-se necessario realizar estudos de
risco antes de qualquer medida, tendo em vista que somente os proprios
estudos podem assegurar a inexisténcia de riscos na drea ocupada.

O § 3° estabelece que nas hipoteses de areas de riscos que ndo
comportem eliminagdo, corre¢do ou administragdo, na Reurb-S, o
Municipio ou o Distrito Federal procederd a realoca¢do dos ocupantes do
nucleo urbano informal.

A emenda n° 718, do Deputado Julio Lopes, inclui os estados
entre os entes responsaveis pela realocacdo dos ocupantes das areas
mencionadas. Segundo o autor, a emenda tem como base o reconhecimento,
como regra geral, da maior capacidade técnica dos estados, o que concorreria
para agilizar o processo.
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A emenda n° 497, do Senador Hélio José, acrescenta § 4° ao
dispositivo para prever que a realocacdo dependera de aprovagdo do
respectivo estudo técnico por uma comissdo composta por representantes
dos moradores, do poder publico e de orgdos técnicos publicos e privados
especializados no risco em questdo e tera por destino area proxima e
urbanizada, que atenda as necessidades basicas dos moradores.

T
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A emenda n°® 498, do Senador Wilder Morais, acrescenta § 4° ao
dispositivo para determinar que ¢ vedada a implanta¢do de infraestrutura
urbana em nucleos urbanos informais na auséncia dos estudos a que se
refere o § 1°desse artigo.

A emenda 140 foi acolhida total ou parcialmente, na forma do
PLV apresentado, por aprimorar o texto da MPV n°® 759/2016. As emendas
218,497,498 e 718 foram rejeitadas, por nao tratarem ou ndo se coadunarem
com 0s objetivos da matéria.

3.3.2.7. Art. 20, caput e §§ 1° e 2°. Emendas rejeitadas: 365, 477,
540 e 660. Proposta do Relator.
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O caput do art. 20 define os legitimados para requerer a Reurb,
respeitado o disposto na Segdo 1.

A emenda n° 365, do Deputado Izalci Lucas, exclui a expressao
respeitado o disposto na Se¢do II. Segundo o autor, o objetivo da emenda ¢
impedir que o intérprete mal-intencionado possa ter o entendimento de que
a Reurb poderd ser requerida, apenas, para os imoveis publicos que
integram o patrimonio da Unido.

A emenda n° 540, da Senadora Vanessa Grazziotin, propde a
supressao do art. 20. Segundo a autora, a Reurb ndo ¢ (...) uma medida feita
no interesse de particulares, mas uma politica publica voltada para a defesa
do interesse publico. Por esse motivo, deve ser ato de oficio, a ser adotado
sempre que se faga necessario no interesse da ordem urbanistica, do meio
ambiente, da defesa civil, do patrimonio cultural ou da saude publica.
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A emenda n® 660, do Deputado Paulo Teixeira, propde a
substituicdo da palavra requerer por promover. Para o autor da emenda, o
termo requerer gera duvidas quanto a quem deve ser encaminhado o
requerimento de regularizagdo fundiaria e a quem sera o responsavel pela
sua promogao.

T
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O inciso III do caput do art. 20 inclui os proprietarios,
loteadores ou incorporadores entre os legitimados para requerer a Reurb.

A emenda n° 477, da Deputada Luciana Santos, propde a
supressao deste inciso, pois constitui verdadeira anistia ao descumprimento
das legislagdes urbanisticas e ambientais em vigor.

As emendas 365, 477, 540 e 660 foram rejeitadas, por nao
tratarem ou ndo se coadunarem com os objetivos da matéria.

3.3.2.8. Art. 21, caput e §§ 1° a 6°. Emendas rejeitadas: 047, 224,
258, 262, 319, 347, 366, 444, 476, 514, 515, 526, 529, 553, 621, 626,
718 e 720. Proposta do Relator.
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O art. 21 da MPV n° 759/2016 trata do instituto da Legitimacao
Fundiéria.

O caput do dispositivo estabelece que a legitimacdo fundiaria
constitui forma originaria de aquisi¢do do direito real de propriedade,
conferido por ato discricionario do Poder Publico aquele que detiver area
publica ou possuir area privada, como sua, unidade imobilidaria com
destinagdo urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado.

A emenda n° 047, do Deputado Hugo Leal, condiciona a
legitimagdo fundiaria ao atendimento dos termos e das condi¢oes do caput
do art. 183 da Constituicdo e demais exigéncias constantes neste artigo.

©
-
(80}
[To]
Keo)

[&]
[ee]
©
~
[e)]
Al
(]
o
=
©
™
<t

(0]
—
(o]

(0]
—
~
[o)]
o
(]
(o]
[ce]
°
0
~

Q

©
&0
[o0]
e8]
Al
(o))
[{e]
O

cv-ve-ev-rx 2017-01524




120 110

SENADO FEDERAL

Comissdao Mista da MPV n. 759 de 2016

As emendas n°® 262, da Deputado Luiz Erundina, n° 515, do
Deputado Nilto Tatto, n° 526 e n° 529, ambas do Deputado Alessandro
Molon, e n° 553, da Senadora Vanessa Grazziotin, propdem a supressao do
art. 21 da MPV n°® 759/2016. Para os autores das emendas, a autorizacdo da
aplicag¢do da Legitimacdo Fundidria, sem critério de renda, tempo de posse,
unica propriedade e utilizagdo (...), gera inseguranca juridica e atenta
contra a probidade administrativa e boa gestdo do patriménio publico.
Além disso, o dispositivo institui um verdadeiro “usucapido” que incide
indistintamente sobre terras publicas e privadas, mas ndo exige um tempo
minimo de posse e cujo reconhecimento é feito pelo prefeito, em lugar do
Poder Judiciario. 1sso tornaria o instituto suscetivel de manipulagdo em
beneficio de interesses escusos.

T
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A emenda n° 366, do Deputado Izalci Lucas, exclui do texto do
dispositivo a palavra discriciondario. Segundo o autor da emenda, a
regularizagdo do parcelamento urbano implantado de fato constitui um
poder-dever dos administradores publicos das Prefeituras e do Distrito
Federal, para evitar lesdo aos seus padroes de desenvolvimento urbano e na
defesa dos direitos dos adquirentes dos lotes irregulares.
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A emenda n°® 476, da Deputada Luciana Santos, estabelece que
a legitimag¢dao fundiaria s6 serd concedida aquele possuir drea publica
privada de forma mansa e pacifica, como sua, por mais de 5 anos, unidade
imobiliaria com destinacdo urbana caracterizada como de baixa renda,
integrante de nucleo urbano informal consolidado. Além disso, limita o
instituto ao ambito da Reurb-S.

O § 3° do art. 21 define o que se entende por nicleos urbanos
informais consolidados. O inciso II inclui nessa defini¢do aqueles ntcleos de
dificil reversdo, considerados o tempo da ocupagdo, a natureza das
edificagoes, a localizagdo das vias de circulagdo e a presenca de
equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelos
Municipios ou pelo Distrito Federal.
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A emenda n° 718, do Deputado Julio Lopes, inclui os Estados
entre os entes responsaveis pela avaliagdo das circunstancias que habilitam
o nucleo urbano informal como de dificil reversdao. Segundo o autor, a
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emenda tem como base o reconhecimento, como regra geral, da maior
capacidade técnica dos estados, o que concorreria para agilizar o processo.

O § 4° do art. 21 estabelece condigdes para a concessdao da
legitimacao fundidria no ambito da Reurb-S.

T
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As emendas n° 258, da Deputada Luiza Erundina, n° 347, do
Senador Randolfe Rodrigues, n° 444, do Deputado Paulo Teixeira, e n® 514,
do Deputado Nilto Tatto, propdem a supressao do § 4° do art. 21. Para os
autores, o principio da igualdade impde que, se ndo ¢ exigida qualquer
condi¢do ou requisito para que a populagdo de média e alta renda tenha seu
terreno regularizado, o mesmo deve ser aplicavel a popula¢do de baixa
renda.

A emenda n° 319, do Senador Ronaldo Caiado, substitui a
expressao imovel urbano ou rural, presente no inciso I do § 4° do art. 21, por
imovel residencial. O objetivo da emenda ¢ excluir da vedacao a posse de
imoveis comerciais.

As emendas n° 224, do Deputado Arnaldo Jordy, e n® 626, do
Deputado Jodo Daniel, acrescentam § 7° ao dispositivo, com o objetivo de
definir que, para a legitimagdo fundiaria da Reurb-E, sdo exigidos os
requisitos e as compensa¢oes urbanisticas e ambientais fixados na
legislacdo municipal.
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A emenda n°® 621, da Deputada Tereza Cristina, acrescenta § 7°
ao dispositivo, para instituir que na Reurb-E, a legitimagdo fundiaria se dard
por processo de alienacdo a ser regulamentado pela autoridade municipal
ou distrital.

A emenda n° 720, do Deputado Julio Lopes, acrescenta
condigdes para a concessdo da legitimagao fundiaria no d&mbito da Reurb-S,
bem como para o registro previsto no caput.
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As emendas 047, 224, 258, 262, 319, 347, 366, 444, 476, 514,
515, 526, 529, 553, 621, 626, 718 e¢ 720 foram rejeitadas, por nao tratarem
ou nao se coadunarem com os objetivos da matéria.

T
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3.3.2.9. Art. 22, caput e §§ 1° a 3°. Emendas rejeitadas: 219, 260,
318, 344, 348, 368, 447, 464, 477, 495, 516, 531, 620, 699, 701, 702,
714 e 716. Proposta do Relator.

O art. 22 da MPV n° 759/2016 trata da instituto da Legitimagdo
de Posse.

Segundo o caput do dispositivo, a legitima¢do de posse
constitui ato do Poder Publico destinado a conferir titulo, por meio do qual
fica reconhecida a posse de imovel objeto da Reurb, com a identificagcdo de
seus ocupantes, do tempo da ocupagdo e da natureza da posse.

A emenda n° 531, do Deputado Alessandro Molon, propde a
supressao integral do art. 22. Para o autor, o principio da igualdade impde
que, se nao ¢ exigida qualquer condigdo ou requisito para que a popula¢do
de média e alta renda tenha seu terreno regularizado, o mesmo deve ser
aplicavel a populacdo de baixa renda. Com a mesma justificativa, a emenda
n°® 447, do Deputado Paulo Teixeira, propde a supressao dos §§ 1° a 3° do
art. 22.
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O § 1° do art. 22 estabelece, sem prejuizo de outras que venha a
ser estipuladas em ato do Poder Executivo federal, condi¢gdes para que os
beneficiarios recebam o titulo de legitimacao de posse.

A emenda n° 348, do Senador Randolfe Rodrigues propoe a
supressao do § 1° do art. 22. Segundo o autor da emenda, o dispositivo
condiciona a expedicdo da legitimagdo de posse a um rol de exigéncias que
ndo se coadunam com a precariedade o instrumento a ser concedido.
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As emendas n° 495, do Deputado Celso Russomano, n° 701, do
Senador Vicentinho Alves, e n°® 716, do Deputado Julio Lopes, propdem que
o titulo de legitimacdo de posse seja concedido em fase preliminar da Reurb,
e ndo ao final da Reurb, como previsto na redacao original do § 1° do art. 22.
De acordo com os autores, o objetivo das emendas ¢ dar maior seguran¢a
juridica as pessoas de baixa renda.

A emenda n° 219, do Deputado Arnaldo Jordy, propde a
supressao da expressao sem prejuizo de outras que venham a ser estipuladas
em ato do Poder Executivo federal. Segundo o autor da emenda, esse cheque
em branco dado ao Poder Executivo federal implica excessiva inseguranga
juridica.

As emendas n° 260, da Deputada Luiza Erundina, e n° 516, do
Deputado Nilto Tatto, propdem a supressdao do § 1° do art. 22. Para os
autores, o principio da igualdade impde que, se ndo € exigida qualquer
condi¢do ou requisito para que a populagdo de média e alta renda tenha seu
terreno regularizado, o mesmo deve ser aplicavel a popula¢do de baixa
renda.

Conforme o inciso I do § 1° do art. 22, os beneficiarios da
legitimagdo de posse ndao podem ser concessiondrios, foreiros ou
proprietarios de imovel urbano ou rural.

A emenda n°® 318, do Senador Ronaldo Caiado, substitui a
expressao imovel urbano ou rural por imovel residencial. O objetivo da
emenda ¢ excluir da vedagdo a posse de imoveis comerciais.

De acordo com o inciso I do § 1° do art. 22, os beneficiarios da
legitimagdo de posse ndo podem ter titularizado mais de uma legitimagdo de
posse ou fundiaria de imovel urbano com mesma finalidade.

A emenda n® 620, da Deputada Tereza Cristina, dirige-se

equivocadamente ao inciso III do § 1° do art. 22, propondo a seguinte
redacdo: ndo sejam beneficiarios de legitimacdo de posse concedida
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anteriormente. De acordo com a autora da emenda, 4 preciso ressaltar que
os beneficiarios deverdo ser contemplados apenas uma vez.

O inciso III do § 1° do art. 22 prevé, em caso de imovel urbano
com finalidade ndo residencial, a necessidade de que seja reconhecido o
interesse social de sua ocupagdo pelo Poder Publico emitente do titulo de
legitimagdo de posse.

T
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A emenda n® 477, da Deputada Luciana Santos propde a
supressao do inciso 11l do § 1°. Segundo a autora, loteador ou incorporador
imobiliario clandestino ndo deve receber anistia.

A emenda n° 714, do Deputado Julio Lopes, acrescenta os
incisos IV e V ao § 1° do art. 22, para prever como condigdes para a
legitimag¢do fundiaria a comprovagao da conexao do imével as redes publicas
de infraestrutura e a garantia de acesso aos servigos de manutencdo e
medicao do consumo.

O § 2° do art. 22 prevé que a legitimagdo de posse poderd ser
transferida por causa mortis ou por ato inter vivos.
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As emendas n° 260, da Deputada Luiza Erundina, e n® 516, do
Deputado Nilto Tatto, propdoem a supressdo do § 2° do art. 22. Para os
autores, o principio da igualdade impde que, se ndo ¢ exigida qualquer
condi¢cdo ou requisito para que a populagdo de média e alta renda tenha seu
terreno regularizado, o mesmo deve ser aplicavel a popula¢do de baixa
renda.

O § 3° do art.22 estabelece que a legitimagdo de posse ndo se
aplica aos imoveis urbanos situados em drea de titularidade do Poder

Publico.

As emendas n° 260, da Deputada Luiza Erundina, e n® 516, do
Deputado Nilto Tatto, propdem a supressdao do § 3° do art. 22. Para os
autores, o principio da igualdade impde que, se ndo € exigida qualquer
condicdo ou requisito para que a populagdo de média e alta renda tenha seu
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terreno regularizado, o mesmo deve ser aplicavel a popula¢do de baixa
renda.

A emenda n° 348, do Senador Randolfe Rodrigues propde a
supressao do § 3° do art. 22. Segundo o autor da emenda, o dispositivo quer
tornar impossivel o reconhecimento de posse em drea publica urbana.
Nessas circunstancias, a distingdo entre o imovel publico e o privado, apenas
torna mais burocrdtico o processo de regularizagdo.

T
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A emenda n° 368, do Deputado Izalci Lucas, restringe a
aplicagdo do § 3° do art. 22 aos imdveis com area superior a 250 metros
quadrados. Segundo o autor, o objetivo da emenda ¢ compatibilizar o
dispositivo ao art. 183 da Constituicao Federal.

A emenda n® 699, do Deputado Pastor Eurico, restringe o
alcance do dispositivo ao caso da Reurb-E. Além disso, acrescenta § 4° ao
art. 22, para disciplinar a aquisi¢do da propriedade na Reurb-E em éreas de
dominio publico.

A emenda ° 344, do Senador Hélio José, acrescenta novo § 4°
ao art. 22, para determinar que ficam os orgdos publicos da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios responsaveis pelo respectivo
patrimoénio imobiliario obrigados a fornecerem toda a documentagdo e
devidas anuéncias aos cartorios de registros de imoveis, autorizando-os a
procederem ao registro de legitimacdo de posse em terras de dominio
publico, desde que comprovada a referida posse.
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A emenda n° 464, do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
acrescenta § 4° ao dispositivo que estabelece: a legitimagdo de posse somente
podera ser adotada pelo Poder Publico caso ndo seja possivel a ado¢do da
legitimacdo fundiaria ou pelo fato do nucleo urbano informal ter-se
desenvolvido ou consolidado apos a data da publicacdo desta Medida
Provisoria.
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As emendas n° 495, do Deputado Celso Russomano, n® 702 e n°
716, ambas do Senador Vicentinho Alves, acrescentam os §§ 4° e 5° ao art.
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22, para possibilitar e estabelecer os procedimentos para que, devidamente
autorizadas pelo poder publico local, fundagoes, organizagoes sociais,
organizagoes da sociedade civil de interesse publico ou outras associagoes
civis que tenham por finalidade atividades nas dareas de desenvolvimento
urbano ou regulariza¢do fundidria urbana possam conceder o titulo de
legitimagdo de posse.
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A emenda n° 714, do Deputado Julio Lopes, acrescenta novo
art. 22 ao Capitulo da Legitima¢dao Fundidria, para prever a necessidade de
que o beneficiario tanto da Reurb-S quanto da Reurb-E comprove a conexao
do imovel as redes publicas de infraestrutura e garanta o acesso aos servigos
de manutencao e medi¢ao do consumo.

As emendas 219, 260, 318, 344, 348, 368, 447, 464, 477, 495,
516, 531, 620, 699, 701, 702, 714 e 716 foram rejeitadas, por ndo tratarem
ou nao se coadunarem com os objetivos da matéria.

3.3.2.10. Art. 23, caput e §§ 1° a 3°. Emendas rejeitadas: 495, 703
e 716. Proposta do Relator.
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O caput do art. 23 da MPV n° 759/2016 preconiza que sem
prejuizo dos direitos decorrentes do exercicio da posse mansa e pacifica no
tempo, aquele em cujo favor for expedido titulo de legitimacdo de posse,
decorrido o prazo de cinco anos de seu registro, tera a conversdo deste em
titulo de propriedade, desde que atendidos os termos e as condigoes do art.
183 da Constituicdo.

As emendas n° 495, do Deputado Celso Russomano, n° 703, do
Senador Vicentinho Alves, e n°® 716, do Deputado Julio Lopes, propdem a
substituicao da expressao terd a conversdo deste por terd, ao final da Reurb,
a conversdo deste.
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As emendas 495, 703 e 716 foram rejeitadas, por ndo tratarem
ou nao se coadunarem com os objetivos da matéria.
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3.3.2.11. Art. 24, caput. Emendas acolhidas total ou parcialmente:
619. Emendas rejeitadas: 495, 704 e 716. Proposta do Relator.

O art. 24 da MPV n° 759/2016 define que o titulo de legitimagdo
de posse poderd ser cancelado pelo Poder Publico emitente, quando
constatado que o beneficiario ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as
condicoes estipuladas nesta Medida Provisoria e em ato do Poder Executivo

federal.

As emendas n° 495, do Deputado Celso Russomano, n° 704 ¢ n°
716, ambas do Senador Vicentinho Alves, propdem a substituicdo da
expressao titulo de legitimagdo de posse por titulo de legitimagdo de posse
convertido em propriedade.

A emenda n° 619, da Deputada Tereza Cristina, acrescenta ao
final do dispositivo a expressao sem direito a indenizagdo. Segundo a autora
da emenda, tendo em vista que ¢ o proprio legitimado que d4 ensejo ao
cancelamento, ndo ha que falar em indenizagdo, mesmo no que diz respeito
as benfeitorias eventualmente realizadas.

A emenda 619 foi acolhida total ou parcialmente, na forma do
PLV apresentado, por aprimorar o texto da MPV n°® 759/2016. As emendas
495, 704 e 716 foram rejeitadas, por nao tratarem ou nao se coadunarem com
os objetivos da matéria.

3.3.2.12. Art. 28, caput e §§ 1° a 8°. Emenda acolhida total ou
parcialmente: 496. Emendas rejeitadas: 165, 474, 495, 554, 618,
633, 674, 675, 676, 705, 716 e 718. Proposta do Relator.

O caput do art. 28 estabelece as competéncias do Distrito
Federal e dos Municipios nos quais estejam situados os nucleos urbanos
informais a serem regularizados.

cv-ve-ev-rx 2017-01524
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A emenda n° 718, do Deputado Julio Lopes, inclui os estados
entre os entes aos quais competem as atribui¢des fixadas no dispositivo.
Segundo o autor, a emenda tem como base o reconhecimento, como regra
geral, da maior capacidade técnica dos estados, o que concorreria para
agilizar o processo.

T
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O inciso III do caput do art. 28 atribui ao Distrito Federal e aos
Municipios a competéncia de notificar os proprietarios, os loteadores, os
incorpomdores, oS conﬁnantes, os terceiros eventualmente interessados ou
aqueles que constem em registro de imoveis como titulares dos nicleos
urbanos informais, objeto da Reurb, para, querendo, apresentar
impugnagdo no prazo de quinze dias, contado da data de recebimento da
notificagdo.

A emenda n° 474, do Deputado Ricardo Izar, pretende que a
notificagdo prevista no dispositivo seja promovida através do Registro de
Imoveis e segundo a orientag¢do de seu Oficial, com base nos seus registros.
Conforme o autor da emenda, ¢ salutar que o Registro de Imoveis seja
envolvido no processo de regularizagao desde a instrugdo.
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O § 2° do art. 28 determina que a notificacdo do proprietario e
dos confinantes sera feita pelo correio, com aviso de recebimento, no
endere¢o que constar da matricula ou da transcri¢do, considerando-se
efetuada quando comprovada a entrega nesse endereco.

As emendas n° 495, do Deputado Celso Russomano, n° 705, do
Senador Vicentinho Alves, e n° 716, do Deputado Julio Lopes, pretendem
determinar que a comunicag¢do ao proprietario e aos confinantes serd
efetuada por meio de aviso registral enviada pelos oficios de registro de
titulos e documentos da situa¢do do imovel objeto da Reurb, ao enderego
que constar da matricula ou da transcri¢do, considerando-se efetuada
mediante certificagdo do envio pelo cartorio.
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O § 6° do art. 28 define que na Reurb promovida pela Unido ou
pelos Estados, a classificagcdo prevista no inciso I do caput serd de
responsabilidade do ente federativo instaurador.
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A emenda n° 618, da Deputada Tereza Cristina, propde a
supressao do dispositivo. Segundo a autora, o § 6° pode trazer um conflito
de competéncias entre os entes federativos.

O § 7° do art. 28 determina que durante o processamento da
Reurb, garante-se aos ocupantes dos niucleos urbanos informais situados em
dreas publicas a serem regularizados a permanéncia em suas respectivas
unidades imobiliarias ja existentes.

T
SF/17583.49683-66

A emenda n° 496, do Senador Hélio José, altera a redacao do
dispositivo para garantir a referida permanéncia a partir do requerimento de
regularizagdo e estender essa garantia aos ocupantes de moradias isoladas
e de nucleos urbanos formais, bem como a comunidades, loteamentos e
condominios cercados por muros. Além disso, a emenda busca proteger
cercamentos, muros, portarias e guaritas (...) contra demolig¢do
compulsoria.

As emendas n° 554, da Senador Vanessa Grazziotin, ¢ n° 618,
da Deputada Tereza Cristina, propdem a supressao do § 7°. Segundo a
Senadora, o dispositivo cria um inaceitdavel obstaculo a defesa do patrimonio
publico. Para a Deputada, a permanéncia ou ndo dos atuais ocupantes (...)
deve ser definida pelo plano de regularizagdo fundiaria.
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O § 8° do art. 28 define que ato do Poder Executivo federal
dispora sobre a legitimidade para requerimento do registro, os
procedimentos e os efeitos do registro da Reurb.

As emendas n° 633, n° 674, n° 675 e n° 676, todas do Deputado
Jodo Daniel, propdem a supressao do dispositivo. Segundo o autor, somente
lei pode regulamentar atos registrais, nunca um decreto.

A emenda n° 165, do Senador Hélio José, acrescenta § 9° ao
dispositivo, a fim de estabelecer prazo para andlise do requerimento da
Reurb, bem como para fixar consequéncias do descumprimento desse prazo.
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A emenda 496 foi acolhida total ou parcialmente, na forma do
PLV apresentado, por aprimorar o texto da MPV n° 759/2016. As emendas
165,474,495, 554, 618, 633,674, 675,676,705, 716 ¢ 718 foram rejeitadas,

por ndo tratarem ou nao se coadunarem com os objetivos da matéria.

T
SF/17583.49683-66

3.3.2.13. Art. 29, caput. Emendas rejeitadas: 495, 706, 707 e 716.
Proposta do Relator.

De acordo com o art. 29 da MPV n°® 759/2016, o registro da
Reurb serd requerido diretamente ao oficial do cartorio de registro de
imoveis da situacdo do imovel e sera efetivado independentemente de
determinagdo judicial.

As emendas n° 495, do Deputado Celso Russomano, ¢ n° 706,
do Senador Vicentinho Alves, preveem que o titulo de legitima¢do de posse
devera ser levado a registro perante o oficio de registro de titulos e
documentos. Além disso, a conversdo da posse em propriedade deverd ser
requerida diretamente ao oficial do cartorio de registro de imoveis
competente, devendo ser efetivado independentemente de determinac¢do
judicial.

Péagina: 129/261 25/04/2017 14:29:55

As emendas n° 495, do Deputado Celso Russomano, n° 707, do
Senador Vicentinho Alves, e n° 716, do Deputado Julio Lopes, além das
alteragdes propostas acima, incluem também um paragrafo inico no art. 29,
para estabelecer procedimentos para o registro da conversao da posse em
propriedade.

As emendas 495, 706, 707 e 716 foram rejeitadas, por nao
tratarem ou ndo se coadunarem com os objetivos da matéria.
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3.3.2.14. Art. 30, caput e paragrafo unico. Emendas rejeitadas:
495, 709 e 716. Proposta do Relator.

Conforme o caput do art. 30 da MPV n°® 759/2016, na hipotese
de a Reurb abranger imoveis situados em mais de uma circunscri¢do
imobiliaria, o procedimento sera efetuado perante cada um dos oficiais dos
cartorios de registro de imoveis.

T
SF/17583.49683-66

As emendas n° 495, do Deputado Celso Russomano, n° 709, do
Senador Vicentinho Alves, e n° 716, do Deputado Julio Lopes, substituem a
expressao perante cada um dos oficiais dos cartorios de registro de imoveis
por perante cada um dos oficiais dos cartorios de registro de titulos e
documentos, de notas e de registro de imoveis das respectivas localizagoes,
dentro de suas areas de atuacado.

As emendas 495, 709 e 716 foram rejeitadas, por ndo tratarem
ou nao se coadunarem com os objetivos da matéria.
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3.3.2.15. Art. 31, capute §§ 1° e 2°. Emendas rejeitadas: 011 e 714.
Proposta do Relator.

O caput do art. 31 determina que na Reurb-S, caberd ao Poder
Publico competente, diretamente ou por meio da administracdo publica
indireta, implementar a infraestrutura essencial, os equipamentos
comunitdrios e as melhorias habitacionais, previstas nos projetos de
regularizagdo, e arcar com os onus de sua manutengao.

Conforme o § 2° as agoes previstas no caput poderdo ser
realizadas durante ou depois de concluida a Reurb.

A emenda n° 011, do Deputado Rubens Bueno, acrescenta, ao
final da redagdo do § 2°, a expressao: vedada a abertura de novas matriculas
das unidades imobiliarias antes de comprovada, na forma do regulamento,
a execu¢do completa dos projetos de regularizagdo. Para o autor, o
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dispositivo permite que as melhorias sejam projetadas, o projeto aprovado,
a Reurb Social formalizada e nenhuma melhoria projetada seja implantada.

A emenda n° 714, do Deputado Julio Lopes, acrescenta § 3° ao
art. 31, para determinar que caso a infraestrutura essencial de que trata o
caput deste artigo for de responsabilidade de delegatarios de servigos
publicos federal, estadual ou municipal, caberda a eles a implanta¢do,
observados os regulamentos existentes para cada tipo de infraestrutura.

T
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As emendas 011 e 714 foram rejeitadas, por nao tratarem ou nao
se coadunarem com os objetivos da matéria.

3.3.2.16. Art. 32, caput e §§ 1° e 2°. Emendas rejeitadas: 221, 718.
Proposta do Relator.

O caput do art. 32 atribui ao Distrito Federal ou aos Municipios
a definicao, na Reurb-E, das agdes de implantagdo de infraestrutura, entre
outras.
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A emenda n° 718, do Deputado Julio Lopes, inclui os Estados
entre os entes previstos no dispositivo. Segundo o autor, a emenda tem como
base o reconhecimento, como regra geral, da maior capacidade técnica dos
estados, 0 que concorreria para agilizar o processo.

A emenda n° 221, do Deputado Arnaldo Jordy, acrescenta § 3°
ao dispositivo, para determinar que a drea serd revertida ao antigo titular
se, decorridos 24 (vinte e quatro) meses da data da regularizagdo, os
responsaveis pela ado¢do de medidas de mitigagdo e compensagdo
urbanistica e ambiental ndao cumprirem o termo de compromisso previsto no
§ 2°deste artigo.

As emendas 221 e 718 foram rejeitadas, por ndo tratarem ou nao
se coadunarem com os objetivos da matéria.
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3.3.2.17. Art. 33, caput e §§ 1° e 6°. Emenda acolhida total ou
parcialmente: 010. Emendas rejeitadas: 066, 120, 495, 611, 614,
616, 633, 674, 675, 676, 708, 714 e 716. Proposta do Relator.

O art. 33 define as fases a serem obedecidas pela Reurb, que
serdo regulamentadas em ato do Poder Executivo federal.

T
SF/17583.49683-66

A emenda n° 120, do Deputado Beto Mansur, transfere a
competéncia para regulamentar o dispositivo para o Poder Publico municipal
ou distrital.

A emenda n® 611, do Deputado Jodo Daniel, substitui a
expressao ato do Poder Executivo federal por ato do Poder Executivo
municipal, em consondncia com o plano diretor de que trata o art. 182 da
Constituicdo Federal e respeitada a legislacdo urbanistica estadual, se
houver.

As emendas n° 495, do Deputado Celso Russomano, n°® 708, do
Senador Vicentinho Alves, e n° 716, do Deputado Julio Lopes, acrescentam
incisos I e Il ao caput do art. 33, renumerando-se os demais. O novo inciso I
preveé registro do titulo de legitimacdo de posse perante oficio de registro de
titulos e documentos, ao passo que o inciso II apresenta lavratura de
escritura declaratoria por oficio de notas que ateste a manuten¢do das
condigoes estabelecidas no §1°do Art. 22.
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A emenda n® 614, da Deputada Tereza Cristina, altera os incisos
III, VIe VII do caput do art. 33. No inciso III, substitui terceiros interessados
por terceiros. No inciso VI, substitui expedi¢io da Certiddo de
Regulariza¢do Fundiaria - CRF pelo Municipio por aprovagdo do projeto
de regularizagdo fundiaria urbana. No inciso VII, inclui o registro do
Projeto de regularizacdo fundiaria, devidamente aprovado, previamente ao
registro da CRF.
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O § 2° do art. 33 estabelece que, na Reurb-S, o registro da CRF
pelos legitimados, previsto no inciso VII do caput (o § 2° faz referéncia,
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equivocadamente, ao inciso V1), dispensa a comprovagdo do pagamento de
tributos ou penalidades tributarias de responsabilidade dos legitimados.

A emenda n° 010, do Deputado Rubens Bueno, e n° 614, da
Deputada Tereza Cristina, buscam corrigir o referido equivoco.

T
SF/17583.49683-66

O § 5° do art. 33 define o conteildo minimo ¢ a forma de
apresentagdo do projeto de regularizagao fundiaria.

A emenda n® 614, da Deputada Tereza Cristina, exclui o
dispositivo, dando ao § 5° a redagdo originalmente prevista para o § 6° do
art. 33.

O § 6° do art. 33 estabelece que as normas e os procedimentos
necessdarios ao registro da Reurb serdo regulamentados em ato do Poder
Executivo federal.

As emendasn® 614 e n® 616, ambas da Deputada Tereza Cristina
prevé que as eventuais impugnagoes ao pedido de Reurb ndo terdo efeito
suspensivo.

Péagina: 133/261 25/04/2017 14:29:55

As emendas n° 633, n° 674, n° 675 e n° 676, todas do Deputado
Jodo Daniel, propdem a supressao do dispositivo. Segundo o autor, somente
lei pode regulamentar atos registrais, nunca um decreto.

A emenda n°® 066, do Deputado Toninho Wandscher, acrescenta
paragrafo ao dispositivo, para determinar que o oficial do cartorio de
registro de imoveis, apos o registro da Reurb, notificara o Municipio para
que promova o recadastramento dos contribuintes conforme as indicagoes
contidas na CRF, com os cancelamentos cabiveis. Para o autor, as mesmas
diligéncias prescritas em relacdo ao imdvel rural devem ser observadas em
relacdo ao imovel urbano, eliminando a possibilidade de langamentos
tributarios em duplicidade.
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A emenda n° 714, do Deputado Julio Lopes, acrescenta novo §
6° ao art. 33, renumerando-se o seguinte. O novo dispositivo estabelece que
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na andlise do requerimento dos legitimados e antes da expedi¢do da
Certiddo de Regularizacdo Fundiaria - CRF pelo Municipio, de que tratam
os incisos I e VI, respectivamente, do caput deste artigo, deverd ser
verificado se o imovel urbano estd regularmente conectado as redes de
infraestrutura, em especial de energia elétrica e de abastecimento d’dgua,
mediante certificado emitido pela respectiva delegatdria ou titular de
servigco publico de acordo com os regulamentos vigentes.

T
SF/17583.49683-66

A emenda 010 foi acolhida total ou parcialmente, na forma do
PLV apresentado, por aprimorar o texto da MPV n°® 759/2016. As emendas
066, 120, 495, 611, 614, 616, 633, 674, 675, 676, 708, 714 ¢ 716 foram
rejeitadas, por ndo tratarem ou ndo se coadunarem com os objetivos da
matéria.

3.3.2.18. Art. 34, caput e paragrafo unico. Emendas rejeitadas:
718. Proposta do Relator.

O caput do art. 34 estabelece que a Reurb serad instaurada por
decisdo do Municipio ou do Distrito Federal, por meio de requerimento, por
escrito, de um dos legitimados de que trata o art. 20, do qual devera constar
a sua modalidade. O paragrafo unico define procedimentos em caso de
indeferimento do requerimento.
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A emenda n° 718, do Deputado Julio Lopes, inclui os estados
entre 0os entes aos quais competem as atribui¢des fixadas no caput e no
paragrafo Uinico do dispositivo. Segundo o autor, a emenda tem como base o
reconhecimento, como regra geral, da maior capacidade técnica dos estados,
0 que concorreria para agilizar o processo.

A emenda 718 foi rejeitada, por ndo tratar ou ndo se coadunar
com o0s objetivos da matéria.
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3.3.2.19. Art. 35, caput e §§ 1° e 2°. Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 615. Emendas rejeitadas: 625 e 718. Proposta do
Relator.

O caput do art. 35 atribui ao Distrito Federal ou ao Municipio a
competéncia para aprovar o projeto de regularizacao fundiaria.

T
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A emenda n° 718, do Deputado Julio Lopes, inclui os estados
entre os entes aos quais competem as atribui¢gdes fixadas no dispositivo.
Segundo o autor, a emenda tem como base o reconhecimento, como regra
geral, da maior capacidade técnica dos estados, o que concorreria para
agilizar o processo.

O § 1° do art. 35 estabelece os procedimentos que serdo
observados na regularizacdo fundiaria e na implantacdo da infraestrutura
essencial.

A emenda n° 615, da Deputada Tereza Cristina, prevé a
possibilidade de, na Reurb-E em terras publicas, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de entes da Administracdo Indireta, os projetos
poderdo também ser elaborados e/ou contratados pelo poder publico, com
posterior alienagdo onerosa dos lotes aos beneficiarios.
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O § 2° define que a inexisténcia de lei municipal ou distrital que
disponha sobre medidas ou posturas relativas a regularizacdo fundidria
urbana ndo constitui fator impeditivo a instauragdo da Reurb, hipotese em
que se aplicam as disposi¢coes desta Medida Provisoria.

A emenda n® 625, do Deputado Jodo Daniel, propde e supressao
do § 2°, tendo em vista esse ser um assunto de competéncia municipal.

A emenda 615 foi acolhida total ou parcialmente, na forma do
PLV apresentado, por aprimorar o texto da MPV n°® 759/2016. As emendas
625 e 718 foram rejeitadas, por ndo tratarem ou ndo se coadunarem com 0s
objetivos da matéria.
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3.3.2.20. Art. 36, caput e §§ 1° e 5°. Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 655, 656, 659, 662 e 710. Emendas rejeitadas: 167,
370, 495, 711, 716 e 718. Proposta do Relator.

O caput do art. 36 prevé a possibilidade de criagdo, pelo Distrito
Federal e pelos municipios, de camaras de prevengdo e resolugdo
administrativa de conflitos, para dirimir conflitos relacionados a Reurb,
mediante solug¢do consensual, promovendo, quando couber, a celebragdo de
TAC.

A emenda n° 656, do Deputado Paulo Teixeira, altera o ambito
de criacao das referidas camaras, dos drgdos de Advocacia Publica para a
Administra¢do Direta. Segundo o autor, cabe a Advocacia Publica defender
o Municipio e ndo mediar conflitos entre particulares ou mesmo conciliar
situagoes controversas.

As emendas n° 662, do Deputado Hildo Rocha, n® 710, do
Senador Vicentinho Alves, e n° 716, do Deputado Julio Lopes, preveem
também a possibilidade de o municipio ou o Distrito Federal, mediante
celebracdo de convénios, fazer uso das camaras de mediacdo autorizadas
pelos Tribunais de Justica Estaduais.

A emenda n° 718, do Deputado Julio Lopes, inclui os estados
entre os entes aos quais competem as atribui¢cdes fixadas no dispositivo.
Segundo o autor, a emenda tem como base o reconhecimento, como regra
geral, da maior capacidade técnica dos estados, o que concorreria para
agilizar o processo.

O § 1° do art. 36 preconiza que ato do Poder Executivo
municipal ou distrital regulara o modo de composigdo e funcionamento das
camaras de que trata o caput.

As emendas n° 167, do Deputado Hildo Rocha, n® 711, do

Senador Vicentinho Alves, e n° 716, do Deputado Julio Lopes, substituem a
expressao de que trata o caput por de que trata a parte inicial do caput. O
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objetivo das emendas, segundo os autores, ¢ dar mais clareza e precisdo ao
dispositivo.

A emenda n°® 655, do Deputado Paulo Teixeira, estabelece que
nos casos em que a parte interessada for pessoa juridica de direito publico,
a prevengdo e resolucdo administrativa de conflitos podera ser tratada no
ambito dos respectivos orgdos da Advocacia Publica.

T
SF/17583.49683-66

A emenda n° 659, do Deputado Paulo Teixeira, acrescenta ao
§ 1° (referindo-se, equivocadamente, ao § 2°) a expressao e na falta deste,
pelo disposto na Lei 13.140, de 26 de junho de 2015.

As emendas n° 495, do Deputado Celso Russomano, e n° 711,
do Senador Vicentinho Alves, preveem, no § 1° do art. 36, que o modo de
composicdo e funcionamento das camaras de que trata a parte inicial do
caput sera estabelecido em ato do Poder Executivo municipal ou distrital.

De acordo com o § 3° do art. 36, na Reurb-E promovida sobre
bem publico, havendo solugdo consensual, a aquisi¢do de direitos reais pelo
particular ficara condicionada ao pagamento do justo valor da unidade
imobiliaria regularizada, a ser apurado na forma estabelecida em ato do
Poder Executivo federal.

Péagina: 137/261 25/04/2017 14:29:55

A emenda n® 370, do Deputado Izalci Lucas, acrescenta, ao final
do dispositivo, a expressao respeitando sempre o valor da terra nua,
descontando, se houver, toda e qualquer benfeitoria executado por conta do
adquirente e ainda a valorizagdo em razdo da implantagdo dessas
benfeitorias.

O § 4° do art. 36 determina que os Municipios e o Distrito
Federal poderdo instaurar, de oficio ou mediante provocagao, procedimento
de mediagdo coletiva de conflitos relacionados a Reurb.
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A emenda n° 718, do Deputado Julio Lopes, inclui os estados
entre os entes aos quais competem as atribui¢cdes fixadas no dispositivo.
Segundo o autor, a emenda tem como base o reconhecimento, como regra
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geral, da maior capacidade técnica dos estados, o que concorreria para
agilizar o processo.

As emendas 655, 656, 659, 662 ¢ 710 foram acolhidas total ou
parcialmente, na forma do PLV apresentado, por aprimorarem o texto da
MPV n°® 759/2016. As emendas 167, 370, 495, 711, 716 e 718 foram
rejeitadas, por ndo tratarem ou nao se coadunarem com os objetivos da
matéria.

3.3.2.21. Art. 39, caput. Emendas rejeitadas: 555 e 617. Proposta
do Relator.

Conforme o art. 39 da MPV n°® 759/2016, concluida a Reurb,
serdo incorporadas automaticamente ao patrimonio publico as vias
publicas, as areas destinadas ao uso comum do povo, os prédios publicos e
os equipamentos urbanos, na forma indicada no projeto de regulariza¢do
fundidria aprovado, exceto nos casos de regulariza¢do fundidria de
condominios.

As emendas n° 555, da Senadora Vanessa Grazziotin, e n° 617,
da Deputada Tereza Cristina, propdem a supressao da expressao exceto nos
casos de regularizagdo fundiaria de condominios. Segundo as autoras das
emendas, o dispositivo permite a criacdo de loteamentos fechados, ou
condominios urbanisticos, inadmitidos na legislacdo brasileira.

As emendas 555 e 617 foram rejeitadas, por ndo tratarem ou nao
se coadunarem com os objetivos da matéria.
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3.3.2.22. Arts. 52, caput e §§ 1° a 3° e 53, caput. Emendas
acolhidas total ou parcialmente: 039. Emendas rejeitadas: 259,
519 e 530. Proposta do Relator.

Os arts. 52 e 53 tratam da arrecadagdo de imoéveis privados
abandonados.

T
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As emendas n° 259, da Deputada Luiza Erundina, n® 519, do
Deputado Nilto Tatto, e n° 530, do Deputado Alessandro Molon, propdem a
supressao integral dos art. 52 e 53. Os autores argumentam que o instituto ¢
inconstitucional, tendo em vista que a propriedade ¢ um direito fundamental.

O caput do art. 52 determina que os imodveis urbanos privados
abandonados cujos proprietdrios ndo possuam a inten¢do de conservd-lo em
seu patrimonio ficam sujeitos a arrecadagdo pelo Municipio ou pelo Distrito
Federal na condigcdo de bem vago.

O § 1° do art. 52 estabelece que a intengdo de ndo preservar o
imovel em seu patrimonio serd presumida quando o proprietadrio, cessada a
sua posse sobre o imovel, ndo adimplir com os onus fiscais instituidos sobre
a propriedade predial e territorial urbana.

Péagina: 139/261 25/04/2017 14:29:55

A emenda n® 039, do Deputado Hildo Rocha, acrescenta ao final
do § 1° a expressao por trés anos consecutivos.

A emenda 039 foi acolhida total ou parcialmente, na forma do
PLV apresentado, por aprimorar o texto da MPV n°® 759/2016. As emendas
259, 519 e 530 foram rejeitadas, por nao tratarem ou nao se coadunarem com
os objetivos da matéria.
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3.3.2.23. Art. 55. Emendas acolhidas total ou parcialmente: 119.
Proposta do Relator.

A emenda n° 119, do Deputado Beto Mansur, acrescenta
paragrafo tinico ao dispositivo para determinar que as disposicoes do Art. 9°,
$9 3%e 5° Art. 12 e Art. 32, ndo se aplicam as glebas parceladas para fins
urbanos anteriormente a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

T
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A emenda 119 foi acolhida total ou parcialmente, na forma do
PLV apresentado, por aprimorar o texto da MPV n°® 759/2016.

3.3.2.24. Art. 56, caput e paragrafo unico. Emendas rejeitadas:
549. Proposta do Relator.

De acordo com o caput do art. 56, as unidades derivadas da
regularizagdo fundiaria de conjuntos habitacionais serdo atribuidas aos
ocupantes reconhecidos.
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A emenda n°® 549, da Senadora Vanessa Grazziotin, propde a
supressao integral do art. 56. Segundo a autora, o dispositivo podera
beneficiar organizagoes criminosas que tenham expulsado os moradores e
se apossado das unidades pela forga.

A emenda 549 foi rejeitada, por ndo tratar ou ndo se coadunar
com o0s objetivos da matéria.

3.3.2.25. Art. 57, caput. Emendas rejeitadas: 257, 442, 485, 518,
527 e 548. Proposta do Relator.

O art. 57 determina que as disposi¢oes da Lei n°6.766, de 19 de
dezembro de 1979, ndo se aplicam a Reurb, exceto quanto ao disposto nos
arts. 50, 51 e 52 da referida Lei.
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As emendas n° 257, da Deputada Luiza Erundina, n® 442, do
Deputado Paulo Teixeira, n® 518, do Deputado Nilto Tatto, n® 527, do
Deputado Alessandro Molon, e n° 548, da Senadora Vanessa Grazziotin,
propdem a supressao integral do art. 57. Segundo os autores, a existéncia de
uma lei geral em matéria de regularizacdo fundiaria ndo exclui a aplica¢do
subsidiaria da Lei Nacional de Parcelamento do Solo.

T
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A emenda n° 485, da Deputada Leandre, substitui a reda¢do do
dispositivo pela seguinte: as disposi¢oes da Lei n°6.766, de 19 de dezembro
de 1979, podem ser aplicadas subsidiariamente a Reurb, naquilo que
couber.

As emendas 257, 442, 485, 518, 527 e 548 foram rejeitadas, por
ndo tratarem ou nao se coadunarem com os objetivos da matéria.

3.3.2.26. Art. 61, caput. Emendas rejeitadas: 631. Proposta do
Relator.
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De acordo com o art. 61, os nucleos urbanos regularizados nos
termos daMPV n° 759/2016 ndo integrantes de zona urbana ou de expansao
urbana do Municipio ndo serdo computados, pelo prazo de cinco anos,
contado a partir de 22 de dezembro de 2016, na formulacdo do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal, para fins de calculo do coeficiente de
participagdo no Fundo de Participa¢do dos Municipios.

A emenda n® 631, do Deputado Jodao Daniel, propde a supressao
integral do art. 61. Entretanto, a justificacdo apresentada ndo guarda relacao
com a proposta da emenda.

A emenda 631 foi rejeitada, por ndo tratar ou ndo se coadunar
com o0s objetivos da matéria.
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3.3.2.27. Art. 62, caput. Emendas acolhidas total ou parcialmente:
256, 374, 443, 463, 512 e 525. Emendas rejeitadas: 349. Proposta
do Relator.

Conforme o art. 62, ndo serdo regularizadas as ocupagoes que
incidam sobre dreas objeto de demanda judicial que versem sobre direitos
reais de garantia ou constri¢oes judiciais, bloqueios e indisponibilidades,
até o transito em julgado da decisdo, ressalvadas a hipotese de o objeto da
demanda ndo impedir a andlise da regularizagdo da ocupagdo pela
administra¢do publica e a hipotese de acordo judicial.

A emenda n° 349, do Senador Randolfe Rodrigues, propde a
supressao integral do art. 62. Para o autor, tanto a propria MPV n° 759/2016
como a jurisprudéncia autorizam procedimentos de regularizagdo fundidria
mesmo em dreas onde haja disputa judicial.

A emenda n° 374, do Deputado Izalci Lucas, busca permitir a
regularizagdo de areas objeto de demanda judicial nas condig¢des previstas
no art. 62 e determina que acordo judicial deverda sempre ser proposto e
prevalecera sobre outra qualquer decisdo. Segundo o autor, a emenda
atende ao espirito da MPV n°® 759/ 2016, que ¢ regularizar o imovel,
mantendo o morador no local onde se encontra.

A emenda n°® 463, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, propoe a
seguinte redagdo para o caput do art. 62: impedirda a regularizacdo de
nucleos urbanos informais, apenas mandado judicial especifico e originario
de demanda que verse sobre direitos reais de garantia ou constrigoes
judiciais, bloqueios e indisponibilidades sobre os imoveis que compoem o
nucleo.

As emendas n° 256, da Deputada Luiza Erundina, n°® 443, do
Deputado Paulo Teixeira, n® 512, do Deputado Nilto Tatto, e n® 525, do
Deputado Alessandro Molon, propdem a supressao integral do art. 62. Para
os autores, o dispositivo suprime direitos de modo injustificado.
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As emendas 256, 374, 443, 463, 512 e 525 foram acolhidas total
ou parcialmente, na forma do PLV apresentado, por aprimorarem o texto da
MPV n° 759/2016. A emenda 349 foi rejeitada, por ndo tratar ou nao se
coadunar com os objetivos da matéria.

T
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3.3.2.28. Art. 65, caput. Emendas rejeitadas: 490. Proposta do
Relator.

O art. 65 da MPV n° 759/2016 altera os arts. 64 ¢ 65 da Lei n°
12.651, de 2012. Nos dois dispositivos ¢ apenas substituida a expressao na
forma da Lein®11.977, de 7 de julho de 2009 por na forma da Lei especifica
de Regularizagcdo Fundiaria Urbana.

A emenda n° 490, da Deputada Leandre, propde que, em vez de
na forma da Lei especifica de Regularizagdo Fundidria Urbana, seja
adotada a expressao na forma da legislagdo ambiental.

A emenda 490 foi rejeitada, por ndo tratar ou ndo se coadunar
com o0s objetivos da matéria.
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3.3.2.29. Emendas autonomas. Emendas acolhidas total ou
parcialmente: 068, 118, 375 e 465. Emendas rejeitadas: 012, 067,
109, 196, 340, 346, 353, 362, 373, 445, 478, 480, 499, 509, 511, 532,
698 e 721. Proposta do Relator.

A emenda n° 012, do Senador Paulo Bauer, estrutura o instituto
da requisicao urbanistica.

A emenda n° 067, do Deputado Toninho Wandscheer, altera a
Lei de Registros Publicos para estabelecer consequéncia da quitacdo do
compromisso de compra e venda firmado pelo empreendedor proprietario.
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A emenda n° 068, do Deputado Toninho Wandscheer,
acrescenta art. 53-A a MPV n° 759/2016, para determinar que as promessas
de compra e venda, as cessoes e as promessas de cessdo valerdo como titulo
para o registro da propriedade de imovel urbano adquirido, quando
acompanhadas da respectiva prova de quitagdo.

T
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A emenda n° 109, da Deputada Damina Pereira, determina que
tem-se por regular o loteamento urbano implantado e registrado sob a égide
do Decreto-lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967, assemelhado na sua
conformacgao e registro ao condominio entdo regulado pela Lei n°4.591, de
16 de dezembro de 1964, e por regulares e eficazes as normas de condominio
previstas na convengdo a reger as relagoes entre os proprietarios de seus
lotes, que tenha instruido seu registro.

A emenda n° 118, do Deputado Beto Mansur, preconiza que
quando o nucleo urbano informal se constituir de areas de uso exclusivo e
dreas de uso comum dos condominos, a regularizacdo se fard pela
atribuicdo de fracdo ideal das dreas comuns, na propor¢do da area de
terreno de uso exclusivo da respectiva unidade, aplicando-se,
subsidiariamente, no que couber, as disposicoes da Lei n°4.591, de 1964,
do Decreto-Lein°271, de 1967 e os artigos 1.331 a 1.358, da Lei n° 10.406,
de 2002.
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As emendas n° 196, do Deputado Julio Lopes, ¢ n° 721, do
Deputado Julio Lopes, obrigam os beneficiarios da Reurb a conectarem as
respectivas edificagdes as redes de servigos publicos.

A emenda n°® 340, do Deputado Z¢ Silva, detalha procedimentos
para a aquisicdo de iméveis rurais ou urbanos para fins de reforma agraria
ou de regularizacao fundiaria.

A emenda n° 346, do Senador Hélio José, determina que os
entes e orgaos titulares de terras em que estejam situados nucleos urbanos
informais objeto desta Medida Provisoria adotardo as providéncias
necessarias a sua regularizacdo no prazo de 180 dias de sua publicagdo.
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A emenda n° 353, do Deputado Izalci Lucas, cria preferéncia
para a regularizacdo fundidria de condominios horizontais em que o poder
publico ja cobra IPTU e determina que os condominios horizontais em que
os moradores residem ha mais de cinco anos serdao regularizados em doze
meses.

A emenda n° 362, do Deputado Izalci Lucas, trata da
regularizagdo de areas publicas, localizadas no Distrito Federal, contiguas a
lotes residenciais publicos ou privados.

As emendas n°® 373, do Deputado Izalci Lucas, ¢ n° 698, do
Deputado Pastor Eurico, modificam a Lei de Registros Publicos para
estabelecer requisitos, condi¢des e procedimentos para a Reurb-E.

A emenda n° 375, do Deputado Izalci Lucas, inclui dispositivo
que define que a propriedade com registro em Cartorio, que seja objeto de
litigio com o Poder Publico sobre a titularidade da propriedade, podera ser
regularizada, desde que ressalvados os direitos das partes mediante a
celebracao de acordo.

As emendas n° 445, do Deputado Paulo Teixeira, n° 511, do
Deputado Nilto Tatto, e n® 532, do Deputado Alessandro Molon,
restabelecem o instituto da Demarcac¢ao Urbanistica.

A emenda n° 465, do Senador Aloysio Nunes Ferreira,
acrescenta dispositivo para definir que no mesmo processo administrativo,
podera o Poder Publico atribuir dominio adquirido por legitimagdo
fundidria, aos ocupantes que ndo tenham constado da listagem, por termo
individual de regularizacdo fundiaria urbana decorrente de cadastramento
complementar.

A emenda n° 478, da Deputada Luciana Santos, veda a Reurb-
E em bens publicos.

cv-ve-ev-rx 2017-01524
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A emenda n° 480, da Deputada Luciana Santos, define
elementos para o projeto de regularizagdao fundidria, obrigatorio para toda
Reurb.

A emenda n° 499, do Senador Wilder Morais, altera diversos
diplomas normativos, sem, contudo, pertinéncia tematica com a MPV n°
759/2016.

T
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A emenda n° 509, do Deputado Carlos Marun, trata de
edificagdo de habitacdes de interesse social, sem, portanto, pertinéncia
tematica com a MPV n° 759/2016.

As emendas 068, 118, 375 e 465 foram acolhidas total ou
parcialmente, na forma do PLV apresentado, por aprimorarem o texto da
MPV n° 759/2016. As emendas 012, 067, 109, 196, 340, 346, 353, 362, 373,
445, 478, 480, 499, 509, 511, 532, 698 e¢ 721 foram rejeitadas, por nao
tratarem ou ndo se coadunarem com os objetivos da matéria.

3.3.2.30. Art.73. Emendas rejeitadas: 270,271, 342, 351, 436, 438,
441, 448, 486, 505, 510, 520, 521, 523, 537 e 680. Proposta do
Relator.

Péagina: 146/261 25/04/2017 14:29:55

As emendas 270, 271, 342, 351, 436, 438, 441, 448, 486, 505,
510, 520, 521, 523, 537 e 680 alteram clausulas diversas de revogagao,
presentes no art. 73 da MPV n° 759/2016.

Todas foram rejeitadas, por ndo se coadunarem com os
objetivos da matéria.
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3.4. REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA: aspectos conexos
(arts. 25, 54,59, 63 e 73 da MPV)

3.4.1. Sintese do objeto

T
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A propésito do tema da Regularizagdo Fundidria Urbana,
passaremos a analisar cada uma das emendas oferecidas pelos eminentes
parlamentares. Ofertaremos também nossas propostas sempre que
verificarmos haver espaco para aprimoramento da materia.

No presente capitulo, dedicar-nos-emos a aspectos gerais desse
tema.

3.4.2. Dispositivos, emendas e propostas do relator: analise

Péagina: 147/261 25/04/2017 14:29:55

3.4.2.1. Art. 54, § 8°, da MPV (acréscimo) e inclusao de novo
dispositivo. Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma.
Emendas rejeitadas: 169, 214 e 713.

A emenda n° 169, do Deputado Hildo Rocha, sugere o
acréscimo de dispositivo na MPV com o objetivo de instituir a “Central
Eletronica Integrada de Registro de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas
Juridicas”. As emenda n°s 214, do Deputado Eli Corréa Filho, e 713, do
Senador Vicentinho Alves, contém similar intento, mas sob a forma de
alteragdes no texto do atual art. 54 da MPV e tocando também na necessidade
de criar um operador nacional para o Sistema de Registro Eletronico de
Titulos e Documentos e Pessoas Juridicas.
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Acontece que esse tema foge ao ambito temdtico da presente
Medida Provisoria e, portanto, ndo pode galvanizar a proposicdo nesse
momento, sob pena de inconstitucionalidade. Com efeito, a regularizagdo
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fundiaria ndo passa pelas serventias de registros de pessoas juridicas nem
pelas de titulos e documentos, ao menos, sob a perspectiva abordada na
MPV.

Rejeitam-se, pois, as emendas sob vértice.
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34.2.2. Arts. 59 da MPV. Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 217 e 712. Proposta
do Relator.

As Emendas n°s 217, do Deputado Eli Corréa Filho, e 712, do
Senador Vicentinho Alves, versam sobre o fundo de compensacdo
disciplinado no art. 59 da MPV, dispondo, em suma, sobre a composicao da
entidade que cuidaria do fundo nacional de compensagdo que seria instituido
pelo Conselho Nacional de Justica.

Nao ha como acolher as emendas, pelos motivos abaixo, que
conduzem a ado¢ao de um via diversa.
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Antes de tudo, sublinhe-se que o modelo brasileiro de sistema
privado para a serventias de registro garante uma eficiéncia expressiva na
prestacdo dos servigos, ao ponto de os cartérios terem sido considerados a
instituicdo mais confidvel do pais em pesquisa realizada pelo Instituto
Datafolha. O modelo estatizado, como ja se experimentou na historia
brasileira, além de ser extremamente dispendioso em razao dos inevitaveis
desperdicios de recursos e de esforgos, revelou-se mais moroso € menos
eficiente a populacdo. Atualmente, o nosso sistema, apesar de privado, ¢
extrema e severamente fiscalizado pelos Tribunais locais, que ndo hesitam
em reprimir € regular intensamente esses servicos.

Esse sistema, todavia, pressupde o direito do titular extrajudicial
ao recebimento de emolumentos que sdo fixados em lei estadual, sob as
diretrizes gerais da Lei Federal n° 10.169, de 29 de dezembro de 2000. Os
valores sdo, portanto, fixados mediante debates pelo parlamento local com
participagao do respectivo Governador, de modo a representar quantias que
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possam garantir a viabilidade material das serventias. Além dos gastos
ordinarios com pessoal, imoveis, equipamentos € materiais de expediente, as
serventias vém sendo constantemente conduzidas a despender valores com a
virtualiza¢do constante de suas atividades.

Acresca-se que, em diversos Estados, por for¢a de leis
estaduais, parcela expressiva dos emolumentos sdo destacados em favor de
instituigdes publicas, como o Tribunal local, a Defensoria Publica etc.

T
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O que se quer dizer com isso ¢ que as gratuidades de
emolumentos que sdo fixadas em leis federais devem ser feitas com cautela,
pois ¢ o legislador estadual que calibra o valor dos emolumentos de acordo
com as necessidades das serventias de cada Estado.

Gratuidades pressupdem compensacoes financeiras, para ndo
tornar inviavel materialmente o exercicio dos servigos extrajudiciais.
Acontece que essas compensagdes sao obtidas a partir de remanejamentos
de outras verbas, o que pode perturbar a harmonia dos valores de
emolumentos. Além disso, a tendéncia natural ¢ que o valor total dos
emolumentos seja majorado para toda a populagdo diante das gratuidades.
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No caso de regularizacdes fundidrias, ainda ha outro ponto a
levar em conta. Esses programas demandam uma capacidade de trabalho
expressiva das serventias, que necessitam de acréscimo de pessoal e de
material para dar vazao aos varios atos de registro que dai decorrem. Além
disso, a proatividade dos titulares das serventias de registro ¢ fundamental
para o sucesso dos programas de regularizacio. E comum, em vérios
Estados, oficiais deslocarem-se fisicamente, estabelecerem contato com
membros da Edilidade, proporem ideias e adotar outras varias condutas
espontaneas destinadas a viabilizar a regularizacao fundidria. Ora, toda essa
espontaneidade dos oficiais obviamente sera perdida se os seus servigos de
registro ndo forem retribuidos financeiros, pois, na verdade, eles teriam um
elevado aumento de gastos de pessoal e de estrutura sem retorno. Alids,
algumas serventias talvez nem teriam condi¢des financeiras de suportar esses
servigos adicionais, pois ja vivem no linha minima de subsisténcia.
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Diante disso, ¢ preciso repensar a forma de gratuidade e de
compensac¢ao de emolumentos prevista na presente Lei.

Entregar essa tarefa a fundo nacional de compensagdo, a ser
instituido pelo Conselho Nacional de Justica, corre o risco de ser ineficiente
e, ainda por cima, inconstitucional.

T
SF/17583.49683-66

A 1neficiéncia decorre do fato de que cada Estado possui uma
realidade diversa, com niveis de emolumentos diferenciados. Destacar
pedago desses emolumentos para ser difundido entre outros cartorios, de
Estados diversos, poderia gerar distor¢des incriveis na estabilidade
econdmico-financeira de cada serventia. Nao ¢ adequado federalizar uma
questdo tao local.

A inconstitucional decorre do fato de que os emolumentos sdo
tributos (taxas) que devem ser disciplinadas por lei estadual, de modo que lei
federal nem ato do Conselho Nacional de Justica ndo podem determinar a
subtracdo de parcela desses emolumentos para a criagdo de um fundo
nacional de compensagdo. A lei federal, no maximo, pode fixar leis gerais,
como fez a Lei n° 10.169 de 2000, mas ndo pode descer ao ponto de subtrair
parcela dos emolumentos.
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Assim, a entrega do sistema de compensagdo a legislacao
estadual ¢ inevitavel.

Outro ponto a ser levado em conta ¢ que os Municipios, ao
promoverem regularizacdo fundidria, despendem elevadissimas quantias
com pareceres técnicos, pericias e outros servigcos essenciais. O valor dos
emolumentos dos cartorios seria uma despesa adicional inexpressiva diante
da carestia notavel desses outros servicos.

Diante disso, temos que a gratuidade de emolumentos fixada
pela MPV em algumas espécies de regularizagdo fundiaria, como na Reurb-
S, deve ser modificada. Deve-se garantir que o usuario final seja livre do
pagamento de emolumentos, se forem efetivamente carentes; todavia, as
serventias extrajudiciais devem ser ressarcidas pelos Municipios ou,
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enquanto nao houver a instituicdo efetiva de um fundo de compensacgao por
lei local, por esse fundo.

Ante o exposto, rejeitam-se as emendas em epigrafe, mas se
sugerem ajustes que acompanharao o texto do Projeto de Lei de Conversao
que encerra esta peca.

T
SF/17583.49683-66

3.4.2.3. Arts. 11, VII, 25, 26 e 73 da MPV. Emendas acolhidas
total ou parcialmente: 049, 163, 226, 418 e¢ 419. Emendas
rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.

As emendas em pauta cuidam do direito real de laje, de que
cuida o art. 25 da MPV. Todas elas merecem acolhimento total ou parcial
em razao da necessidade de se absorverem as suas ideias, embora nem
sempre se acolherd o texto por elas sugeridas. No caso, a Emenda n° 049
receberd parcial acolhimento, ao passo que a Emenda n° 163, total
acolhimento. Ademais, adicionaremos consideragdes nossas (Proposta do
Relator).
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Explica-se.

O nome direito real de laje realmente € novo, como sugere a
Emenda n° 049, do Deputado Hugo Leal. A nomenclatura mais adequada ¢
a ja conhecida pela doutrina e por outros paises em matéria de Direito
Privado: direito real de superficie e de sobrelevacao. Todavia, diante da
nomenclatura mais disseminada no Brasil, manteremos o nome direito ed
laje.

E, nesse ponto, a Emenda n° 163, do Senador Hélio José oferece
oportuna proposta de redagdao do dispositivo com suporte em respeitados
doutrinadores nesse tema, como o professor da Universidade de Brasilia
Frederico Henrique Viegas de Lima, autor da obra “O Direito de Superficie
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como Instrumento de Planificagdo Urbana”, e do professor da Universidade
Federal de Pernambuco Roberto Paulino de Albuquerque Junior, que deitou
oportunas consideragdes sobre o instituto no texto “O Direito de laje ndo ¢
um novo direito real, mas um direito de superficie”. A uniformizacao
taxondmica ¢ fundamental na ciéncia juridica, por permitir debates
adequados na doutrina e na jurisprudéncia sobre os institutos juridicos.

T
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Além disso, a referida Emenda n°® 163 atenta para disciplinar
questdes envolvendo conflitos envolvendo a gestdo do prédio sobre o qual
pesa o direito de sobrelevagdo, os modos de extingao desse direito real ¢ a
forma de seu registro. Além disso, € dessa emenda a preocupacao em adaptar
a disciplina legal do direito de superficie, uniformizando a sua disciplina no
Estatuto da Cidade e no Cddigo Civil e conferindo-lhe tratamento adequado
como uma propriedade fiducidria. E tudo isso ¢ feito em sintonia com
legislacdo vigente em outros paises, como o Codigo Civil portugués.
Todavia, alguns ajustes devem ser feitos, como a necessidade de as questoes

relativas a abertura de matricula ser transposta para a Lei de Registros
Publicos (Lei n® 6.015, de 1973).

E necessario, no entanto, atualizar outros dispositivos da MPV
a nova nomenclatura, especificamente arts. 11, VII, e 26 (Proposta do
Relator).
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Também ha de acolher-se parcialmente a Emenda n°® 226, do
Deputado Arnaldo Jordy, que demonstra preocupagdo com a definicdo do
direito real de laje e com o seu exercicio, ideias que sdo aqui acolhidas,
embora sob reda¢ao diversa.

Acolhe-se também parcialmente a Emenda n° 418, do Deputado
Paulo Teixeira, que atiladamente reivindica a adaptacdo de dispositivos do
Cddigo de Processo Civil (CPC) ao novo direito real aqui tratado.

[gualmente véarias das ideias contidas na Emenda n° 419, do
Deputado Paulo Teixeira, estao albergadas pelo quanto acima, razao por que
se anuncia o seu acolhimento parcial.
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Dessa forma, acolhem-se as emendas na forma indicada no
titulo deste capitulo, de maneira que a redacdo final ora proposta ficard no
Projeto de Lei de Conversdo que encerrara este parecer.

3.4.2.4. Art. 63 da MPV (art. 171-A da Lei n° 6.015, de 1973).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 040. Emendas

T
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rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.

A emenda n° 040, do Deputado Hildo Rocha, insurge-se contra
o acréscimo de um art. 171-A na Lei n°® 6.015, de 1973, com o objetivo de
exigir o registro da linha férrea em todos os imoveis atingidos, conforme a
circunscricao territorial de cada serventia imobiliaria.

Tem razdo parcial a emenda. E realmente oneroso e
burocratizante que a linha férrea seja fatiada em um carrossel de matriculas
que, unidas, permitem conhecer a sua situagdo juridico-real. Todavia,
sugerimos um maior detalhamento no proprio art. 171 da Lei n°® 6.015, de
1973, sobre a forma como os registros devem se dar.
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O art. 852 do Cédigo Civil de 1916 estatuia que a hipoteca sobre
estradas de ferro deveriam ser registradas no municipio da estagado inicial da
respectiva linha. Posteriormente a antiga Lei de Registros Publicos (Decreto
n°4.857, de 9 de novembro de 1939), ampliou a competéncia dessa serventia
imobilidria, fixado que “os atos relativos a vias férreas serdo registrados no
cartorio correspondente a estagdo inicial da respectiva linha” (art. 180). Esse
dispositivo foi transportado para o art. 171 da atual Lei de Registros Piblicos
(Lein®6.015, de 1973). O art. 1.502 do Novo Codigo Civil continuou a regra
do vetusto Codigo, fixando que “as hipotecas sobre as estradas de ferro serdao
registradas no Municipio da estagdo inicial da respectiva linha”.

Duvidas surgiram em saber se as matriculas de todos os imdveis
que foram desapropriados ou adquiridos por outro meio com o objetivo de
permitir a passagem da ferrovia deveriam ser transportadas para a serventia
imobiliaria com competéncia territorial para a estacao inicial.
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Ha quem critique o art. 171 da Lei de Registros Publicos por
submeter o registro de toda a linha férrea em apenas um cartorio, o da
circunscri¢do da estacao inicial, desprezando que a linha costuma atravessar
varios outros imoéveis, de competéncia circunscricional de outros cartdrios
situados em diferentes municipios e estados.

T
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Outra critica € a de que o inciso IV do art. 16 da Lei n°® 11.483,
de 31 de maio de 2007, ¢ estabelecido que, no caso de alienacdo de imoveis
da antiga Rede Ferroviadria Federal S/A (RFFSA), somente o cartorio da
localidade mais proxima onde se situa o imével € competente para o registro,
de modo que ndo se aplicara o disposto no art. 171 da Lei de Registros
Publicos.

O fato € que, at€ hoje, o laconismo legislativo gera controvérsias
doutrinarias. E tempo de suprir essa lacuna, especialmente porque a clareza
das regras de registros publicos desestimulam a informalidade.

De um lado, ndo faz sentido exigir o registro fatiado da ferrovia
em todas as matriculas, porque isso submeteria a seguranga juridica a uma
perturbacdo inimaginavel: a obten¢do de qualquer informagao juridico-real
sobre a ferrovia dependeria da coleta de inimeras certiddes procedentes dos
varios cartorios de imoveis lindeiros a ferrovia.
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De outro lado, os imodveis que compdem a linha férrea
pertencem a circunscrigdes extrajudiciais diversas e, portanto, tem de possuir
matricula em lugar diverso. E fato que a linha férrea acaba, portanto,
atravessando varios imoveis.

Esses varios imoveis podem pertencer a mesma pessoa (o que €
mais comum) ou pode pertencer a pessoas diversas, caso em que, no minimo,
devera haver algum direito real de servidiao de passagem para garantir a
continuidade da via férrea.
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Diante disso, a solugdo mais adequada ¢ a de que os atos
relativos as vias férreas devem continuar sendo feito na estacdo inicial.
Todavia, devera ser aberta uma matricula especifica nos cartérios de imoveis
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confinantes as linhas férreas com averbacdo da existéncia de uma linha
férrea, com a noticia de que todos os atos juridico-reais relativos a esse
imoével deverdo ser feitos na referida serventia. Essas matriculas especificas
se limitam ao perimetro através do qual a linha férrea (trilhos e regido
marginal de seguranca) atravessard, sem envolver, porém, os imoveis sobre
os quais costumam haver prédios de apoio periférico as ferrovias.

T
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No caso, porém, de extingdo da via férrea, podera ser feita uma
averbagdo de cancelamento que restituira, a essa matricula, o controle dos
atos juridico-reais.

E verdade que, para a criagdo de uma matricula especifica para
as varias partes das ferrovias, podera ser necessario fazer destaques de areas
de outras matriculas. Para tanto, ¢ razoavel a sugestdo contida na MPV no
sentido de que a apuragdo da area remanescente ndo seja condi¢do para a
abertura da matricula, de modo a dinamizar a formalizacao de registro das
linhas férreas.

E tudo isso deve ser feito no préprio art. 171 da Lei n® 6.015, de
1973. E assistematico criar um novo dispositivo para tratar do mesmo tempo,
como pretendeu a MPV.
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Diante do exposto, acolhe-se parcialmente a emenda n°® 040 e
sugerem-se outros ajustes que, somados a ideia contida na referida emenda,
cristalizam-se na reda¢do final do Projeto de Lei de Conversao que encerrara
este parecer.

3.4.2.5. Art. 63 da MPV (art. 216-A da Lei n° 6.015, de 1973).
Emendas acolhidas total ou parcialmente: 309 e 483. Emendas
rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.

O art. 216-A da Lei n® 6.015, de 1973, merece aprimoramento.
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De um lado, o sucesso das intervengdes legislativas de
regularizagdo fundidria depende de regras que desburocratizem
procedimentos de trafego de titularidades imobiliarias e que lhe imprimam
celeridade. Sem essa preocupac¢do, novas informalidades surgirdo. De outro
lado, ndo se pode desprezar que a formalidade ¢ essencial para a protecao de
direitos individuais importantissimos, como a propriedade.

T
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Sob essa perspectiva, chama-se a atengao para o fato de que a
dificuldade para o reconhecimento do usucapido ¢ ainda uma causa
expressiva de muitos ‘“‘contratos de gaveta”, que agravam a situagdo de
informalidade na ocupacdo fundiaria. O legislador ja acenou para isso,
quando introduziu o usucapido extrajudicial no art. 216-A da Lei n°® 6.015,
de 1973. Todavia, no momento em que passou a se presumir a negativa do
proprietario tabular a partir do seu siléncio, o dispositivo impds um entrave
burocratico que esvaziou significativamente a utilidade da medida. Essa
presuncdo ndo atenta contra direito de propriedade; pelo contrario, ela o
prestigia, ao enfatizar a funcdo social e ao afastar as famosas condutas
ardilosas de proprietarios tabulares que, mesmo ja sabendo da caracterizagao
do usucapido, cobram um “vintém” para expressarem a sua concordancia
expressa. Além do mais, a presuncao de consentimento com o siléncio ja ¢
conhecida pela legislagdo em outras situagdes que implicam possivel perda
da propriedade, a exemplo da retificagdo extrajudicial de matriculas e de
registros (art. 213, § 4° da Lei n° 6.015, de 1973). Lembre-se de que,
conforme ja estatui a Constituicio alemda — que, nesse particular, ¢
plenamente compativel com a nossa e com a fung¢do social —, a “propriedade
obriga”.
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E, nesse sentido, a emenda n°® 483, do Deputado Laerte Bessa,
entre outras coisas, propoe o acima exposto, de modo que ela merece
acolhimento nesse ponto. No mais, porém, a referida emenda advoga uma
sistematica propria de regularizacdo fundiaria que destoa do figurino da
MPV, o que aconselha a sua rejeicdo nessa parte. No mesmo sentido ¢ a
Emenda n° 309, do Deputado Valdir Colatto.
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Diante do exposto, com acolhimento parcial da Emenda n® 483,
sugere-se modificagdo ao art. 63 da Lei n°® 6.015, de 1973, para promover as
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modificagdes acima; a redagdo final ora proposta ficara no Projeto de Lei de
Conversdo que encerrara este parecer.

3.4.2.6. Art.63 da MPV (arts.176,§1° 1,e219,1,da Lein® 6.015,
de 1973). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma

T
SF/17583.49683-66

Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.

Osarts. 176, 8§ 1°,1,¢219,1,da Lein® 6.015, de 1973, merecem
aprimoramento a ser inserido no atual art. 63 da MPV.

A organizacdo interna dos cartorios de imoveis € fundamental
para viabilizar o trafego imobiliario. Sem 1sso, o proprietario € convidado a
informalidade para realizar “contratos de gaveta".

Nesse ponto, ja passou da hora de a permissdo de atos de
averbagdo em transcrigdes antigas, anteriores a atual Lei de Registros
Publicos (LRP), ser afastada. O atual inciso I do art. 219 da LRP,
indiretamente, dispensa a abertura de matriculas e permite que atos de
averbag¢do continuem sendo feitas em serventias sem competéncia € em
inscrigdes antigas, o que acaba por frustrar a sistematica de organizagao de
concentracao de informacdes desenhada pelo regime de matriculas da LRP.
Igualmente o inciso I do § 1° do art. 176 da LRP reclama ajuste para
mencionar a averbacao.
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Nesse sentido, deve ser modificado o texto do inciso I do art.
219 da LRP e doinciso I § 1° do art. 176 da LRP, para que seja estimulada a
abertura de matriculas quando o titular de direitos tabular pretender praticar
algum ato, mesmo o de averbacgao.

Diante do exposto, sugere-se modificacdo ao art. 63 da Lei n°
6.015, de 1973, para promover as modificagdes acima; a redag¢do final ora
proposta ficara no Projeto de Lei de Conversao que encerrard este parecer.
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3.4.2.7. Art. 63 da MPV (arts. 213 e 216-A da Lei n° 6.015, de
1973). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma
Emendas rejeitadas: nenhuma. Proposta do Relator.

Os arts. 213 e 216-A da Lei n°® 6.015, de 1973, merecem
aprimoramento a ser incluido no art. 63 da MPV.
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De um lado, o sucesso das intervencdes legislativas de
regularizacdo fundiaria depende de regras que desburocratizem
procedimentos de trafego de titularidades imobiliarias e que lhe imprimam
celeridade. Sem essa preocupacgao, novas informalidades surgirdao. De outro
lado, nao se pode desprezar que a formalidade ¢ essencial para a protecdo de
direitos individuais importantissimos, como a propriedade.

Sob essa perspectiva, chama-se a atengdo para o fato de que a
dificuldade para o reconhecimento do usucapido ¢ ainda uma causa
expressiva de muitos “contratos de gaveta”, que agravam a situagdo de
informalidade na ocupacdo fundiaria. O legislador ja acenou para isso,
quando introduziu o usucapido extrajudicial no art. 216-A da Lei n°® 6.015,
de 1973. Todavia, no momento em que passou a se presumir a negativa do
proprietario tabular a partir do seu siléncio, o dispositivo impds um entrave
burocratico que esvaziou significativamente a utilidade da medida. Essa
presuncdo ndo atenta contra direito de propriedade; pelo contrario, ela o
prestigia, ao enfatizar a funcdo social e ao afastar as famosas condutas
ardilosas de proprietarios tabulares que, mesmo ja sabendo da caracterizagao
do usucapido, cobram um “vintém” para expressarem a sua concordancia
expressa. Além do mais, a presun¢do de consentimento com o siléncio ja €
conhecida pela legislagdo em outras situacdes que implicam possivel perda
da propriedade, a exemplo da retificagdo extrajudicial de matriculas e de
registros (art. 213, § 4° da Lei n°® 6.015, de 1973). Lembre-se de que,
conforme ja estatui a Constituicdo alema — que, nesse particular, ¢
plenamente compativel com a nossa e com a fungao social —, a “propriedade
obriga”.
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Outro ajuste a ser feito ¢ dispensar, no caso de usucapido
extrajudicial de condominio edilicio, a necessidade de intimag¢do de
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confinantes diante da auséncia de potencial conflitivo em relagdo as areas
confinantes. Convém, porém, a intimagdo do sindico para se manifestar
sobre eventual invasao de area comum.

Além do mais, a forma de notificacdo de interessados nao
encontrados ou em lugar incerto e ndo sabido deve ser adequada a Era das
Informacdes, de maneira que, nos arts. 213 e 216-A da LRP, deve ser
outorgado as Corregedorias a competéncia para substituir a publicacdo de
editais em meio fisico por formas eletronicas.

T
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Diante do exposto, sugere-se modificacdo ao art. 63 da Lei n°
6.015, de 1973, para promover as modificagdes acima; a redac¢do final ora
proposta ficara no Projeto de Lei de Conversao que encerrara este parecer.

3.4.2.8. Art. 63 da MPV (art. 213, I, “d” e “e”, e II, da Lei n°
6.015, de 1973). Emendas acolhidas total ou parcialmente: 255,
352,440,524 ¢ 536. Emendas rejeitadas: 300. Proposta do Relator.
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As Emendas n° 255, da Deputada Luiza Erundina, 352, do
Senador Randolfe Rodrigues, 440, do Deputado Paulo Teixeira, 524, do
Deputado Alessandro Molon, e 536, do Deputado Nilto Tatto, convergem
no sentido de isentar o profissional que elaborar o memorial descrito de
apresentar anotacdo de responsabilidade técnica. Tém razdo os nobres
parlamentares; o art. 288-C da Lei n°® 6.015, de 1973, ja dava conta disso. A
redacgdo sugerida, porém, merece simples ajuste na referéncia as siglas ART
e RRT.

Nao ha, porém, como acolher a Emenda n°® 300, do Deputado
Valdir Colatto, pois pretende dispensar a anuéncia do confinante no caso de
retificacdio extrajudicial que implica modifica¢do do perimetro do imével. E
que, nesse caso, o consentimento dos confinantes, ainda que ficto no caso de
siléncio deles apos notificacdo, € essencial diante do risco de invasao de area
alheia. Esse tipo de consentimento, ainda que tacito, ndo implica aumento
significativo do tempo do procedimento de retificacdo extrajudicial, razao
por que deve ser prestigiado.
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Diante do exposto, rejeita-se, pois, a Emenda n° 300 e acolhem-
se as demais emendas na forma indicada no titulo deste capitulo, de maneira
que a redacao final ora proposta ficard no Projeto de Lei de Conversao que
encerrara este parecer.

T
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3.4.2.9. Art. 63 da MPV (art. 213, I, “31”, da Lei n° 6.015, de
1973). Emendas acolhidas total ou parcialmente: nenhuma
Emendas rejeitadas: 067. Proposta do Relator.

A emenda n° 067 reivindica a possibilidade de ser averbavel o
termo de quitagdo de promessas de compra e venda de imovel com o objetivo
de exonerar o empreendedor imobiliario de tributagdes.

Acontece que a matéria acima nao guarda pertinéncia tematica
com a MPV e, por 1sso, nao pode ser inserido em projeto de lei de conversao,
sob pena de inconstitucionalidade formal. Além do mais, a averbagao do ato
seria in6cua do ponto de vista tributario, pois esse ato registrario nao iria
equivaler a transferéncia da propriedade do imével, que so se aperfeigoaria
com o registro da escritura de compra e venda.
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Rejeita-se, pois, a emenda em pauta.

3.4.2.10. Art. 73, I, da MPV. Emendas acolhidas total ou
parcialmente: nenhuma. Emendas rejeitadas: 271, 437, 510 e 521.

As emendas n°s 271, da Deputada Luiza Erundina, 437, do
Deputado Paulo Teixeira, 510, do Deputado Nilto Tatto, e 521, do Deputado
Alessandro Molon, insurgem-se contra o inciso I do art. 73 da MPV, que
anuncia a revogacao dos arts. 288-A ao art. 288-G da Lei n°® 6.015, de 1973.
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Nao prosperam, porém, as emendas, pois o procedimento
descrito nos arts. 288-A ao art. 288-G da Lei n® 6.015, de 1973, se lastreia
em sistematica prevista na Lei do Programa Minha Casa, Minha Vida (Lei
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n® 11.977, de 7 de julho de 2009) que foi abolida com a presente MPV.
Lembre-se de que a MPV revoga o Capitulo III da Lei n° 11.977, de 2009,
que era o alicerce do procedimento depositado nos arts. 2880-A ao art. 288-
G da Lein®6.015, de 1973.

Rejeitam-se, pois, as emendas em pauta.

T
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3.5. ASPECTOS FALTANTES DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA EM BENS DA UNIAO (arts. 68 a 73 da MPV)

3.5.1. Sintese do objeto

A proposito de aspectos complementares envolvendo a
Regularizacao Fundiaria em bens da Unido, passaremos a analisar cada uma
das emendas oferecidas pelos eminentes parlamentares. Ofertaremos
também nossas propostas sempre que verificarmos haver espago para
aprimoramento da matéria.
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3.5.2. Dispositivos, emendas e propostas do relator: analise

3.5.2.1. Art. 68 da MPV (art. 3° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de
dezembro de 1987). Emendas acolhidas: nenhuma. Emenda
rejeitada: 50.

A emenda em pauta almeja: a) reestabelecer o percentual de
0,05% na hipotese de multas objeto do art. 3° do Decreto-Lei n® 2.398, de
1987, edoart. 116 da Lein®9.760, de 1946; b) obrigar os cartorios a informar
o adquirente quanto a obrigacdo legal de solicitagdo de transferéncia dos
registros cadastrais junto a SPU; c) estabelecer normas quanto as operacdes
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imobiliarias que envolvam alienagdo fiducidria; d) estipular prazo de 12
meses a SPU para a regulamentacao de dispositivo legal.

No que se refere a sugestdo constante da alinea “a”, resgatamos
a justificativa constante do item 120 da Exposicao de Motivos, a qual nos
parece pertinente: “o ajuste tem por objetivo estabelecer um percentual com
o minimo de razoabilidade, compativel com a obrigacdo devida, que
contribua para a redugdao da inadimpléncia e agilize as transferéncias de
titularidade, desestimulando os vulgarmente denominados ‘contratos de
gaveta’”, de modo a ser razoavel a manuten¢ao do reajuste proposto na MPV.

T
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No que se refere a sugestdo constante da alinea “b”, invoca-se o
disposto no art. 3° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), a saber, “ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a
conhece”, de modo a ser despicienda a atribuicdo de obrigacao legal aos
cartorios de informar ao adquirente o teor da lei que rege a matéria.

No que se refere a sugestdo constante da alinea “c”, entendemos
tratar-se de matéria que foge ao objeto da MPV, o que implica a sua
inconstitucionalidade, nos termos do entendimento assentando pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 5.127-DF.
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No que se refere a sugestao constante da alinea “d”, entendemos
tratar-se de medida inconstitucional, pelo fato de estipular prazo para o
exercicio de competéncia privativa de 6rgao do Poder Executivo, a saber, o
exercicio do poder regulamentar, que deriva diretamente do art. 84, inciso
IV, da Constituicdo Federal, competéncia, esta, que niao pode ser
condicionada ou limitada por ato oritundo do Poder Legislativo.

Dessa forma, rejeita-se a emenda na forma indicada no titulo
deste capitulo, acolhendo-se o texto original da MPV.
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3.5.2.2. Art. 68 da MPYV (arts. 6°-C, 6°D e 6°-E do Decreto-Lei n°
2.398, de 21 de dezembro de 1987). Emendas acolhidas: nenhuma.
Emendas rejeitadas: nenhuma.

Nao foram apresentadas emendas visando a modificar os arts.
6°-C, 6°-D e 6°-E do Decreto-Lei n® 2.398, de 1987, de modo a sugerirmos a
manuten¢do do texto originalmente proposto na MPV, assentindo com as
justificativas constantes dos itens 124 a 134 da Exposi¢do de Motivos.

T
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3.5.2.3. Art. 69 da MPV (art. 8° da Lei n° 13.240, de 30 de
dezembro de 2015). Emendas acolhidas: nenhuma. Emendas
rejeitadas: 194, 266, 431, 451, 455, 506, 507, 541, 542, 600 e 728.

A Emenda n° 194 almeja reestabelecer a redacao original do art.
8°, § 1°, inciso II, da Lei n°® 13.240, de 2015, restringindo, assim, a aplicagao
dessa Lei aos municipios com mais de cem mil habitantes, medida que vai
ao encontro do espirito da MPV, qual seja, facilitar a regularizacao fundiaria
no que se refere aos imoéveis de propriedade da Unido, motivo pelo qual nao
acatamos a alteracao proposta na emenda.

Péagina: 163/261 25/04/2017 14:29:55

Ressaltamos, ademais, que as Emendas n®® 266, 431, 451, 455,
506, 507, 541, 542, 600 e 728 possuem o mesmo objeto da Emenda n° 194,
motivo pelo qual sua apreciagdo resta prejudicada.

Dessa forma, rejeitam-se as emendas na forma indicada no
titulo deste capitulo, acolhendo-se o texto original da MPV.
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3.5.2.4. Art. 69 da MPYV (arts. 3°, 4° e 12 da Lei n° 13.240, de 30
de dezembro de 2015). Emendas acolhidas: nenhuma. Emendas
rejeitadas: nenhuma.

Nao foram apresentadas emendas visando a modificar os arts.
3° 4° e 12 da Lei n° 13.240, de 2015, de modo a sugerirmos a manutencao
do texto originalmente proposto na MPV, assentindo com as justificativas
constantes dos itens 135 a 139 da Exposi¢do de Motivos

T
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3.5.2.5. Art. 69 da MPV (art. 21 da Lei n° 13.240, de 30 de
dezembro de 2015). Emendas acolhidas: nenhuma. Emenda
rejeitada: 053.

A Emenda n° 53 almeja acrescentar pardgrafo ao art. 21 da Lei
n°® 13.240, de 2015, para autorizar a celebracdo de termo de compromisso
entre a SPU e “as cooperativas habitacionais, associagdes dos ocupantes,
fundagdes, organizagdes sociais, organizagdes da sociedade civil de interesse
publico ou outras associagoes civis que tenham por finalidade atividades nas
areas de desenvolvimento urbano ou regularizacao fundidria” para fins de
regularizagdo fundiaria e avaliagao.
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Nao obstante, o § 1° do art. 21 de Lei n° 13.240, de 2015,
autoriza a contratagdo da iniciativa privada “para a execucao das agdes de
demarcacao, avaliagado e alienagdo dos bens imdveis a que se refere esta Lei”,
0 que abrange as entidades objeto da emenda, o que a torna injuridica por
veicular norma que ja € objeto de regulamentagao legal.

Dessa forma, rejeita-se a emenda na forma indicada no titulo
deste capitulo, acolhendo-se o texto original da MPV.
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3.5.2.6. Art. 69 da MPV (dispositivos diversos da Lei n° 13.240, de
30 de dezembro de 2015). Emenda acolhida: 354. Emendas
rejeitadas: 057 e 377.

A Emenda n° 57 almeja alterar a Lei 13.240, de 2015, para: a)
criar o instituto da “proposta de manifestacdo de aquisicdo”, modificando o
art. 8% b) suprimir a expressao “e nao superior ao dobro daquela dimensao e
nao esteja sendo utilizado para fins urbanos”, constante do art. 9°, inciso II;
c) acrescentar o art. 9°-A, para dispor sobre a utilizagdo dos titulos de cessao
de uso ou de inscricdo de ocupacdo como garantia na obtencao de crédito
rural.

T
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No que se refere a sugestdo constante da alinea “a”, trata-se de
matéria que ja foi enfrentada por esta Casa quando da apreciacdo da MPV n°
691, de 2015, que deu origem a Lei n°® 13.240, de 2015, tendo sido rejeitada
naquela oportunidade por sua nao conformidade com os principios que
devem informar a administragdo publica, em especial o de conveniéncia e
oportunidade no que se refere a gestdo do patrimonio publico, juizo, este,
que mantemos neste Parecer.
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No que se refere a sugestao constante da alinea “b”, entendemos
que a redagao original do dispositivo contém medida que tem por escopo
proteger o patrimdnio publico em face de praticas ilegais e, igualmente,
evitar a formacgdo de latifindios, motivo pelo qual ndo acolhemos a
supressao.

No que se refere a sugestdo constante da alinea “c”, entendemos
tratar-se de matéria que foge ao objeto da MPV, o que implica a sua
inconstitucionalidade, nos termos do entendimento assentando pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°® 5.127-DF.

Ressaltamos, ademais, que a Emenda n°® 377 possui 0 mesmo
objeto da Emenda n°® 57, motivo pelo qual sua apreciacao resta prejudicada.
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A Emenda n® 354 almeja acrescentar dispositivo a Lei n°
13.240, de 2015, para obrigar os ocupantes de imoveis da Unido a contratar
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seguro patrimonial, medida que aperfeicoa o atual arcaboucgo juridico
relativo a matéria, de modo a fortalecer a protecao ao patrimonio publico.

Dessa forma, aprovam-se e rejeitam-se as emendas na forma
indicada no titulo deste capitulo, nos termos do PLV apresentado.

3.5.2.7. Art. 70 da MPYV (arts. 11-B e 11-C da Lei n° 9.636, de 15
de maio de 1998). Emendas acolhidas: nenhuma. Emendas
rejeitadas: 060 e 717.

A Emenda n° 60 almeja acrescentar paragrafo ao art. 11-C da
Lei n°® 9.636, de 1998, para excluir da base de calculo de avaliacdo dos
imoveis sujeitos a alienacao: a) as benfeitorias; b) a valorizagdo decorrente
de implantacao de infraestrutura ja realizada.

Quanto a alinea “a”, a alteragao ¢ desnecessaria, tendo em vista
o fato de o referido dispositivo tratar da alienag¢do de “terra nua”, o que, por
si, j& afasta a inclusdo de quaisquer benfeitorias na base de célculo.

Quanto a alinea “b”, a altera¢dao nos parece despicienda, por dar
azo a interpretacao que possibilitaria a apropriacdo privada do patrimdnio
publico sem a devida contrapartida e, igualmente, fomentar a promocgao
irregular de obras de infraestrutura com o objetivo de reduzir artificialmente
o valor de mercado do imodvel sujeito a alienagao.

A Emenda n°® 717 suprime a expressao “laudémio” do “caput”
do art. 11-B da Lei 9.636, 1998, e, por outro lado, insere a expressao “e de
pagamento de laudémio” no art. 11-C da mesma Lei, alteragdo, esta, que
carece de qualquer sentido juridico, especialmente se levarmos em conta a
justificacdo apresentada na emenda, que define laudémio como um tributo,
o que nao corresponde a realidade, ja que sua cobranga tem origem em uma
relacdo contratual estabelecida entre a Unido e o enfiteuta, constituindo,
assim, uma receita patrimonial originaria, tendo recebido, portanto,
tratamento correto no texto original da MPV.

cv-ve-ev-rx 2017-01524
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Dessa forma, rejeitam-se as emendas na forma indicada no
titulo deste capitulo, acolhendo-se o texto original da MPV.

3.5.2.8. Art. 70 da MPV (arts. 11 da Lei n° 9.636, de 15 de maio
de 1998). Emendas acolhidas: nenhuma. Emendas rejeitadas:

T
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nenhuma.

Nao foram apresentadas emendas visando a alterar os arts. 11-
A, 18 € 24 da Lei n® 9.636, de 1998, de modo a sugerirmos a manutengao do
texto originalmente proposto na MPV, assentindo com as justificativas
constantes dos itens 141 a 147 da Exposi¢do de Motivos.

3.5.2.9. Art. 70 da MPV (art. 10-A da Lei n° 9.636, de 15 de maio
de 1998). Emendas acolhidas: nenhuma. Emenda rejeitada: 228.

A Emenda n°® 228 acrescenta paragrafo ao art. 10-A da Lei
9.636, de 1998, para asseverar que o disposto naquele artigo nao afasta a
competéncia dos orgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente,
norma que, caso acolhida, careceria de qualquer eficécia juridica, porquanto
a competéncia dos referidos o6rgdos estd contida em leis especificas,
aplicando-se a hipotese o principio da especialidade, consagrado no art. 2°,
§ 2°, da LINDB, qual seja: “lei nova, que estabeleca disposigdes gerais ou
especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior”.

Péagina: 167/261 25/04/2017 14:29:55

Dessa forma, rejeita-se a emenda na forma indicada no titulo
deste capitulo, acolhendo-se o texto original da MPV.
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3.5.2.10. Art. 70 da MPV (art. 18-A da Lei n° 9.636, de 15 de maio
de 1998). Emendas acolhidas: nenhuma. Emenda rejeitada: 663.

A Emenda n°® 663 acrescenta paragrafo ao art. 18-A da Lei
9.636, de 1998, com a seguinte redagdo: “aplicam-se as disposi¢des deste
artigo as construgdes consolidadas até 22 de julho de 2008 em faixa de
marinha, nos termos de ato expedido pela Secretaria do Patrimonio da
Uniao”.

T
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Referida sugestao parece-nos injuridica por dois motivos: 1) as
instalagdes nauticas localizadas em terrenos de marinha j& sdo alcangadas
pela norma do art. 18-A, de modo a ser despiciendo incluir dispositivo com
esse propdsito; i1) as demais construgdes localizadas em terrenos de marinha
submetem-se a regime juridico proprio, previsto na propria Lei n® 9.636, de
1998.

Dessa forma, rejeita-se a emenda na forma indicada no titulo
deste capitulo, acolhendo-se o texto original da MPV.
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3.5.2.11. Art. 71 da MPYV (art. 116 do Decreto-Lei n 9.760, de 5 de
setembro de 1946). Emendas acolhidas: nenhuma. Emenda
rejeitada: 050.

A Emenda n® 50, que almeja alterar o art. 116 do Decreto-Lei n°
9.760, de 1946, ja foi analisada no item 3.5.2.1 deste Parecer.

3.5.2.12. Art. 71 da MPYV (art. 105 do Decreto-Lei n 9.760, de 5 de
setembro de 1946). Emendas acolhidas: nenhuma. Emenda
rejeitada: 152.
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A Emenda n° 152 almeja alterar o art. 105, item 1, do Decreto-
Lein® 9.760, de 1946, para inserir a expressao “até 5 de outubro de 1988 na
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hipotese de preferéncia de concessdo de aforamento aos interessados que
tiverem titulo de propriedade devidamente transcrito no Registo de Imdveis
até aquela data, matéria que foge ao objeto da MPV, o que implica a sua
inconstitucionalidade, nos termos do entendimento assentando pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 5.127-DF.
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3.5.2.13. Art. 72 da MPYV (art. 11 da Lei n° 13.139, de 26 de junho
de 2015). Emendas acolhidas: nenhuma. Emendas rejeitadas:
nenhuma.

Nao foram apresentadas emendas visando a alterar o art. 11 da
Lei n° 13.139, de 2015, de modo a sugerirmos a manutengdo do texto
originalmente proposto na MPV, assentindo com as justificativas constantes
da Exposicao de Motivos.

3.5.2.14. Emendas nao correspondentes a dispositivos especificos

Péagina: 169/261 25/04/2017 14:29:55

da MPV. Emendas acolhidas: nenhuma. Emendas rejeitadas: 046,
051, 084, 132, 306, 336,416 e 715.

A Emenda n° 46 almeja acrescentar artigo a MPV para
determinar a vinculacao dos recursos oriundos da regulariza¢do fundiaria de
imoveis do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ao “pagamento de
dividas que o Fundo Nacional de Previdéncia tem com a Unido”, dentre
outras medidas relativas ao processo de avaliagao e alienacao desses imoveis
para fins da Reurb.

Primeiramente, cumpre ressaltar que ndo existe um “Fundo
Nacional de Previdéncia”, apesar de sua criacdo estar prevista no art. 249 da
Constituicdo Federal, o que implicaria a prejudicialidade da emenda nesta
parte.
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Quanto as demais sugestdes constantes da emenda, impende
ressaltar que a propria MPV, em seu art. 18, ja estabelece a possibilidade de
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aplicagdo das normas relativas a Reurb as autarquias e fundacdes da Unido,
norma que abrange o INSS, de modo a ser despiciendo criar regras
especificas para esta autarquia em face das demais entidades da
administracao indireta.

T
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Ressaltamos, ademais, que a Emenda n°® 51, possui o0 mesmo
objeto da Emenda n°® 46, motivo pelo qual sua apreciacao resta prejudicada.

A Emenda n° 84 almeja alterar os arts. 17 e 19 da Lei n° 8.666,
de 1993, para atribuir direito de preferéncia de compra ao INCRA na
hipotese de alienagdo de imoveis rurais superiores a 15 moddulos fiscais,
medida que vai ao encontro do espirito da MPV, qual seja, facilitar a
regularizacdo fundiaria no que se refere aos imoveis de propriedade da
Unido, mediante a sua transferéncia a particulares que preencham os
requisitos legais, com o agravante de pretender-se utilizar como meio de
pagamento a utilizagdo de titulos da divida agraria, motivos pelos quais ndo
acatamos a alterag@o proposta na emenda.

A Emenda n° 132 almeja suprimir a expressao “administrativa”
constante do art. 1°, inciso I, da Lei n® 13.178, de 22 de outubro de 2015, que
“dispde sobre a ratificagdo dos registros imobilidrios decorrentes de
alienagdes e concessoes de terras publicas situadas nas faixas de fronteira”,
para permitir a aplicacao daquela Lei aos imoveis cujo dominio esteja sendo
objeto de questionamento ou reinvindicacdo na esfera administrativa,
altera¢do que, além de promover a inseguranca juridica, foge ao objeto da
MPV, o que implica a sua inconstitucionalidade, nos termos do entendimento
assentando pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n® 5.127-
DF.
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Ressaltamos, ademais, que as Emendas n® 306 e 336 possuem
o mesmo objeto da Emenda n° 132, motivo pelo qual sua apreciacao resta
prejudicada.
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A Emenda n® 416 possui objeto semelhante ao da Emenda n® 57,
na medida em que almeja acrescentar dispositivo 8 MPV para determinar a
alienagdo de imovel da Unido mediante requisi¢do do seu atual ocupante, o
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que acaba por transferir ao particular o juizo de conveniéncia e oportunidade
da administracdo publica no que se refere a gestdo dos bens publicos,
medida, esta, que nos parece despicienda e contraria ao interesse publico.

Ressaltamos, ademais, que a Emenda n°® 715 possui 0 mesmo
objeto da Emenda n°® 416, motivo pelo qual sua apreciagao resta prejudicada.

T
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Dessa forma, rejeitam-se as emendas na forma indicada no
titulo deste capitulo, acolhendo-se o texto original da MPV.

3.5.2.15. Alteracdes nao correspondentes a dispositivos especificos
da MPV. Proposta do Relator.

Com o objetivo de aperfeigoar o arcabouco juridico objeto das
alteracdes promovidas pela MPV, sugerimos a inclusdo de alguns artigos ao
texto do PLV e, igualmente, a alteracdo da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, e do Decreto-Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, com vistas a adequar
as normas ali existes ao cumprimento do interesse publico e, a0 mesmo
tempo, enderecar os anseios dos cidadaos que ocupam ou pretendem adquirir
imoveis de propriedade da Unido.
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4. VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da medida provisoria, bem como pelo atendimento
dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua adequacao financeira e

orcamentaria.

No mérito, votamos pela aprova¢ao da Medida Provisoria n°
759, de 2016, com os ajustes indicados nos capitulos 3 deste parecer.
Rejeitamos as emendas indicadas no capitulo 3 deste parecer e acolhemos
as demais na forma explicitada no capitulo 3 deste parecer, na forma do
Projeto de Lei de Conversao transcrito ao final.

Para facilitar a visualizacdo, segue abaixo tabela indicando as
solucdes que ora propomos as emendas dos eminentes Parlamentares,
separando-as por tema:

Senador/Emendas

Emendas acolhidas
total ou
parcialmente

Emendas rejeitadas

Capitulos 3 do
parecer

Capitulos 3 do parecer

Regularizacao rural
em Reforma Agraria

007, 024, 032, 033,
035, 038, 041, 080,
082,102, 111, 113,
115, 149, 166, 172,
173, 175, 178, 180,
181, 206, 239, 245,
246, 367, 380, 399,
401, 402, 422, 434,
469, 501, 543, 564,

001, 002, 003, 004, 005, 006,
029, 030, 031, 034, 036, 055,
058, 059, 061, 062, 063, 064,
065, 069, 072, 073, 083, 086,
087, 090, 091, 092, 093, 094,
095, 096, 097, 098, 101, 110,
112,133, 150, 151, 153, 154,
155, 156, 157, 158, 159, 160,
161, 162, 168, 171, 174, 179,
183, 184, 185, 189, 203, 204,
208, 209, 210, 211, 212, 216,
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598, 606, 673, 684,
685.

233,237, 241, 249, 253, 273,
295, 296, 307, 310, 310, 311,
312,313, 314, 315, 320, 339,
369, 379, 381, 390, 391, 392,
393, 394, 395, 396, 400, 403,
420, 421, 468,470,471, 488,
493, 502, 503, 504, 535, 539,
544, 546, 563, 567, 570, 572,
573,574, 575, 576, 577, 579,
581, 582, 583, 584, 585, 586,
587, 588, 589, 590, 591, 592,
593, 594, 595, 607, 608, 612,
638, 639, 640, 641, 642, 643,
644, 667, 668, 669, 670, 677,
678, 681, 682, 683, 688, 700

Regularizacio rural
fora da Reforma
Agraria

015, 020, 023, 070,
074, 085, 088, 100,
103, 104, 135, 136,
142, 144, 190, 215,
250, 275, 277, 291,
292, 305, 327, 328,
332, 334,363, 382,
385, 397, 405, 406,
407, 408, 409, 425,
430, 449, 545, 560,
565, 571, 578, 596,
632, 634, 637, 646,
653, 671, 687, 692,
697.

013,016, 017, 018, 021, 022,
025, 026, 027, 028, 037, 042,
045, 052, 054, 056, 071, 075,
076, 077, 078, 079, 081, 105,
114, 121, 122, 123, 124, 125,
126, 127, 128, 129, 130, 131,
134,137, 138, 139, 141, 143,
145, 146, 147, 148, 176, 177,
182, 186, 187, 188, 191, 192,
198, 200, 201, 202, 205, 207,
213, 220, 222, 223, 229, 230,
232,234,235, 236, 238, 240,
242,244, 247, 248, 251, 252,
254,264,272,274, 276, 278,
279, 280, 281, 282, 283, 284,
285, 286, 288, 289, 290, 293,
294,299, 301, 302, 303, 304,
308, 321, 322, 323, 324, 325,
326, 329, 330, 331, 333, 335,
337, 338, 342, 343, 345, 355,
356, 371, 372, 383, 384, 386,
387, 388, 389, 404, 410, 411,
412,413, 414,415,417, 423,
424, 426, 427, 428, 429, 452,
456,461, 462, 484, 491, 494,
534, 550, 557, 558, 559, 561,
562, 566, 568, 569, 580, 604,
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609, 610, 613, 635, 636, 647,

648, 649, 650, 651, 652, 664,

665, 666, 672, 679, 686, 689,

693, 694, 695, 696, 729, 730,
731, 732.

Regularizacio urbana:
aspectos gerais

010, 019, 039, 068,
118, 119, 140, 256,
268, 374, 375, 443,
458, 463, 465, 496,
500, 512, 525, 603,
615,619, 655, 656,
659, 662, 710, 723.

008, 009, 011, 012, 044, 047,
066, 067, 089, 109, 120, 164,
165,167, 193, 195, 196, 218,
219, 221, 224, 225, 227, 231,
257,258, 259, 260, 262, 263,
318, 319, 340, 341, 343, 344,
346, 347, 348, 349, 353, 358,
359, 360, 361, 362, 365, 366,
368, 370, 373, 435, 442, 444,
445, 447, 459, 464, 466, 472,
473,474,475, 476, 477, 478,
480, 481, 482, 485, 487, 490,
495, 497, 498, 499, 509, 511,
514, 515, 516, 518, 519, 526,
527,529, 530, 531, 532, 533,
538, 540, 548, 549, 553, 554,
555, 568, 599, 611, 614, 616,
617,618, 620, 621, 622, 623,
624, 625, 626, 627, 628, 629,
630, 631, 633, 660, 661, 674,
675, 676, 698, 699, 701, 702,
703,704, 705, 706, 707, 708,
709, 711, 714,716, 718, 719,
720, 721, 725.

Regularizacio urbana:
aspectos conexos

46, 51

Regularizacio de bens
da Unido: aspectos
conexos

354

50, 53, 57, 60, 84, 132, 152, 194,
228, 266, 306, 336, 357, 377,
416,431, 451, 455, 506, 507,

541, 542, 600, 663, 715, 717, 728
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Segue, por fim, o texto consolidado do Projeto de Lei de
Conversao, com todos os ajustes descritos ao longo deste texto e com a
devida renumeragao dos dispositivos e atualizagcdo das remissoes:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2016
(Proveniente da Medida Provisoria n® 759, de 2016)

Dispde sobre a regularizagdo fundidria rural e
urbana, sobre a liquidagao de créditos concedidos
aos assentados da reforma agraria e sobre a
regularizacdo fundiaria no ambito da Amazonia
Legal, institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de
imoéveis da Unido, e dé outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispde sobre a regularizacao
fundidria rural e urbana, sobre a liquida¢do de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria e sobre a regulariza¢do fundidria no ambito da
Amazonia Legal, institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienacao de imoveis da Unido, e da outras providéncias.

TITULO I
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL

Art. 2° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:
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a) de area até 4 (quatro) modulos fiscais, respeitada a fracao
minima de parcelamento;

§ 4° Na hipotese de acordo administrativo ou acordo realizado
no ambito do procedimento previsto na Lei Complementar n° 76, de
6 de julho de 1993, o pagamento sera efetuado de forma escalonada
em Titulos da Divida Agraria - TDA, resgataveis em parcelas anuais,
iguais e sucessivas, a partir do segundo ano de sua emissdo,
observadas as seguintes condicoes:

§ 7° Na aquisi¢do por compra ¢ venda ou na arrematagao
judicial de imdveis rurais destinados a implementagdo de projetos
integrantes do Programa Nacional de Reforma Agréria, o pagamento
poderd ser feito em dinheiro, na forma estabelecida em regulamento.

§ 8° Na hipdtese de decisdo judicial transitada em julgado
fixar a indenizagdo da terra nua ou das benfeitorias indenizaveis em
valor superior ao ofertado pelo expropriante, corrigido
monetariamente, a diferenca serd paga na forma do art. 100 da
Constituigao.

§ 9° Havendo imissdo prévia na posse e, posteriormente,
verificada divergéncia entre o prego ofertado em juizo e o valor do
bem fixado na sentenca definitiva, expressos em termos reais, sobre
a diferenca eventualmente apurada incidirdo juros compensatorios a
contar da imissdo de posse, em percentual correspondente ao fixado
para os titulos da divida agraria depositados como oferta inicial para
a terra nua, vedado o célculo de juros compostos.” (NR)

IV - integrardo a clientela de trabalhadores rurais, para fins de
assentamento em projetos de reforma agraria, somente aqueles que
satisfizerem os requisitos fixados para selecdo e classificagdo
previstos nesta Lei; e

SF/17583.49683-66
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CATE I8, o

§ 1° Os titulos de dominio e a CDRU sao inegocidveis pelo
prazo de dez anos, contado da data de celebracao do contrato de
concessao de uso ou de outro instrumento equivalente, observado o
disposto nesta Lei.

§ 4° A titulagdo definitiva em assentamentos destinados a
exploragdo coletiva, extrativa ou ligada aos modos de exploragdo da
terra de povos e comunidades tradicionais, podera ser realizada
mediante CDRU, conforme regulamento, ¢ as demais dar-se-ao
apenas mediante outorga de titulo de dominio.

§ 5° O valor da alienagdo, na hipdtese de outorga de titulo de
dominio, considerara o tamanho da area e sera estabelecido entre dez
por cento até o limite de cinquenta por cento do valor minimo da
pauta de valores da terra nua para fins de titulacdo e regularizacao
fundiaria elaborada pelo Incra, com base nos valores de imoveis
avaliados para a reforma agraria, conforme regulamento.

§ 13. Os titulos de dominio, concessao de uso ou concessao de
direito real de uso a que se refere o caput serdo conferidos ao
homem, na auséncia de conjuge ou companheira; a mulher, na
auséncia de conjuge ou companheiro ou ao homem e a mulher,
obrigatoriamente, nos casos de casamento ou unido estavel.

§ 14. Para fins de interpretacdo, a outorga coletiva a que se
refere o § 3° deste artigo ndo permite a titulagdo, provisoria ou
definitiva, a pessoa juridica.” (NR)

CArt. 18-A. L

§ 1° Fica autorizado o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria - Incra, nos assentamentos com data de cria¢ao
anterior ao periodo de dois anos, contado retroativamente a partir de
22 de dezembro de 2016, a conferir o titulo de dominio ou a CDRU
relativos as areas em que ocorreram desmembramentos ou
remembramentos apds a concessdo de uso, desde que observados os
seguintes requisitos:
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I - observancia da fragdo minima de parcelamento e do limite
de area de até 4 (quatro) mddulos fiscais por beneficiario, observado
o disposto no art. 8° da Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972;

IV - 0 desmembramento ou o remembramento seja anterior ao
periodo de dois anos, contado retroativamente a partir de 22 de
dezembro de 2016.

T
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§ 3° Os titulos concedidos nos termos do § 1° sdo inegocidveis
pelo prazo de dez anos, contado da data de sua expedic¢ao.” (NR)

“Art. 18-B. Identificada a ocupacdo ou a exploracdo em
projeto de assentamento por individuo que ndo se enquadre como
beneficiario do Programa Nacional de Reforma Agraria, o ocupante
sera notificado para desocupagao da area, nos termos estabelecidos
em regulamento, sem prejuizo de eventual responsabilizagdo nas
esferas civel e penal.” (NR)

“Art. 19. O processo de selecdo de individuos e familias
candidatos a beneficiarios do Programa Nacional de Reforma
Agraria sera realizado por projeto de assentamento, observada a
seguinte ordem de preferéncia na distribuigdo de lotes:

Péagina: 178/261 25/04/2017 14:29:55

I - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para
a parcela na qual se situe a sede do imovel, hipdtese em que esta sera
excluida da indenizagao devida pela desapropriagao;

Il - aos que trabalham no imoével desapropriado como
posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios, identificados na
vistoria;

III - aos trabalhadores rurais desintrusados de outras areas, em
virtude de demarcagdo de terra indigena, titulacdo de comunidade
quilombola ou de outras a¢des de interesse publico;

IV - ao trabalhador rural em situagdo de vulnerabilidade social
que nao se enquadre nas hipoteses anteriores; €

V - ao trabalhador rural vitima de trabalho em condi¢do
analoga a de escravo;
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VI - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros
ou arrendatarios em outros imoveis rurais;
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VII - aos ocupantes de areas inferiores a fragdo minima de
parcelamento.

§ 1° O processo de sele¢ao de que trata o caput sera realizado
pelo Incra com ampla divulgacgdo do edital de convocagao na internet
e no Municipio em que serd instalado o projeto de assentamento e
nos Municipios limitrofes, na forma do regulamento.

§ 2° Nos projetos de assentamentos ambientalmente
diferenciados, definidos na forma do regulamento, o processo de
selecdo sera restrito as familias que ja residam na éarea, observadas
as vedagoes constantes do art. 20.

§ 3¢ Caso a capacidade do projeto de assentamento ndo atenda
todos os candidatos selecionados, sera elaborada lista dos candidatos
excedentes, com prazo de validade de dois anos, a qual sera
observada de forma prioritaria quando houver substituicdo dos
beneficidrios originarios dos lotes, nas hipéteses de desisténcia,
abandono ou reintegracdo de posse.

§ 4° Esgotada a lista dos candidatos excedentes de que trata o
§ 3% ou expirada sua validade, sera instaurado novo processo de
sele¢do especifico para os lotes vagos no projeto de assentamento
em decorréncia de desisténcia, abandono ou reintegracdo de posse.

§ 5° A situagdo de vulnerabilidade social do candidato a que se
refere o inciso IV do caput serd comprovada por meio da respectiva
inscri¢io no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal, ou outro cadastro equivalente definido em regulamento.”

(NR)

“Art. 19-A. Cabera ao Incra, observada a ordem de
preferéncia a que se refere o art. 19, classificar os candidatos a
beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria segundo os
seguintes critérios:

I - familia mais numerosa, cujos membros se proponham a
exercer a atividade agricola na area a ser assentada;

IT - familia ou individuo que resida hd mais tempo no
Municipio em que se localize o projeto de assentamento para o qual
se destine a sele¢do, ou nos Municipios limitrofes;

III - familia chefiada por mulher;

IV - familia ou individuo integrante de acampamento situado
no Municipio em que se localize o projeto de assentamento ou nos
Municipios limitrofes;
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V - filhos que tenham entre dezoito e vinte e nove anos idade,
de pais assentados que residam no mesmo projeto de assentamento;

VI - familias de trabalhadores rurais que residam em projeto
de assentamento na condi¢ao de agregados; e

VII - outros critérios sociais, econdmicos e ambientais
estabelecidos por regulamento, de acordo com as areas de reforma
agraria para as quais a selegao ¢ realizada.

T
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§ 12 O regulamento estabelecerd a pontuacao a ser conferida
aos candidatos de acordo com os critérios definidos por este artigo.

§ 2° Considera-se familia chefiada por mulher aquela em que,
independentemente de estado civil, a mulher seja responsavel pela
maior parte do sustento material de seus dependentes.

§ 3° Em caso de empate, terd preferéncia o candidato de maior
idade.” (NR)

“Art. 20. Nao podera ser selecionado como beneficiario dos
projetos de assentamento a que se refere esta Lei quem:

I - for ocupante de cargo, emprego ou fun¢do publica
remunerada;

II - tiver sido excluido ou se afastado do programa de reforma
agraria, de regularizacdo fundidria ou de crédito fundiario sem
consentimento de seu 6rgao executor;
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III - for proprietario rural, exceto o desapropriado do imovel e
o agricultor cuja propriedade seja insuficiente para o sustento
proprio e o de sua familia;

IV - for proprietario, cotista ou acionista de sociedade
empresaria em atividade;

V - for menor de dezoito anos nao emancipado na forma da lei
civil; ou
VI - auferir renda familiar proveniente de atividade ndo agraria

superior a trés salarios minimos mensais ou superior a um saldrio
minimo per capita.

§ 1° As disposi¢des constantes dos incisos I, IL, III, IV e VI do
caput se aplicam aos conjuges e conviventes, inclusive em regime
de unido estavel, exceto em relagdo ao conjuge que, em caso de
separacao judicial ou de fato, ndo tenha sido beneficiado pelos
programas de que trata o inciso II do caput.
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§ 2° A vedagdo de que trata o inciso I do caput ndo se aplica
ao candidato que preste servigos de interesse comunitdrio a
comunidade rural ou a vizinhanga do projeto de assentamento, desde
que o exercicio do cargo, do emprego ou da funcdo publica seja
compativel com a exploragdo da parcela pelo individuo ou pelo
nuicleo familiar beneficiado.

§ 3% Sao considerados servigos de interesse comunitario, para
os fins desta Lei, as atividades prestadas nas areas de satde,
educacdo, transporte, assisténcia social e agraria.

§ 4° Nao perdera a condicao de beneficiario aquele que passe
a se enquadrar nos incisos I, III, IV e VI do caput, desde que a
atividade assumida seja compativel com a exploragdo da parcela
pelo individuo ou pelo nticleo familiar beneficiado.” (NR)

§ 1° Apds transcorrido o prazo de inegociabilidade de 10 (dez)
anos, o imovel objeto de titulo translativo de dominio somente
podera ser alienado se a nova area titulada ndo vier a integrar imovel
rural com area superior a 4 (quatro) mddulos fiscais.

.............................................................................. ” (NR)

“Art. 22-A. As benfeitorias, reprodutivas ou ndo, existentes
no imodvel destinado para reforma agraria poderao ser cedidas aos
beneficidrios para exploragdo individual ou coletiva ou doadas em
beneficio da comunidade de assentados, na forma estabelecida em
regulamento.” (NR)

“Art. 26-B. A ocupagdo de lote sem autoriza¢dao do Incra em
projetos de assentamento criados hd, no minimo, dois anos, contados
a partir de 22 de dezembro de 2016, podera ser regularizada pelo
Incra, observadas as vedacgoes constantes do art. 20.

§ 1° A regularizagdo podera ser processada a pedido do
interessado ou mediante atuac¢do, de oficio, do Incra, desde que
atendidas, cumulativamente, as seguintes condigdes:

I - ocupagdo e exploragdo da parcela pelo interessado hd, no
minimo, um ano, contado a partir de 22 de dezembro de 2016;
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IT - inexisténcia de candidatos excedentes interessados na
parcela elencados na lista de selecionados de que trata o § 3° do art.
19 para o projeto de assentamento;

IIT - observancia, pelo interessado, dos requisitos de
elegibilidade para ser beneficiario da reforma agraria; e

IV - quitagdo ou assuncao pelo interessado, até a data de
assinatura de novo contrato de concessdo de uso, dos débitos
relativos ao crédito de instalacdo reembolsavel concedidos ao
beneficidrio original.

T
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§ 2° Atendidos os requisitos de que trata o § 1°, o Incra
celebrara contrato de concessao de uso nos termos do § 2° do art.
18.” (NR)

Art. 3° A Lein® 13.001, de 20 de junho de 2014, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 3° Ficam remitidos os créditos de instalagdo concedidos
com fundamento no inciso VI do caput do art. 73 da Lei n° 4.504, de
30 de novembro de 1964, e no inciso V do caput do art. 17 da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, no periodo de 10 de outubro de
1985 a 27 de dezembro de 2013, cujos valores originalmente
concedidos, em uma ou mais operagdes, somem até R$ 10.000,00
(dez mil reais) por devedor.
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“Art. 4° Os créditos de que tratam os art. 1° e art. 3° que
tenham sido concedidos até 26 de dezembro de 2013 poderdo ter
seus valores financeiros transferidos até 31 de dezembro de 2017,
observados os recursos financeiros ja disponibilizados e atendidas as
condigdes que possibilitem o restabelecimento dos créditos.

“Art. 22. Fica o Incra autorizado a doar areas de sua
propriedade, remanescentes de projetos de assentamento, aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as entidades da
administracdo publica indireta, independentemente de licitagao, para
a utilizacdo de seus servicos ou para as atividades ou obras
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Art.
com as seguintes
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reconhecidas como de interesse publico ou social, observado, no que
couber, o disposto na Lei no 9.636, de 1998, desde:

§ 1° Na hipotese do inciso II do caput, os assentados no
projeto de assentamento serdo previamente consultados sobre a
doacao.

§ 2° Em projetos de assentamento localizados na faixa de
fronteira, a doagdo de areas devera ser precedida do assentimento
prévio do Conselho de Defesa Nacional, na forma da Lei n°® 6.634,
de 2 de maio de 1979.” (NR)

4° A Lein®11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar
alteragodes:

III - exploragdo direta: atividade econdmica exercida em
imovel rural e gerenciada diretamente pelo ocupante com o auxilio
de seus familiares, com a ajuda de terceiro, ainda que sob
assalariados, ou por meio de pessoa juridica de cujo capital social ele
seja titular majoritario ou integral;

IV - exploracdo indireta: atividade econdmica exercida em
imoével rural e gerenciada, de fato ou de direito, por terceiros, que
ndo os requerentes;

V - cultura efetiva: exploragdo agropecuaria, agroindustrial,
extrativa, florestal, pesqueira, de turismo ou outra atividade similar
que envolva a exploracdo do solo;

X - area urbana: para fins do disposto nesta Lei, a defini¢do de
area urbana levara em consideracao o critério da destinagdo.” (NR)
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Péagina: 183/261 25/04/2017 14:29:55

©
-
(80}
[To]
Keo)

[&]
[ee]
©
~
[e)]
Al
(]
o
=
©
™
<t

(0]
—
(o]

(0]
—
~
[o)]
o
(]
(o]
[ce]
°
0
~

Q

©
&0
[o0]
e8]
Al
(o))
[{e]
O



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9636.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13001.htm#art22§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6634.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6634.htm

125°

SENADO FEDERAL

Comissdao Mista da MPV n. 759 de 2016

cv-ve-ev-rx 2017-01524

IV - comprovar o exercicio de ocupacao e exploragdo direta,
mansa e pacifica, por si ou por seus antecessores, anterior a 22 de
julho de 2008;

Paragrafo nico. Fica vedada a regularizacdo de ocupagdes em
que o ocupante ou o seu conjuge ou companheiro exergam cargo ou
emprego publico:

I - no Incra;

IT - na Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da
Republica;

III - na Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao; ou

IV - nos o6rgaos estaduais de terras.” (NR)

§ 1° Serdo regularizadas as ocupagdes de areas ndo superiores
a 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares).

§ 3° Nao serdo regularizadas ocupagdes que incidam sobre
areas objeto de demanda judicial em que sejam parte a Unido ou os
entes da administragdo publica federal indireta até o transito em
julgado da decisdo, ressalvadas a hipotese de o objeto da demanda
ndo impedir a analise da regularizagdo da ocupagdao pela
administracdo publica e a hipotese de acordo judicial.

“Art. 11. Na ocupagdo de area continua de até um modulo
fiscal, a alienacdo e, no caso previsto no § 4° do art. 6°, a concessao
de direito real de uso se dardo de forma gratuita, dispensada a
licitagao.

Paragrafo unico. O registro decorrente da alienagdo ou
concessao de direito real de uso de que trata este artigo sera realizado
de oficio pelo Registro de Imoveis competente, independentemente
de custas e emolumentos.” (NR)

SF/17583.49683-66

Péagina: 184/261 25/04/2017 14:29:55

©
-
(80}
[To]
Keo)

[&]
[ee]
©
~
[e)]
Al
(]
o
=
©
™
<t

(0]
—
(o]

(0]
—
~
[o)]
o
(]
(o]
[ce]
°
0
~

Q

©
&0
[o0]
e8]
Al
(o))
[{e]
O




186

185

SENADO FEDERAL

Comissdao Mista da MPV n. 759 de 2016

cv-ve-ev-rx 2017-01524

“Art. 12. Na ocupacio de area continua acima de um moédulo
fiscal e até o limite do § 1° do art. 6°, a alienagao e, no caso previsto
no § 4° do art. 6°, a concessao de direito real de uso se dardo de forma
onerosa, dispensada a licitagao.

§ 1° O prego do imével considerard o tamanho da area e sera
estabelecido entre dez por cento até o limite de cinquenta por cento
do valor minimo da pauta de valores da terra nua para fins de
titulacdo e regularizacdo fundiéria elaborada pelo Incra, com base
nos valores de imdveis avaliados para a reforma agraria, conforme
regulamento.

§ 2° Na hipoétese de inexistirem parametros para a defini¢ao
do valor da terra nua na forma de que trata o § 1° deste artigo, a
administracdo publica utilizara como referéncia avaliacdes de precos
produzidas  preferencialmente = por  entidades  publicas,
justificadamente.

§ 3° Serao acrescidos ao preco do imodvel para alienagao
previsto no § 1° os custos relativos a execug¢do dos servigos
topograficos, se executados pelo Poder Publico, exceto quando se
tratar de ocupacdes cujas areas nao excedam a quatro modulos
fiscais.

§ 4° O disposto no § 1° aplica-se a concessao de direito real
de uso onerosa, a razdo de quarenta por cento dos percentuais ali
estabelecidos.” (NR)

“Art. 14. As areas ocupadas insuscetiveis de regularizagio por
excederem os limites previstos no § 1° do art. 6° poderao ser objeto
de titulagdo parcial até esse limite e nos moldes desta Lei.

.................................................................... ” (NR)

“Art. 15. O titulo de dominio ou, no caso previsto no § 4° do
art. 6°, o termo de concessao de direito real de uso devera conter,
entre outras, clausulas que determinem, pelo prazo de dez anos, sob
condigao resolutiva, além da inalienabilidade do imédvel:

I - a manutencao da destinacao agraria, por meio de pratica de
cultura efetiva;

IT - o respeito a legislacdo ambiental, em especial, quanto ao
cumprimento do disposto no Capitulo VI da Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012;
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Péagina: 185/261 25/04/2017 14:29:55

©
-
(80}
[To]
Keo)

[&]
[ee]
©
~
[e)]
Al
(]
o
=
©
™
<t

(0]
—
(o]

(0]
—
~
[o)]
o
(]
(o]
[ce]
°
0
~

Q

©
&0
[o0]
e8]
Al
(o))
[{e]
O




187
1R

SENADO FEDERAL

Comissdao Mista da MPV n. 759 de 2016

III - a ndo exploragdo de mao de obra em condi¢do analoga a
de escravo; e

IV - as condicdes e a forma de pagamento.

§ 1° Na hipotese de pagamento por prazo superior a 10 (dez)
anos, a eficacia da clausula resolutiva prevista no inciso IV
do caput deste artigo estender-se-a até a integral quitacao.

T
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§ 2° Ficam extintas as condigdes resolutivas na hipotese de o
beneficidrio optar por realizar o pagamento integral do preco do
imovel, equivalente a cem por cento do valor médio da terra nua
estabelecido na forma dos §§ 1° e 2° do art. 12 desta Lei, vigente a
época do pagamento, respeitado o periodo de caréncia previsto no
art. 17 e cumpridas todas as condi¢des resolutivas até a data do
pagamento.

§ 3° O disposto no § 2° aplica-se aos imoéveis de até um
modulo fiscal.

§ 4° O desmatamento que vier a ser considerado irregular em
areas de preservacdo permanente ou de reserva legal durante a
vigénecia das clausulas resolutivas, no ambito de processo
administrativo em que tiverem sido assegurados os principios da
ampla defesa e do contraditorio, implica resolucdo do titulo de
dominio ou do termo de concessdo, com a consequente reversao da
area em favor da Unido.
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§ 5° Nao se operard a resolugdo do titulo prevista no § 4° caso
seja firmado Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta -
TAC ambiental com vistas a reparacdo do dano, permitida a
liberacdo da condigdo resolutiva apds a demonstragdo de seu
cumprimento.

“Art. 16. As condicdes resolutivas do titulo de dominio e do
termo de concessdo de uso somente serdo liberadas apos a
verificacao de seu cumprimento.

§ 1° O cumprimento do contrato deverd ser comprovado nos
autos, por meio de juntada da documentagdo pertinente, nos termos
estabelecidos em regulamento, facultada a realizagdo de vistoria, se
necessario.
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§ 2° A administracdo devera, no prazo maximo de doze meses
do protocolo, concluir a analise do pedido de liberagao das condigdes
resolutivas.” (NR)

cv-ve-ev-rx 2017-01524




188

187

SENADO FEDERAL

Comissdao Mista da MPV n. 759 de 2016

cv-ve-ev-rx 2017-01524

§ 1° Sobre o valor fixado incidirdo encargos financeiros na
forma estabelecida em regulamento.

§ 2° Na hipotese de pagamento a vista, serda concedido
desconto de vinte por cento, desde que o requerimento seja realizado
no prazo de até trinta dias, contado da data de entrega do titulo.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a hipotese de pagamento
integral prevista no § 2° do art. 15.

§ 4° Os titulos emitidos anteriormente a esta Lei terdo seus
valores passiveis de enquadramento ao previsto nesta Lei mediante
requerimento do interessado, observados os termos estabelecidos em
regulamento e vedada a restituicao de valores ja pagos que, por conta
desse enquadramento, eventualmente excedam ao que se tornou
devido.” (NR)

“Art. 18. O descumprimento das condicdes resolutivas pelo
titulado implica resolugdo de pleno direito do titulo de dominio ou
do termo de concessdo, independentemente de notificagdo ou
interpelagcdo, com a consequente reversao da area em favor da Unido,
declarada no processo administrativo que apurar o descumprimento
das clausulas resolutivas, assegurados os principios da ampla defesa
e do contraditorio.

§ 1° Aplica-se o disposto neste dispositivo ao previsto no § 4°
do art. 15 desta Lei.

§ 2° Resolvido o titulo de dominio ou o termo de concessao
na forma do caput, o contratante:

\

I - tera direito a indenizagdo pelas acessdes e pelas
benfeitorias, necessarias e uteis, podendo levantar as voluptudrias,
no prazo maximo de cento e oitenta dias apds a desocupacao do
imovel, sob pena de perda delas em proveito do alienante;

IT - O contratante tera direito a restituicao dos valores pagos
com a devida atualizacdo monetéria, deduzido o percentual de as
quantias abaixo:

a) quinze por cento do valor pago a titulo de multa
compensatoria; e

SF/17583.49683-66
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b) trés décimos por cento do valor atualizado do contrato por
cada més de ocupagao do imovel desde o inicio do contrato, a titulo
de indenizacao pela fruigdo.

IIT - estda desobrigado a pagar eventual saldo devedor
remanescente na hipdtese de o montante das quantias indicadas nas
alineas “a” e “b” do inciso II deste paragrafo eventualmente exceder
ao valor total pago a titulo de preco.

T
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§ 3° A critétrio da administragdo publica federal,
exclusivamente em casos de interesse social na destinagdo da area,
havendo desocupagdo voluntaria, o ocupante podera receber
compensagdo financeira pelas benfeitorias Tteis ou necessarias
edificadas até¢ a data de notificagdo da decisdo que declarou a
resolucao do titulo de dominio ou da concessao.

§ 4° Ato do Poder Executivo dispord sobre regulamento para
disciplinar sobre o valor e o limite da compensacao financeira, além
de estabelecer os prazos para pagamento e para a desocupacio
prevista no § 2°.” (NR)

“Art. 19. No caso de descumprimento de contrato firmado
com orgdos fundiarios federais até 22 de dezembro de 2016, o
beneficidrio originario ou os seus herdeiros que ocupem e explorem
o imovel terdo prazo de cinco anos, contado da data de entrada em
vigor da Medida Provisoria no 759, de 22 de dezembro de 2016, para
requerer a renegociagdo do contrato firmado, sob pena de reversao,
observadas:
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I - as condi¢des de pagamento fixadas nos arts. 11 e 12; e

II - a comprovagdo do cumprimento das clausulas a que se
refere o art. 15.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica caso haja manifestacdo
de interesse social ou utilidade publica relacionada aos imoveis
titulados, independentemente do tamanho da area, sendo de rigor a
analise do cumprimento das condi¢des resolutivas nos termos
pactuados.

§ 2° Na hipotese de pagamento comprovado nos autos, este
deverd ser abatido do valor fixado na renegociacdo.” (NR)
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“Art. 19-A. Fica automaticamente cancelado o titulo precario
cujo imodvel tenha sido objeto de alienagdo, independentemente de
notificacdo.” (NR)
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“Art. 20. Todas as cessdes de direitos a terceiros que
envolvam titulos expedidos pelos orgdos fundiarios federais em
nome do ocupante original servirdo somente para fins de
comprovagado da ocupagdo do imovel pelo cessionario ou pelos seus
antecessores.

§ 2° Em éreas com ocupacdes para fins urbanos ja
consolidadas ou com equipamentos publicos urbanos ou
comunitarios a serem implantados, nos termos estabelecidos em
regulamento, a transferéncia da Unido para o Municipio podera ser
feita independentemente da existéncia da lei municipal referida no §

§ 4° As areas com destinagdo rural localizadas em perimetro
urbano que venham a ser transferidas pela Unido para o Municipio
deverao ser objeto de regularizag¢do fundiaria, conforme as regras do
plano diretor e a legisla¢do local.” (NR)

§ 3° O Ministério das Cidades participara da analise do pedido
de doagao ou concessao de direito real de uso de imoveis urbanos e
emitird parecer conclusivo.” (NR)

“Art. 30. O Municipio deverd efetuar a regularizagdo
fundiaria das areas doadas pela Unido mediante a aplicacdo dos
instrumentos previstos na legislacdo federal especifica de
regularizacdo fundidria urbana.” (NR)

“Art. 33. Ficam transferidas do Incra para a Secretaria
Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da
Casa Civil da Presidéncia da Republica as competéncias para
coordenar, normatizar e supervisionar o processo de regularizacdo

SF/17583.49683-66
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fundidria de areas rurais na Amazonia Legal, expedir os titulos de
dominio correspondentes e efetivar a doagao prevista no § 1° do art.
21, mantidas as atribuicdes do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao previstas nesta Lei.” (NR)

T
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Paragrafo unico. Aplica-se a modalidade de alienacdo
prevista no caput mediante o pagamento do valor maximo da terra
nua definido na forma dos §§ 1° ¢ 2° do art. 12 desta Lei, com
expedi¢do de titulo de dominio nos termos do arts. 15 ¢ 16, aos
ocupantes de iméveis rurais situados na Amazonia Legal, até o limite
de que trata o § 1° do art. 6°, nas seguintes hipdteses:

I - quando se tratar de ocupagdes posteriores a 22 de julho de
2008 ou em areas em que tenha havido interrup¢do da cadeia
alienatoria posterior a referida data, desde que observado o disposto
nos art. 4° e art. 5° e comprovado o periodo da ocupagao atual por
prazo igual ou superior a cinco anos, apurado até a data de entrada
em vigor da Medida Proviséria n® 759, de 22 de dezembro de 2016;

IT - quando os ocupantes forem proprietarios de outro imdvel
rural, desde que a soma das areas ndo ultrapasse o limite mencionado
no paragrafo unico e observado o disposto no arts. 4° ¢ 5°.”” (NR)
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“Art. 40-A. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, a excecdo
do disposto no art. 11, a regularizagao fundidria das ocupagdes fora
da Amazonia Legal nas é4reas urbanas e rurais das autarquias
federais, inclusive nas areas remanescentes de colonizacdes oficiais
dos projetos criados pelo Incra em data anterior a 10 de outubro de
1985 com caracteristicas de colonizag¢do, conforme regulamento.

§ 1° O disposto no art. 18 da Lei n°® 12.024, de 27 de agosto de
2009, nao se aplica a regularizacao fundiaria de imoveis rurais da
Unido e do Incra situados no Distrito Federal.

§ 2° Aplica-se o disposto no § 1° do art. 12 a regularizagdo
fundiéria disciplinada pelo Decreto-Lei n° 1.942, de 31 de maio de
1982.
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§ 3° Aplica-se o disposto nesta lei as areas urbanas e rurais da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, dentro
ou ndo da Amazonia Legal, e fica autorizada a doar as seguintes
areas, independentemente de sua localizagdo no territorio nacional:
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I — areas rurais ao INCRA para fins de reforma agraria; e

IT — areas urbanas e rurais, aos municipios de Manaus e Rio
Preto da Eva, para fins de regularizacao fundidria, com ocupagdes
consolidadas até¢ a data de publicagdo desta lei, aplicando-se
especialmente, e no que couber, o disposto nos artigos 21 a 30 desta
Lei.” (NR)

Art. 5° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

1) alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do Incra, onde incidam
ocupacoes até o limite de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n® 11.952,
de 25 de junho de 2009, , para fins de regularizagdo fundidria,
atendidos os requisitos legais; e

II - a pessoa natural que, nos termos da lei, de regulamento ou
de ato normativo do 6rgdo competente, haja implementado os
requisitos minimos de cultura, ocupagdo mansa e pacifica e
exploracdo direta sobre area rural, observado o limite de que trata o
§ 1°do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009;

Art. 6° A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

cv-ve-ev-rx 2017-01524

“Art. 167, oo

SF/17583.49683-66
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31. da certiddao de liberacdo de condigdes resolutivas dos
titulos de dominio resolivel emitidos pelos 6rgaos fundiarios.”
(NR)

Art. 7° A Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

T
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I - os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado,
em ambito local ou regional, aferidos e definidos segundo
metodologia instituida pelo Grupo Gestor do PAA;

IT - o valor maximo anual ou semestral para aquisi¢des de
alimentos, por unidade familiar, cooperativa ou por demais
organizagdes formais da agricultura familiar seja respeitado,
conforme definido em regulamento; e

III - os alimentos adquiridos sejam de producdo propria dos
beneficidrios referidos no art. 16, caput e § 1°, e cumpram os
requisitos de controle de qualidade dispostos nas normas vigentes.

§ 1° Na hipodtese de impossibilidade de cotagdo de pregos no
mercado local ou regional, produtos agroecoldgicos ou organicos
poderdo ter um acréscimo de até trinta por cento em relagdo aos
precos estabelecidos para produtos convencionais, observadas as
condig¢des definidas pelo Grupo Gestor do PAA.
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§ 2° Sao considerados produgao propria os produtos in natura,
processados, beneficiados ou industrializados, resultantes das
atividades dos beneficiarios referidos no art. 16, caput e § 1°.

§ 3° Sdo admitidas a aquisi¢do de insumos e a contratacao de
prestagdo de servicos necessarias ao processamento, ao
beneficiamento ou a industrializagdo dos produtos a serem
fornecidos ao PAA, inclusive de pessoas fisicas e juridicas ndo
enquadradas como beneficidrias do Programa, desde que observadas
as diretrizes e as condi¢des definidas pelo Grupo Gestor do PAA.”

(NR)
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“Art. 18. Os produtos adquiridos para o PAA terdo as
seguintes destinacdes, obedecidas as regras estabelecidas pelo
Grupo Gestor do PAA nas modalidades especificas:
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I - promocao de agdes de seguranga alimentar e nutricional;
IT - formacao de estoques; e

Il - atendimento as demandas de géneros alimenticios e
materiais propagativos por parte da administragdo publica, direta ou
indireta, federal, estadual, distrital ou municipal.

T
SF/17583.49683-66

TITULO 11
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Secao I
Da regularizacio fundiaria urbana
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Art. 8° Ficam instituidas normas gerais e procedimentos
aplicaveis, no territorio nacional, a Regularizacdo Fundiaria Urbana - Reurb,
a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, para
incorporagcdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial
urbano.

Paragrafo unico. Os poderes publicos formulardo e
desenvolverdo no espaco urbano as politicas de suas competéncias de acordo
com os principios de sustentabilidade econdmica, social e ambiental e
ordenagdo territorial, buscando a ocupagdo do solo de maneira eficiente,
combinando seu uso de forma funcional.

Art. 9° Constituem objetivos da Reurb, a serem observados pela
Uniado, Estados, Distrito Federal e Municipios:
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I - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser
regularizados, organiza-los e assegurar a prestagao de servigos publicos aos
seus ocupantes, de modo a melhorar as condigdes urbanisticas e ambientais
em relacdo a situagdo de ocupagdo informal anterior;

IT - criar unidades imobiliarias compativeis com o ordenamento
territorial urbano e constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus
ocupantes;

T
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III - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa
renda, de modo a priorizar a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos
urbanos informais regularizados;

IV - promover a integracdo social e a geracdo de emprego e
renda;

V - estimular a resolu¢do extrajudicial de conflitos, em reforgo
a consensualidade e a cooperagdo entre Estado e sociedade;
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VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de
vida adequadas;

VII - garantir a efetivagdao da fung¢ao social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da
cidade e garantir o bem estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na
ocupagao e no uso do solo;

X - prevenir a formacao de novos nucleos urbanos informais; e

XII - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da
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mulher.
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Art. 10 Para fins desta Lei, consideram-se:

I - nlcleo urbano: o assentamento humano constituido por
unidades imobilidrias de area inferior a fragdo minima de parcelamento,
prevista na Lei n°® 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da
propriedade do solo, ainda que situado em area qualificada como rural;

T
SF/17583.49683-66

IT - ntcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no
qual nao foi possivel realizar, por qualquer modo, a titulacio de seus
ocupantes, ainda que atendida a legislagdo vigente a ¢poca de sua
implanta¢do ou regularizacao;

[II - nicleo urbano informal consolidado: aquele de dificil
reversdo, considerados o tempo da ocupacdo, a natureza das edificagdes, a
localizag¢dao das vias de circulagdo e a presenca de equipamentos publicos,
entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;

IV - demarcagdo urbanistica: procedimento destinado a
identificar os imdveis publicos e privados abrangidos pelo nucleo urbano
informal e a anuéncia dos respectivos titulares de direitos inscritos na
matricula dos imdveis ocupados, culminando com averbag¢do na matricula
destes imoveis da viabilidade da regularizacao fundidria, a ser promovida a
critério do Municipio;
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V - Certiddao de Regularizacao Fundiaria — CRF: documento
expedido pelo Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do
projeto de regularizagdao fundiaria aprovado, do termo de compromisso
relativo a sua execug¢do e, no caso da Legitimagdo Fundidria e da
Legitimacao de Posse, da listagem dos ocupantes do nticleo urbano informal
regularizado, da devida qualificagdo destes e dos direitos reais que lhes
foram conferidos;
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VI - legitimacdo de posse: ato do Poder publico destinado a
conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de imovel objeto
da Reurb, conversivel em aquisi¢cdo de direito real de propriedade na forma
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desta Lei, com a identificacdo de seus ocupantes, do tempo da ocupagao e da
natureza da posse; €

VII - legitimagao fundiaria: mecanismo originario de aquisi¢ao
do direito real de propriedade, na forma desta Lei.

T
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§ 1° Para fins de Reurb, os Municipios poderdo dispensar as
exigéncias relativas ao percentual e as dimensoes de areas destinadas ao uso
publico ou ao tamanho dos lotes regularizados, assim como a outros
parametros urbanisticos e edilicios.

§ 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado,
total ou parcialmente, em area de preservagdo permanente ou de protecdo de
mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a Reurb observara,
também, o disposto nos arts. 64 ¢ 65 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, hipotese na qual se torna obrigatoria a elaboracao de estudos técnicos,
no ambito da Reurb, que justifiquem as melhorias ambientais em relacao a
situacao de ocupacgao informal anterior, inclusive por meio de compensacoes
ambientais, quando for o caso.
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§ 3° No caso de a Reurb abranger area de unidade de
conservacao de uso sustentavel que, nos termos da Lei n°® 9.985, de 18 de
julho de 2000, admita regularizagdo, sera exigida também a anuéncia do
orgao gestor da unidade, desde que estudo técnico comprove que essas
intervengoes de regularizagdao fundiaria implicam a melhoria das condi¢des
ambientais em relagdo a situagcdo de ocupacao informal anterior.

§ 4° Na Reurb cuja ocupagdo tenha ocorrido as margens de
reservatorios artificiais de agua destinados a geracdo de energia ou ao
abastecimento publico, a faixa da area de preservagdao permanente consistira
na distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota
maxima maximorum.
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§ 5° Esta Lei ndo se aplica aos nucleos urbanos informais
situados em dareas indispensdveis a seguranca nacional ou de interesse da
defesa, assim reconhecidas em Decreto do Poder Executivo Federal.
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§ 6° Aplicam-se as disposicoes desta Lei aos imoveis
localizados em area rural, desde que a unidade imobiliaria tenha area inferior
a fracdo minima de parcelamento prevista na Lei n. 5.868, de 12 de dezembro
de 1972.

Art. 11. A aprovacdo municipal dos estudos técnicos de que
trata o art. 10 corresponde a aprovacao urbanistica do projeto de
regularizagdo fundidria, bem como a aprovag¢ao ambiental, se 0 Municipio
tiver 6rgdo ambiental capacitado.

T
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§ 1° Considera-se 6rgao ambiental capacitado o 6rgao municipal
que possua em seus quadros ou a sua disposi¢ao profissionais com atribuig¢dao
técnica para a analise e aprovagdo dos estudos de que trata o caput,
independentemente da existéncia de convénio com os Estados ou a Unido.

§ 2° Os estudos de que trata este artigo deverdo ser elaborados
por profissional legalmente habilitado, compatibilizar-se com o projeto de
regularizagcdo fundiaria e conter, conforme o caso, os elementos constantes
nos artigos 64 ou 65 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Péagina: 197/261 25/04/2017 14:29:55

§ 3° Os estudos técnicos de que trata este artigo aplicam-se
somente as parcelas dos nucleos urbanos informais situados nas areas de
preservagao permanente ou nas unidades de conservagao e poderao ser feitos
em fases ou etapas, sendo que a parte do ntiicleo urbano informal nao afetada
por estes estudos podera ter seu projeto aprovado e levado a registro
separadamente;

§ 4° A aprovagdo ambiental da Reurb prevista neste artigo
podera ser feita pelos Estados na hipdtese de o Municipio ndo dispor de
capacidade técnica para a aprovacao dos estudos de que trata este artigo.

Art. 12. A Reurb compreende duas modalidades:
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I - Reurb de Interesse Social - Reurb-S — regularizacao fundiéria
aplicavel aos ntcleos urbanos informais ocupados predominantemente por
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populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo
Municipal; e

IT - Reurb de Interesse Especifico - Reurb-E — regularizacao
fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por populacao
nao qualificada na hipotese de que trata o inciso 1.

T
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§ 1° Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, os
seguintes atos registrais relacionados a Reurb-S:

I - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais
aos seus beneficiarios;

IT - a emissdo e o primeiro registro da legitimac¢do fundiaria;

III - a emissdo, o primeiro registro do titulo de legitimacao de
posse € a sua conversdo em titulo de propriedade;

IV - o registro do projeto de regularizagdo fundiaria, com
abertura de matricula para cada unidade imobiliaria urbana regularizada;
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V - a primeira averbacao de construcao residencial, desde que
respeitado o limite de até setenta metros quadrados;

VI - a aquisi¢do de direito real;

VII - o primeiro registro do direito real de laje no ambito da
Reurb-S; e

VIII - o fornecimento de certiddes de registro para os atos
previstos neste artigo.

§ 2° Os atos de que trata este artigo independem da
comprovacao do pagamento de tributos ou penalidades tributarias.
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§ 3° O disposto nos § 1° e 2° deste artigo aplica-se também a
Reurb-S que tenha por objeto conjuntos habitacionais ou condominios de
interesse social construidos pelo Poder Publico, diretamente ou por meio da

administragdo publica indireta, que ja se encontrem implantados em 22 de
dezembro de 2016.

T
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§ 4° Na Reurb, os Municipios e o Distrito Federal poderao
admitir o uso misto de atividades como forma de promover a integracao
social e a geracdo de emprego e¢ renda no nucleo urbano informal
regularizado.

§ 5° Os cartorios que ndo cumprirem o disposto no § 1°, que
retardarem ou ndo efetuarem o registro de acordo com as normas previstas
nesta Lei, por ato nao justificado, ficardo sujeitos as san¢des previstas no art.
44 da Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009.

Secao I
Dos legitimados para requerer a Reurb
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Art. 13. Poderao requerer a Reurb:

I - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
diretamente ou por meio de entidades da administragdo publica indireta;

II - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente,
diretamente ou por meio de cooperativas habitacionais, associagdes de
moradores, fundacdes, organizagdes sociais, organizagdes da sociedade civil
de interesse publico ou outras associagdes civis que tenham por finalidade
atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizacdo fundiéria
urbana;
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IIT - os proprietarios, loteadores ou incorporadores;
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IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios
hipossuficientes; e
V - 0 Ministério Publico.

§ 1° Os legitimados poderdo promover todos os atos
necessarios a regularizagao fundiaria, inclusive requerer os atos de registro.
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§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto
habitacional ou de condominio informal, empreendidos por particular, a
conclusdao da Reurb confere direito de regresso, aqueles que suportarem os
seus custos e obrigacdes, contra os responsaveis pela implantagdo dos
nucleos urbanos informais.

§ 3° O requerimento de instauragdo da Reurb por proprietarios,
loteadores e incorporadores que tenham dado causa a formagdo de ntcleos
urbanos informais, ou o0S seus sucessores, nao os eximira de
responsabilidades administrativa, civil ou criminal.
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CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA REURB

Secao I
Disposicoes gerais

Art. 14. Poderdo ser empregados, no ambito da Reurb, sem
prejuizo de outros que se apresentem adequados, os seguintes institutos
juridicos:

I - a legitimagdo fundiéria e a legitimacdo de posse, nos termos
desta Lei;
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IT - a usucapido, nos termos dos arts. 1.238 a 1.244 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, dos arts. 9°a 14 da Lein® 10.257, de 10 de
julho de 2001 e do art. 216-A da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973;

IIT — a desapropriagcdo em favor dos possuidores, nos termos dos
§§ 4° e 5° do art. 1.228 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

T
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IV —a arrecadagdo de bem vago, nos termos do art. 1.276 da Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

V — o consoércio imobiliario, nos termos do art. 46 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001;

VI — a desapropriagdo por interesse social, nos termos do inciso
IV do art.2° da Lei n® 4.132, de 10 de setembro de 1962;

VII — o direito de preempgdo, nos termos do inciso I do art. 26
da Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001;

VIII — a transferéncia do direito de construir, nos termos do
inciso III do art. 35 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001;
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IX — a requisi¢do, em caso de perigo publico iminente, nos
termos do § 3° do art. 1.228 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002;

X — a alienagdo de imovel pela administragdo publica
diretamente para seu detentor, nos termos da alinea “f” do inciso I do art. 17
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

XII — a concessao de uso especial para fins de moradia;

XIII — a concessao de direito real de uso;
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XIV —a doacgao; e

XV — a compra e venda.
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Art. 15. Na Reurb-E, promovida sobre bem publico, havendo
solugdo consensual, a aquisi¢do de direitos reais pelo particular ficard
condicionada ao pagamento do justo valor da unidade imobiliaria
regularizada, a ser apurado na forma estabelecida em ato do Poder Executivo
titular do dominio.
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Art. 16. Na Reurb-S, promovida sobre bem publico, o registro
do projeto de regularizagdo fundiaria e a constitui¢ao de direito real em nome
dos beneficiarios poderdo ser feitas em ato unico, a critério do ente publico
promovente.

Paragrafo unico. Nos casos previstos no caput, serdo
encaminhadas ao cartorio minuta com as clausulas que regem o direito real
constituido, listagem dos ocupantes que serdo beneficiados e suas
respectivas qualificagdes, com indicacdo de suas respectivas unidades,
ficando dispensadas a apresentacdo de titulo cartorial individualizado e as
copias da documentacao referente a qualificacdo de cada beneficiario.

Art. 17. O Municipio e o Distrito Federal poderdo instituir,
como instrumento de planejamento urbano, Zonas Especiais de Interesse
Social, no ambito da politica municipal de ordenamento de seu territorio.
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§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se Zona Especial de
Interesse Social - ZEIS a parcela de area urbana instituida pelo Plano Diretor
ou definida por outra lei municipal, destinada preponderantemente a
populagdo de baixa renda e sujeita a regras especificas de parcelamento, uso
e ocupagao do solo.

§ 2°A Reurb nao est4 condicionada a existéncia de ZEIS.

Secao 11
Da demarcacio urbanistica
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Art. 18. O poder publico podera utilizar o procedimento de
demarcac¢do urbanistica, com base no levantamento da situac¢ao da area a ser
regularizada e na caracterizacdo do nucleo urbano informal a ser
regularizado.

§ 1° O auto de demarcacao urbanistica deve ser instruido com
os seguintes documentos:

T
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I - planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos
quais constem suas medidas perimetrais, drea total, confrontantes,
coordenadas georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites,
numeros das matriculas ou transcricoes atingidas, indicacdo dos
proprietarios identificados e ocorréncia de situagcdes de dominio privado com
proprietarios nao identificados em razdo de descrigdes imprecisas dos
registros anteriores;

IT - planta de sobreposi¢ao do imével demarcado com a situagdo
da area constante do registro de imdveis; e

III - certiddo da matricula ou transcricdo da area a ser
regularizada, emitida pelo registro de imdveis, ou, diante de sua inexisténcia,
das circunscrigdes imobiliarias anteriormente competentes.
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§ 2° O auto de demarcagdao urbanistica podera abranger uma
parte ou a totalidade de um ou mais imoveis inseridos em uma ou mais das
seguintes situagoes:

I - dominio privado com proprietarios nao identificados, em
razao de descrigdes imprecisas dos registros anteriores;

IT - dominio privado objeto do devido registro no registro de
imoveis competente, ainda que de proprietarios distintos; ou
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IIT - dominio publico.
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§ 3° Os procedimentos da demarcacdo urbanisticas nao
constituem condigdo para o processamento da Reurb.

Art. 19. O poder publico notificard os titulares de direitos reais
e os confrontantes da area demarcada, pessoalmente ou por via postal, com
aviso de recebimento, no endere¢o que constar da matricula ou da
transcricdo, para, que estes, querendo, apresentem impugnagdo a
demarcacao urbanistica, no prazo comum de 30 (trinta) dias.
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§ 1° Eventuais titulares de direitos reais nao identificados, assim
como os titulares de direitos reais ou confrontantes ndo encontrados ou que
recusarem o recebimento da notificagao por via postal, serdao notificados por
edital, para que, querendo, apresentem impugnagcdo a demarcagao
urbanistica, no prazo comum de 30 (trinta) dias.

§ 2° O edital de que trata o § 1° contera resumo do auto de
demarcacao urbanistica, com a descricao que permita a identificagdo da area
a ser demarcada e seu desenho simplificado.

§ 3° A auséncia de manifestagao dos indicados neste artigo sera
interpretada como concordancia com a demarcacao urbanistica.
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§ 4° Havendo impugnacao apenas em relacao a parcela da area
objeto do auto de demarcagdo urbanistica, ¢ facultado ao Poder publico
prosseguir com o procedimento em relagdo a parcela ndo impugnada.

§ 5° A critério do poder publico municipal, as medidas de que
trata este artigo poderao ser realizadas pelo registro de iméveis do local do
nucleo urbano informal a ser regularizado.

Art. 20. Na hipotese de apresentagao de impugnagdo, podera
ser adotado procedimento extrajudicial de composicdo de conflitos.
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§ 1° Caso exista demanda judicial de que o impugnante seja
parte e que verse sobre direitos reais ou possessorios relativos ao imovel
abrangido pela demarca¢do urbanistica, devera este informa-la ao poder
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publico, que comunicara ao juizo a existéncia do procedimento de que trata
0 caput.

§ 2° Para subsidiar o procedimento de que trata o caput, sera
feito um levantamento de eventuais passivos tributarios, ambientais e
administrativos associados aos imoveis objeto de impugnacao, assim como
das posses existentes, com vistas a identificagdo de casos de prescri¢ao
aquisitiva da propriedade.
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§ 3° A mediagdo observard o disposto na Lei n° 13.140, de 26
de junho de 2015, facultando-se ao poder publico promover a alteragao do
auto de demarcacao urbanistica ou adotar qualquer outra medida que possa
afastar a oposi¢dao do proprietario ou dos confrontantes a regularizagdo da
area ocupada.

§ 4° Caso ndo se obtenha acordo na etapa de mediagdo, fica
facultado o emprego da arbitragem.

Art. 21. Decorrido o prazo sem impugnacao ou caso superada
a oposi¢do ao procedimento, o auto de demarcacdo urbanistica serd
encaminhado ao registro de imoveis e averbado nas matriculas por ele
alcangadas.
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§ 1° A averbacao informara:

I - a area total e o perimetro correspondente ao nucleo urbano
informal a ser regularizado;

I - as matriculas alcangadas pelo auto de demarcacao
urbanistica e, quando possivel, a area abrangida em cada uma delas; e

Il - a existéncia de areas cuja origem nao tenha sido
identificada em razao de imprecisdes dos registros anteriores.
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§ 2° Na hipotese de o auto de demarcagao urbanistica incidir
sobre imdveis ainda ndo matriculados, previamente a averbagdo, serd aberta
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matricula, devendo esta refletir a situagdo registrada do imovel, dispensadas
a retificacdo do memorial descritivo e a apuragao de area remanescente.

§ 3° Nos casos de registro anterior efetuado em outra
circunscricdo, para abertura da matricula de que trata o § 2° o oficial
requerera, de oficio, certiddes atualizadas daquele registro.
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§ 4° Na hipotese de a demarcacao urbanistica abranger imoveis
situados em mais de uma circunscrigdo imobiliaria, o oficial do registro de
imoveis responsavel pelo procedimento comunicard as demais
circunscrigdes imobilidrias envolvidas para averbagdo da demarcagao
urbanistica nas respectivas matriculas alcangadas.

§ 5° A demarcagdo urbanistica sera averbada ainda que a area
abrangida pelo auto de demarcacgdo urbanistica supere a area disponivel nos
registros anteriores.

§ 6° Nao se exigira, para a averbagdo da demarcagdo urbanistica,
a retificagdo do memorial descritivo da area ndo abrangida pelo auto de
demarcacdo urbanistica, ficando a apuragdo de remanescente sob a
responsabilidade do proprietario do imovel atingido.
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Secao 111
Da legitimacao fundiaria

Art. 22. A legitimagao fundidria constitui forma originaria de
aquisicao do direito real de propriedade, conferido por ato do Poder Publico,
exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que detiver area publica ou
possuir area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinacao urbana,
integrante de nudcleo urbano informal consolidado existente em 22 de
dezembro de 2016.
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§ 1° A legitimagao fundidria serd concedida ao beneficiario,
desde que atendidas as seguintes condigdes:
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I - 0 beneficidrio ndo seja concessionario, foreiro ou proprietario
de imoével urbano ou rural;

IT - o beneficiario ndo tenha sido contemplado com por
legitimagdo de posse ou fundiaria de imovel urbano com mesma finalidade,
ainda que situado em nucleo urbano distinto; e
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III - em caso de imovel urbano com finalidade nao residencial,
seja reconhecido, pelo Poder Publico, o interesse social de sua ocupacao.

§ 1° Por meio da legitimacao fundiéria, o ocupante adquire a
unidade imobiliaria com destinacdo urbana livre e desembaracada de
quaisquer Onus, direitos reais, gravames ou inscrigdes, eventualmente
existentes em sua matricula de origem, exceto quando esses disserem
respeito ao proprio legitimado.

§ 2° Deverao ser transportadas as inscrigdes, as
indisponibilidades ou os gravames existentes no registro da area maior
originaria para as matriculas das unidades imobiliarias que ndo houverem
sido adquiridas por legitimagao fundiaria.
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§ 3° Na Reurb-S de imdveis publicos, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e as suas entidades vinculadas, quando
titulares do dominio, ficam autorizados a reconhecer o direito de propriedade
aos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado por meio da
legitimagao fundiaria.

§ 4° Nos casos previstos neste artigo, o Poder Publico
encaminhard, para registro imediato da aquisicao de propriedade a CRF,
dispensadas a apresentacdo de titulo individualizado e as codpias da
documentagao referente a qualificagdo do beneficidrio, o projeto de
regularizacdo fundiaria aprovado, a listagem dos ocupantes e sua devida
qualificacdo e a identificacdo das areas que estes ocupam.

©
-
(80}
[To]
Keo)

[&]
[ee]
©
~
[e)]
Al
(]
o
=
©
™
<t

(0]
—
(o]

(0]
—
~
[o)]
o
(]
(o]
[ce]
°
0
~

Q

©
&0
[o0]
e8]
Al
(o))
[{e]
O

Art. 23. Nos casos de regularizacao fundiaria urbana previstos
na Lei n. 11.952, de 2009, os Municipios poderdao utilizar a legitimacgao
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fundidria e demais instrumentos previstos nesta Lei para conferir
propriedade aos ocupantes.

Secao IV
Da legitimacao de posse

T
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Art. 24. A legitimacao de posse constitui ato do Poder Publico
destinado a conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida a posse de
imovel objeto da Reurb, com a identificagdo de seus ocupantes, do tempo da
ocupagdo ¢ da natureza da posse, o qual € conversivel em direito real de
propriedade, na forma desta Lei.

§ 12 A legitimacao de posse poderd ser transferida por causa
mortis ou por ato inter vivos.

§ 22 A legitimacao de posse nao se aplica aos imoveis urbanos
situados em area de titularidade do Poder Publico.
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Art. 25. Sem prejuizo dos direitos decorrentes do exercicio da
posse mansa e pacifica no tempo, aquele em cujo favor for expedido titulo
de legitimacao de posse, decorrido o prazo de cinco anos de seu registro, tera
a conversao automatica deste em titulo de propriedade, desde que atendidos
os termos e as condi¢des do art. 183 da Constituicdo, a requerimento do
interessado, perante o Registro de Imdveis competente.

§ 12 Nos casos nao contemplados pelo art. 183 da Constituigao,
o titulo de legitimagdo de posse podera ser convertido automaticamente em
titulo de propriedade, desde que satisfeitos os requisitos de usucapido,
estabelecidos na legislagdo em vigor, a requerimento do interessado, perante
o Registro de Imoveis competente.
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§ 2° A legitimagdo de posse, apos convertida em propriedade,
constitui forma originaria de aquisicao de direito real, de modo que a unidade
imobilidria com destinacdo wurbana regularizada restard livre e
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desembaragada de quaisquer Onus, direitos reais, gravames ou inscrigdes,
eventualmente existentes em sua matricula de origem, exceto quando estes
disserem respeito ao proprio beneficiario.

Art. 26. O titulo de legitimagao de posse podera ser cancelado
pelo Poder Publico emitente quando constatado que as condigoes estipuladas
nesta Lei deixarem de existir.
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CAPITULO 111
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Secao I
Disposicoes gerais

Art. 27. A Reurb obedecera as seguintes fases:

I - requerimento dos legitimados;
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IT - elaboracdo do projeto de regularizagdo fundiaria;

IIT - processamento administrativo do requerimento, no qual
serd conferido prazo para manifestacao do proprietario e dos confrontantes;

IV - saneamento do processo administrativo;

V - decisdo da autoridade competente, mediante ato formal, ao
qual se dara publicidade;

VI - expedi¢ao da CRF pelo Municipio; e
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VII - registro da CRF e do projeto de regularizagdao fundiaria
aprovado perante o oficial do cartorio de registro de imoveis em que se situe
a unidade imobilidria com destinagdo urbana regularizada.
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Paragrafo unico. Nao impedird a Reurb, na forma estabelecida
desta Lei, a inexisténcia de lei municipal especifica que trate de medidas ou
posturas de interesse local, aplicaveis a projetos de regularizacao fundiaria
urbana.

Art. 28. A fim de fomentar a efetiva implanta¢do das medidas
da Reurb, os entes federativos poderdo celebrar convénios ou outros
instrumentos congéneres com o Ministério das Cidades, com vistas a
cooperar para a fiel execu¢ao do disposto nesta Lei.
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Art. 29. Compete aos Municipios nos quais estejam situados
os nucleos urbanos informais a serem regularizados:

I - classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb;

IT - processar, analisar e aprovar os projetos de regularizagdo
fundiaria; e

III - emitir a CRF.
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Paragrafo unico. Na Reurb requerida pela Unido ou pelos
Estados, a classificagdo prevista no inciso 1 do caputserda de
responsabilidade do ente federativo instaurador.

Art. 30. Instaurada a Reurb, o poder publico competente devera
proceder as buscas necessarias para determinar a titularidade do dominio dos
imoveis onde esté situado o nucleo urbano informal a ser regularizado.

§ 1° Tratando-se de imdveis privados, cabera ao Distrito
Federal e aos Municipios notificar os proprietarios, os loteadores, os
incorporadores, os confinantes, os terceiros eventualmente interessados ou
aqueles que constem em registro de imoveis como titulares dos nucleos
urbanos informais, objeto da Reurb, para, querendo, apresentar impugnagao
no prazo de 30 (trinta) dias, contado da data de recebimento da notificacao.
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§ 2° Na hipotese de apresentacao de impugnagao, sera iniciado
o procedimento extrajudicial de composi¢ao de conflitos de que trata esta
Lei.

§ 3° A notificacdo do proprietario e dos confinantes sera feita
por via postal, com aviso de recebimento, no endereco que constar da
matricula ou da transcrigdo, considerando-se efetuada quando comprovada a
entrega nesse endereco.
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§ 4° A notificagdo da Reurb também sera feita por meio de
publicacdo de edital, com prazo de 30 (trinta) dias, do qual deveré constar,
de forma resumida, a descricdo da area a ser regularizada, nos seguintes
casos:

I - do proprietario e dos confinantes ndo encontrados; e
IT - de recusa da notificacao por qualquer motivo.

§ 5° A auséncia de manifestacdo dos indicados referidos no §
1° e no § 4° sera interpretada como concordancia com a Reurb.
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§ 6° Caso algum dos imoveis atingidos ou confinantes nao
esteja matriculado ou transcrito na serventia, o Distrito Federal ou os
Municipios realizardo diligéncias junto as serventias anteriormente
competentes, mediante apresentagdo da planta do perimetro regularizado, a
fim de que a sua situagdo juridica atual seja certificada, caso possivel.

§ 7° O requerimento de instauracdo da Reurb ou, na forma de
Regulamento, a manifestagdo de interesse nesse sentido por parte de
qualquer dos legitimados garantem, perante o Poder Publico, aos ocupantes
dos ntcleos urbanos informais situados em d&reas publicas a serem
regularizados a permanéncia em suas respectivas unidades imobilidrias,
preservando-se as situacoes de fato ja existentes, até o eventual
arquivamento definitivo do procedimento.
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§ 8° Fica dispensado o disposto neste artigo, caso adotados os
procedimentos da demarcagao urbanistica.

Art. 31. A Reurb serd instaurada por decisdo do Municipio, por
meio de requerimento, por escrito, de um dos legitimados de que trata esta
Lei.

T
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Paragrafo unico. Na hipdtese de indeferimento do
requerimento de instauragdo da Reurb, a decisdo do Municipio devera
indicar as medidas a serem adotadas, com vistas a reformulacdo e a
reavaliacdo do requerimento, quando for o caso.

Art. 32. Instaurada a Reurb, compete ao Municipio aprovar o
projeto de regularizacdo fundidria, do qual deverdo constar as
responsabilidades das partes envolvidas.

§ 1° A elaboracdo e o custeio do projeto de regularizacao
fundiaria e da implantagdo da infraestrutura essencial obedecerdo aos
seguintes procedimentos:
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I - na Reurb-S:

a) operada sobre area de titularidade de ente publico, cabera ao
referido ente publico ou ao Municipio promotor ou ao Distrito Federal a
responsabilidade de elaborar o projeto de regularizacao fundiéria, nos termos
do ajuste que venha a ser celebrado; e

b) operada sobre area titularizada por particular, cabera ao
Municipio ou ao Distrito Federal a responsabilidade de elaborar e custear o
projeto de regularizacao fundidaria.

I - na Reurb-E, a regularizacdo fundidria serd contratada e
custeada por seus potenciais beneficiarios ou requerentes privados.
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Art. 33. Os Municipios poderao criar camaras de prevengao e
resolu¢do administrativa de conflitos, no ambito da administragdo local,
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inclusive mediante celebragdo de ajustes com os Tribunais de Justica
Estaduais, as quais detenham competéncia para dirimir conflitos
relacionados a Reurb, mediante solucao consensual.

§ 12 O modo de composi¢ao e funcionamento das camaras de
que trata o caput sera estabelecido em ato do Poder Executivo municipal.
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§ 2° Se houver consenso entre as partes, o acordo sera reduzido
a termo e constituird condi¢ao para a conclusiao da Reurb, com consequente
expedicao da CRF.

§ 3° Os Municipios poderdo instaurar, de oficio ou mediante
provocagao, procedimento de mediagao coletiva de conflitos relacionados a
Reurb.

§ 4° A instauragdo de procedimento administrativo para a
resolugdo consensual de conflitos no ambito da Reurb suspende a
prescricao.
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Secao 11
Do projeto de regularizaciao fundiaria

Art. 34. O projeto de regularizacdo fundiaria conterd no
minimo:

I — levantamento planialtimétrico e cadastral, com
georreferenciamento, subscrito por profissional competente, acompanhado
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara as unidades, as
construgdes, o sistema viario, as areas publicas, os acidentes geograficos e
demais elementos caracterizadores do nticleo a ser regularizado;
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II — planta do perimetro do nucleo urbano informal com
demonstracao das matriculas ou transcri¢des atingidas, quando for possivel;
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IIT — estudo preliminar das desconformidades e da situacdo
juridica, urbanistica e ambiental;
IV — projeto urbanistico,

V — memoriais descritivos;

T
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VI — proposta de solucdes para questdes ambientais,
urbanisticas e de reassentamento dos ocupantes, quando for o caso;

VII — estudo técnico para situacao de risco, quando for o caso;

VIII - estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lel,
quando for o caso.

[X — cronograma fisico de servigos e implantacao de obras de
infraestrutura essencial, compensacoes urbanisticas, ambientais e outras,
quando houver, definidas por ocasido da aprovagdo do projeto de
regularizagdo fundiaria; e
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X — termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis,
publicos ou privados, pelo cumprimento do cronograma fisico, definido no
Inciso anterior.

Paragrafo unico. O projeto de regularizacdo fundiaria devera
considerar as caracteristicas da ocupacdo e da area ocupada para definir
parametros urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os
lotes, as vias de circulagao e as areas destinadas a uso publico, quando for o
caso.

Art. 35. O projeto urbanistico de regularizagdo fundiéria devera
conter, no minimo, indicacao:
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I — das areas ocupadas, sistema viario € unidades imobiliarias,
existentes ou projetadas;
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I — das unidades imobiliarias a serem regularizadas, suas
caracteristicas, area, confrontacdes, localizacdo, nome do logradouro e
numero de sua designagao cadastral, se houver;

IIT — quando for o caso, das quadras e as suas subdivisdes em
lotes ou as fracdes ideais vinculadas a unidade regularizada;
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IV — dos logradouros, espagos livres, areas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos, quando houver;

V — de eventuais areas ja usucapidas;

VI — das medidas de adequacdo para corre¢do das
desconformidades, quando necessarias;

VII — das medidas de adequagdao da mobilidade, acessibilidade,
infraestrutura e relocagdo de edificagdes, quando necessarias;

VIII — das obras de infraestrutura essenciais, quando
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necessarias;
[X — de outros requisitos que sejam definidos pelo Municipio;

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os
seguintes equipamentos:

I - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou
individual;

IT - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario,
coletivo ou individual;

III - rede de energia elétrica domiciliar;
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IV - solucdes de drenagem, quando necessario; e
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V - outros equipamentos a serem definidos pelos Municipios em
funcdo das necessidades locais e caracteristicas regionais.

§ 3° A Reurb pode ser implementada por etapas, abrangendo o
nucleo urbano informal de forma total ou parcial.
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§ 4° As obras de implantacdo de infraestrutura essencial, de
equipamentos comunitarios ¢ de melhoria habitacional, bem como sua
manutencao, podem ser realizadas antes, durante ou apos a conclusdo da
Reurb.

§ 5° O Municipio definird os requisitos para elaboracdo do
projeto de regularizacdo, no que se refere aos desenhos, a0 memorial
descritivo e ao cronograma fisico de obras e servigos a serem realizados, se
for o caso.

§ 6° A planta e o memorial descritivo deverdo ser assinados por
profissional legalmente habilitado, dispensada a apresentagdo de anotagdo de
responsabilidade técnica (ART) no Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — CREA ou de registro de responsabilidade técnica (RRT) no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, quando o responsavel técnico
for servidor ou empregado publicos.
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Art. 36. Na Reurb-S, caberd ao Poder Publico competente,
diretamente ou por meio da administragdo publica indireta, implementar a
infraestrutura essencial, os equipamentos comunitarios € as melhorias
habitacionais, previstas nos projetos de regularizacao, assim como arcar com
os Onus de sua manutencao.

Art. 37. Na Reurb-E, o Distrito Federal ou os Municipios
deverdao definir, quando da aprovagdo dos projetos de regularizagdo
fundiaria, nos limites da legislagcdo de regéncia, os responsaveis pela:
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I - implantagdo dos sistemas viarios;
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IT - implantacdo da infraestrutura essencial, dos equipamentos
publicos ou comunitarios, quando for o caso; e

IIT - implementagao das medidas de mitigagdo e compensagao
urbanistica ¢ ambiental, ¢ dos estudos técnicos de que tratam o art. 12,
quando for o caso.
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§ 1° As responsabilidades de que trata o caput poderdo ser
atribuidas aos beneficiarios da Reurb-E.

§ 2° Os responsaveis pela adogao de medidas de mitigacao e
compensacdo urbanistica e ambiental deverdo celebrar termo de
compromisso com as autoridades competentes como condicao de aprovagao
da Reurb-E.

Art. 38. Para que seja aprovada a Reurb de nucleos urbanos
informais, ou da parcela deles, situados em areas de riscos geotécnicos, de
inundagdes ou de outros riscos especificados em lei, estudos técnicos
deverdo ser realizados, a fim de examinar a possibilidade de eliminagdo, de
correcao ou de administracao de riscos na parcela por eles afetada.
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§ 1° Na hipétese do caput, ¢ condigdo indispensavel a aprovacao
da Reurb a implantagdao das medidas indicadas nos estudos técnicos
realizados.

§ 2° Na Reurb-S envolvendo areas de riscos que ndo comportem
eliminagdo, corre¢cdo ou administracdo, os Municipios deverdo proceder a
realocacdao dos ocupantes do nucleo urbano informal a ser regularizado.

Secao I11
Da conclusao da Reurb
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Art. 39. O pronunciamento da autoridade competente que
decidir o processamento administrativo da Reurb devera:
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I - indicar as intervencdes a serem executadas, se for o caso,
conforme o projeto de regularizagao fundidria aprovado;

IT - aprovar o projeto de regularizacdo fundiaria resultante do
processo de regularizagdo fundidria; e
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IIT - identificar e declarar os ocupantes de cada unidade
imobilidria com destinacdo urbana regularizada, e os seus respectivos
direitos reais, em conformidade com as informagdes constantes da CRF.

Art. 40. A Certidao de Regularizagdao Fundiaria - CRF € o ato
administrativo de aprovacdo da regularizagdo que devera acompanhar o
projeto aprovado e devera conter no minimo:

[ — 0 nome do nucleo urbano regularizado;

IT — a localizacao;

[IT — a modalidade da regularizacao;
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IV — as responsabilidades das obras e servicos constantes do
cronograma;

V —aindicagdo numérica de cada unidade regularizada, quando
houver;

VI — a listagem com nomes dos ocupantes que houverem
adquirido a respectiva unidade, por titulo de legitimagdo fundidria ou
mediante de ato Unico de registro, bem como o estado civil, a profissdo, o
numero de inscricdo no cadastro das pessoas fisicas do Ministério da
Fazenda e do registro geral da cédula de identidade e sua a filiagdo.
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CAPITULO IV
DO REGISTRO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA
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Art. 41. O registro da Reurb serd requerido diretamente ao
oficial do cartorio de registro de imoveis da situagdo do imodvel e serd
efetivado independentemente de determinacgdo judicial ou do Ministério
Publico.
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Paragrafo unico. Em caso de recusa do registro, o oficial do
cartorio do registro de imoveis expedira nota devolutiva fundamentada, na
qual indicara os motivos da recusa e formularad exigéncias nos termos desta
Lei.

Art. 42. Na hipotese de a Reurb abranger imdveis situados em
mais de uma circunscri¢ao imobilidria, o procedimento sera efetuado perante
cada um dos oficiais dos cartorios de registro de imdveis.

Paragrafo unico. Quando os imoveis regularizados estiverem
situados na divisa das circunscri¢oes imobilidrias, as novas matriculas das
unidades imobiliarias serdo de competéncia do oficial do cartdrio de registro
de imoveis em cuja circunscri¢do esteja situada a maior por¢do da unidade
imobiliaria regularizada.
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Art. 43. Recebida a CRF, cumprird ao oficial do cartorio do
registro de imoveis prenotar e autuar o instrumento, de modo a instaurar o
processo administrativo de registro do projeto da Reurb aprovado.

§ 1° O registro do projeto Reurb aprovado importa:
I - a abertura de nova matricula quando for o caso;

IT - abertura de matriculas individualizadas para os lotes ¢ areas
publicas resultantes do projeto de regularizacao aprovado; e
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II - o registro dos direitos reais indicados na CRF junto as
matriculas dos respectivos lotes, dispensada a apresentacdo de titulo
individualizado.
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§ 2° O registro da CRF dispensa a comprovagao do pagamento
de tributos ou penalidades tributérias de responsabilidade dos legitimados.

§ 3° O registro da CRF aprovado independe de averbacao prévia
do cancelamento do cadastro de imovel rural junto ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra.
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§ 4° O oficial do cartério de registro de imoveis, apos o registro
da CRF, notificara o Incra, o Ministério do Meio Ambiente e a Receita
Federal do Brasil para que esses 6rgdos cancelem, parcial ou totalmente, os
seus respectivos registros existentes no Cadastro Ambiental Rural - CAR e
nos demais cadastros relacionados a imovel rural, relativamente as unidades
imobiliarias regularizadas.

Art. 44. O Municipio poderd indicar, de forma individual ou
coletiva, os lotes correspondentes as fragdes ideais registradas, sob sua
exclusiva responsabilidade, para a especializacdo das areas registradas em
comum.
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Paragrafo unico. Quando houver fragdes ideais registradas ndo
especializadas no projeto de regularizacdo fundidria aprovado pelo
Municipio, as novas matriculas dos lotes serdo abertas mediante
requerimento de especializagdo formulado pelos legitimados de que trata
esta Lei, dispensada a outorga de escritura de rerratificagdo para indicagao
da quadra e do lote.

Art. 45. Para atendimento ao principio da especialidade, o
oficial do cartério de registro de imoveis adotara o memorial descritivo da
gleba apresentado com o projeto de regularizagdo fundiaria e devera averba-
lo na matricula existente, anteriormente ao registro do projeto, dispensado o
requerimento e o procedimento autonomos de retificagdo e notificagdo de
confrontantes.
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§ 12 Havendo davida quanto a extensdao da gleba matriculada,
em razdo da precariedade da descricdo tabular, o oficial do cartorio de
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registro de iméveis abrird nova matricula para a area destacada e averbard o
referido destaque na matricula matriz.

§ 2% A precariedade da descricdo tabular ndo ¢ elemento
suficiente para que o oficial do cartério de registro de imoveis notifique os
confrontantes, exceto se restar demonstrado que algum deles tenha sido
atingido ou que a area do projeto de regularizacdo fundiaria aprovado seja
superior a area do imdvel.
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§ 32 Na hipdtese de o projeto de regularizacdo fundiaria nado
envolver a integralidade do imovel matriculado, o registro serd feito com
base na planta e no memorial descritivo referentes a area objeto de
regularizagdo e o destaque na matricula da area total devera ser averbado.

Art. 46. Os padrdes dos memoriais descritivos, das plantas e das
demais representagdes graficas, inclusive escalas adotadas e outros detalhes
técnicos, seguirdo as diretrizes estabelecidas pela autoridade municipal ou
distrital competente, as quais serdo consideradas atendidas com a emissao da
CRF.
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Art. 47. O registro da CRF produzird efeito de instituicao e
especificacdo de condominio, quando for o caso, regido pelas disposi¢cdes
legais especificas, hipdtese em que fica facultada aos condominos a
aprovacado de convenc¢ao condominial.

Art. 48. O registro da CRF sera feito em todas as matriculas
atingidas pelo projeto de regularizacdo fundiaria aprovado, devendo ser
informadas, quando possivel, as parcelas correspondentes a cada matricula.

Art. 49. Nas matriculas abertas para cada parcela, deverao
constar nos campos referentes ao registro anterior e ao proprietario:

I - quando for possivel, a identificacdo exata da origem da
parcela matriculada, por meio de planta de sobreposi¢do do parcelamento
com 0s registros existentes, a matricula anterior € o nome de seu proprietario;
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IT - quando nao for possivel identificar a exata origem da parcela
matriculada, todas as matriculas anteriores atingidas pela Reurb e a
expressdao “proprietdrio nao identificado”, dispensando-se neste caso 0s
requisitos dos itens 4 ¢ 5 do inciso II do art. 167 da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973.
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Art. 50. Qualificada a CRF e ndo havendo exigéncias nem
impedimentos, o oficial do cartorio de registro de imoveis efetuara o seu
registro na matricula dos imdveis cujas areas tenham sido atingidas, total ou
parcialmente.

Paragrafo unico. Naio identificadas as transcrigdes ou as
matriculas da area regularizada, o oficial do cartério de registro abrira
matricula com a descricdo do perimetro do nucleo urbano informal que
constar da CRF e nela efetuara o registro.

Art. 51. Registrada a CRF, sera aberta matricula para cada uma
das unidades imobilidrias regularizadas.
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Art. 52. Com o registro da CRF, serdo incorporadas
automaticamente ao patrimonio publico as vias publicas, as areas destinadas
ao uso comum do povo, os prédios publicos e os equipamentos urbanos, na
forma indicada no projeto de regularizacao fundiaria aprovado, exceto nos
casos de regularizacdo fundidria de condominios.

§ 1° A requerimento do Municipio, o oficial de registro de
imoveis abrira matricula para as areas que tenham ingressado no dominio
publico.

§ 2° Lei Municipal podera dispor sobre a criagdo de loteamentos
com acessos controlados.

Art. 53. As unidades desocupadas ¢ ndo comercializadas
alcangadas pela Reurb terdo as suas matriculas abertas em nome do titular
originario do dominio da area.
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CAPITULOV
DO DIREITO REAL DE LAJE

Art. 54. A Lei n®10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo
Civil, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

T
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“ATt 1225, e
XII - a concessao de direito real de uso; e
XIII - a laje.

“CAPITULO V
Da Laje

Art. 1.510-A. O proprietario de uma construgdo-base
podera ceder a superficie de sua construgao a fim de que o titular
da laje mantenha unidade distinta daquela originalmente
construida sobre o solo.
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§ 12 O direito real de laje contempla o espago aéreo ou o
subsolo de terrenos publicos ou privados, tomados em projecao
vertical, como unidade imobiliaria auténoma, nao
contemplando as demais areas edificadas ou ndo pertencentes
ao proprietario da construgdo-base.

§ 22 O titular do direito real de laje respondera pelos
encargos e tributos que incidirem sobre a sua unidade.

§ 32 Os titulares da laje, unidade imobilidria autobnoma
constituida em matricula propria, poderao dela usar, gozar e
dispor.
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§ 4° A instituicdo do direito real de laje ndo implica a
atribuicdo de fracdo ideal de terreno ao titular da laje ou
participacao proporcional em areas ja edificadas.

§ 52 Os Municipios e o Distrito Federal poderdo dispor
sobre posturas edilicias e urbanisticas associadas ao direito real
de laje.” (NR)

T
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“Art. 1.510-B. E expressamente vedado ao titular da laje
prejudicar com obras novas ou com falta de reparagdo a
seguranga, a linha arquitetonica ou o arranjo estético do edificio,
observadas as posturas previstas em legislagdo local.” (NR)

“Art. 1.510-C. Sem prejuizo, no couber, das normas
aplicaveis aos condominios edilicios, para fins do direto real de
laje, as despesas necessarias a conservacao e fruicao das partes
sirvam a todo o edificio e ao pagamento de servicos de interesse
comum serdo partilhadas entre o proprietario da construgao-
base e o titular da laje, na propor¢do que venha a ser estipulada
em contrato:
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Paragrafo unico. Sao partes que servem a todo o edificio:

I - os alicerces, colunas, pilares, paredes mestras e todas as
partes restantes que constituam a estrutura do prédio;

IT - o telhado ou os terragos de cobertura, ainda que
destinados ao uso exclusivo do titular da laje;

Il - as instalagdes gerais de agua, eletricidade,
aquecimento, ar condicionado, gds, comunicagdes ¢
semelhantes que sirvam a todo o edificio; e
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IV - em geral, as coisas que sejam afetadas ao uso de todo
o edificio.” (NR)
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Art. 55.Em caso de alienacdo de qualquer das unidades
sobrepostas, terdo direito de preferéncia, em igualdade de condi¢des com
terceiros, os titulares da construciao-base e da laje, nesta ordem, que serdo
cientificados por escrito para que se manifestem no prazo de 30 (trinta) dias,
salvo se o contrato dispuser de modo diverso.

T
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Paragrafo anico. O aviso devera conter o preco e a forma de
pagamento e serda encaminhado aos respectivos ocupantes da laje e, sendo
este casado ou vivendo em unido estavel, a qualquer dos cOnjuges ou
conviventes, bastando a comprovacao de sua entrega.

Art. 56. A Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

........................................................................

§ 9° A instituicao do direito real de laje ocorrerd por meio
da abertura de uma matricula propria no Registro de Imdveis e
por meio da averbacdo desse fato na matricula da construcao-
base e¢ nas matriculas de lajes anteriores, com remissao
reciproca.” (NR)

>
-
o
[y
|
a
Péagina: 225/261 25/04/2017 14:29:55

Art. 57. O art. 799 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“AXt 799, e

X — requerer a intimacao do titular da construgdo-base,
além, se for o caso, do titular de lajes anteriores, quando a
penhora recair sobre o direito real de laje.
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XI — requerer a intimagdo do titular das lajes, quando a
penhora recair sobre a constru¢ao-base.” (NR)
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CAPITULO VI
DO CONDOMINIO DE LOTES

Art. 58. A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a
vigorar com seguinte alteragdo:
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“Secao IV
Do Condominio de Lotes

Art. 1.358-A. Pode haver, em imoveis, partes designadas
de lotes, que sdao propriedade exclusiva, e partes que sao
propriedade comum dos condominos.

§ 1° As partes suscetiveis de utilizacao independente, tais
como lotes, com as respectivas fragdes ideais no solo e nas
outras partes comuns, sujeitam-se a propriedade exclusiva,
podendo ser alienadas e gravadas livremente por seus
proprietarios.
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§ 2° A cada lote caberd, como parte inseparavel e na
proporg¢do da area do seu solo, independentemente das areas de
eventuais acessoes, uma fragdo ideal nas outras partes comuns,
que sera identificada em forma decimal ou ordindria no
instrumento de institui¢do do condominio.

§ 3° Aplica-se, no que couber ao Condominio de Lotes, o
disposto no Capitulo VII do Titulo III do Livro IIl da Parte
Especial deste Codigo, respeitada a legislagao urbanistica local.

§ 4° Para fins de incorporagdo imobilidria, a implantagao
de toda a infraestrutura ficara a cargo do empreendedor.” (NR)
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CAPITULO VII
Dos Conjuntos Habitacionais
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Art. 59. Serdo regularizados como conjuntos habitacionais os
nucleos urbanos informais que tenham sido constituidos para a alienacao de
unidades ja edificadas pelo proprio empreendedor, publico ou privado.
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§ 1° Os conjuntos habitacionais podem ser constituidos de
parcelamento do solo com unidades edificadas isoladas, parcelamento do
solo com edificagdes em condominio, condominios horizontais ou verticais,
ou ambas as modalidades de parcelamento e condominio.

§ 2° As unidades unidades derivadas da regularizagao de
conjuntos habitacionais serdo atribuidas as ocupantes reconhecidos, salvo
quando o ente publico promotor do programa habitacional demonstrar que,
durante o processo de regulariza¢do fundiaria, ha obrigacdes pendentes, caso
em as unidades imobilidrias regularizadas serdo a ele atribuidas.

Art. 60. Para a aprovagao e registro dos conjuntos habitacionais
que compdem a Reurb fica dispensada a apresentacdo do habite-se e no caso
de Reurb-S, as respectivas certidoes negaticas de tributos e contribuicoes
previdencidrias.
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CAPITULO VIII
DO CONDOMINIO URBANO SIMPLES

Art. 61. Para fins de Reurb, quando um mesmo imovel contiver
contrugdes de casas ou codmodos, podera ser instituido Condominio Urbano
Simples, respeitados os parametros urbanisticos locais, e serdo
discriminadas, na matricula, a parte do terreno ocupada pelas edificacdes, as
de utilizagdo exclusiva e as areas que constituem passagem para as vias
publicas ou para as unidades entre si.

Paragrafo unico. O Condominio Urbano Simples serd regido
por esta Lei, aplicando-se, no que couber, o disposto na legislacao civil, os
artigos 1.331 a 1.358 da Lei 10.406, de 2002.

©
-
(80}
[To]
Keo)

[&]
[ee]
©
~
[e)]
Al
(]
o
=
©
™
<t

(0]
—
(o]

(0]
—
~
[o)]
o
(]
(o]
[ce]
°
0
~

Q

©
&0
[o0]
e8]
Al
(o))
[{e]
O

Art. 62. A instituicdo do Condominio Urbano Simples sera
registrada na matricula do respectivo imovel, na qual deverdo ser
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identificadas as partes comuns no nivel do solo, as partes comuns internas a
edificagdo, se houver, e as respectivas unidades autonomas, dispensada a
apresentagdo de convencao de condominio.

§ 1° Apds o registro da instituicio do Condominio Urbano
Simples, deverd ser aberta de oficio uma matricula para cada unidade
autonoma, a qual caberd, como parte inseparavel, uma fra¢ao ideal do solo e
das outras partes comuns, se houver, representada na forma de percentual.
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§ 2° As unidades autonomas constituidas em matricula propria
poderdo ser alienadas e gravadas livremente por seus titulares.

§ 3° Nenhuma unidade autonoma podera ser privada do acesso
ao logradouro publico, sendo vedada a alienacdo e o gravame das partes
comuns.

§ 4° A gestdo das partes comuns sera feita de comum acordo
entre os condominos, podendo ser formalizada por meio de instrumento
particular.

Art. 63. No caso da Reurb-S, a averbacdo das edificacdes
podera ser efetivada a partir de mera noticia, a requerimento do interessado,
onde conste a area construida e o nimero da unidade imobiliaria, dispensada
a apresentagdo de habite-se e de certiddes negativas de tributos e
contribui¢des previdenciarias.
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CAPITULO IX
DA ARRECADACAO DE IMOVEIS ABANDONADOS

Art. 64. Os imoveis urbanos privados abandonados cujos
proprietarios ndo possuam a intencdo de conserva-lo em seu patrimonio
ficam sujeitos a arrecadagdo pelo Municipio ou pelo Distrito Federal na
condicao de bem vago.

§ 12 A intencdo referida no caput serd presumida quando o
proprietario, cessada a sua posse sobre o imdvel, ndo adimplir com os 6nus
fiscais instituidos sobre a propriedade predial e territorial urbana, por trés
anos.
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§ 2° O procedimento de arrecadacdo de imdveis urbanos
abandonados observard o disposto em ato do Poder Executivo municipal ou
distrital e observara, no minimo:

I — abertura de processo administrativo para tratar da
arrecadacao;

T
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IT — comprovagao do tempo de abandono e de inadimpléncia
fiscal,

Il - notificagdo ao titular do dominio para, querendo,
apresentar impugnagao no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de
recebimento da notificagao.

§ 4° A auséncia de manifestagdo do titular de dominio sera
interpretada como concordancia com a arrecadacao.

§ 5° Respeitado o procedimento de arrecadacao, o Municipio
podera realizar, diretamente ou por meio de terceiros, os investimentos
necessarios para que o imoével urbano arrecadado atinja de pronto os
objetivos sociais a que se destina.
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§ 6° Na hipotese do proprietario reivindicar a posse do imdvel
declarado abandonado, no transcorrer do triénio a que alude o art. 1.276 da
Lei n® 10.406/2002, fica assegurado, ao Poder Executivo Municipal ou
Distrital, o direito ao ressarcimento prévio e em valor atualizado de todas as
despesas em que eventualmente houver incorrido, inclusive tributéarias, em
razao do exercicio da posse provisoria.

Art. 65. Os imoveis arrecadados pelos Municipios ou pelo
Distrito Federal poderdo ser destinados aos programas habitacionais, a
prestacao de servigos publicos, ao fomento da Reurb-S ou serdo objeto de
concessao de direito real de uso a entidades civis que comprovadamente
tenham fins filantrépicos, assistenciais, educativos, esportivos ou outros, a
interesse do Municipio ou do Distrito Federal.
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CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 66. Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias e as
responsabilidades reservadas aos Estados e aos Municipios, na forma desta
Lei.
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Art. 67. As glebas parceladas para fins urbanos anteriormente
a 19 de dezembro de 1979, que ndo possuirem registro, poderao ter a sua
situagdo juridica regularizada mediante o registro do parcelamento, desde
que esteja implantado e integrado a cidade, podendo, para tanto, se utilizar
dos instrumentos previstos nesta Lei.

§ 1° O interessado requerera, ao oficial do cartorio de registro
de imdveis, a efetivagdo do registro do parcelamento, munido dos seguintes
documentos:

I - planta da area em regularizacdo assinada pelo interessado
responsavel pela regularizacdo e por profissional legalmente habilitado,
acompanhada da Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou de Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT) no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), contendo perimetro da area a ser regularizada, as subdivisdes das
quadras, lotes e areas pulicas, com as dimensdes € numeracao dos lotes,
logradouros, espagos livres e outras dreas com destinagao especifica, se for
o caso, dispensada a ART ou o RRT quando o responsavel técnico for
servidor ou empregado publico;
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IT — descrigao técnica do perimetro da area a ser regularizada,
dos lotes, areas publicas e outras areas com destinacdo especifica, quando
for o caso;

IIT - documento expedido pelo Municipio ou Distrito Federal,
atestando que o parcelamento foi implantado antes de 19 de dezembro de
1979 e de que esta integrado a cidade.

§ 2° A apresentagdao da documentagdo prevista no § 1° dispensa
apresentagdo do projeto de regularizacdo fundidria, de estudo técnico
ambiental, de CRF ou de quaisquer outras manifestacdes, aprovagoes,
licengas ou alvaras emitidos pelos 6rgados publicos.
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Art. 68. As disposi¢oes da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, nao se aplicam a Reurb, exceto quanto ao disposto nos arts. 50, 51 e
52 da referida Lei.

Art. 69. Para fins da Reurb, ficam dispensadas a desafetacao e
as exigéncias previstas no inciso I do caput do art. 17 da Lei n® 8.666, de
1993.
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Art. 70. O art. 11 da Lein. 11.124, de 16 de junho de 2005, fica
acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° Fica habilitado o FNHIS a destinar recursos para a
compensacao, total ou parcial, dos custos referentes aos atos
registrais da Regularizacdo Fundidria Urbana de Interesse
Social.” (NR)

Péagina: 231/261 25/04/2017 14:29:55

Art. 71. Devem os Estados criar ¢ regulamentar fundos
especificos destinados a compensagao, total ou parcial, dos custos referentes
aos atos registrais da Reurb-S previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. Para que os fundos estaduais acessem os
recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS,
criado pela Lei 11.124, de 16 de junho de 2005, deverdo firmar termo de
adesdo, na forma a ser regulamentada pelo Poder Executivo Federal.

Art. 72. Serdo regularizadas, na forma desta Lei, as ocupagoes
que incidam sobre areas objeto de demanda judicial que versem sobre
direitos reais de garantia ou constricoes judiciais, bloqueios e
indisponibilidades, ressalvada a hipotese de decisao judicial especifica que
impeca a andlise, aprovagao e registro do projeto de regularizagdo fundiaria
urbana.
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Art. 73. As normas e os procedimentos estabelecidos nesta Lei
poderdo ser aplicadas aos processos administrativos de regularizagao
fundiaria iniciados, pelos entes publicos competentes, at¢ a data de
publicagdo desta Lei, sendo regidos, a critério destes, pelos arts. 288-A a
288-G da Lei n® 6.015, de 1973 e pelos arts. 46 a 71-A da Lei n® 11.977, de
7 de julho de 2009.
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Art. 74. O Sistema de Registro de Imodveis Eletronico - SREI
serd implementado e operado, em ambito nacional, pelo Operador Nacional
do Sistema de Registro de Imoveis Eletronico - ONR.

§ 1° O procedimento administrativo e os atos de registro
decorrentes da Reurb serdo feitos preferencialmente por meio eletronico, na
forma dos arts. 37 a41 da Lein® 11.977, de 2009.

§ 2°0O ONR sera organizado como pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos.

§ 3° Fica o Instituto de Registro de Imoveis do Brasil - IRIB
autorizado a constituir o ONR e elaborar o seu estatuto, no prazo de cento e
oitenta dias, contado de 22 de dezembro de 2016, e submeter a aprovacao
por meio de ato da Corregedoria Nacional do Conselho Nacional de Justica.
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§ 4° Cabera a Corregedoria Nacional de Justica do Conselho
Nacional de Justica exercer a funcdo de agente regulador do ONR e zelar
pelo cumprimento de seu estatuto.

§ 5° As unidades do servigo de registro de imoveis dos Estados
e do Distrito Federal integram o SREI e ficam vinculadas ao ONR.

§ 6° Os servigos eletronicos serdao disponibilizados, sem 6nus,
ao Poder Judiciario, ao Poder Executivo federal, ao Ministério Publico e aos
entes publicos previstos nos regimentos de custas e emolumentos dos
Estados e do Distrito Federal, e aos 6rgdos encarregados de investigagoes
criminais, fiscalizagdo tributéria e recuperacao de ativos.
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§ 7° Ato da Corregedoria Nacional de Justiga do Conselho
Nacional de Justica disporé sobre outras atribuigdes a serem exercidas pelo
ONR.

Art. 75. A Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de
2001, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 12 Aquele que, até 22 de dezembro de 2016, possuiu
COmo seu, por cinco anos, ininterruptamente € sem oposicao, até
duzentos e cinquenta metros quadrados de imdvel publico
situado em area com caracteristicas e finalidade urbana, e que o
utilize para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a
concessao de uso especial para fins de moradia em relacdo ao
bem objeto da posse, desde que ndo seja proprietario ou
concessionario, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou
rural.

........................................................................................

“Art. 22 Nos imoéveis de que trata o art. 12, com mais de
duzentos e cinquenta metros quadrados, ocupados até¢ 22 de
dezembro de 2016, por populagdo de baixa renda para sua
moradia, por cinco anos, ininterruptamente € sem oposi¢ao,
onde nao for possivel identificar os terrenos ocupados por
possuidor, a concessdo de uso especial para fins de moradia sera
conferida de forma coletiva, desde que os possuidores nao
sejam proprietarios ou concessionarios, a qualquer titulo, de
outro imoével urbano ou rural.

........................................................................................

“Art. 9¢ E facultado ao Poder Publico competente
conceder autorizagdo de uso aquele que, até 22 de dezembro de
2016, possuiu como seu, por cinco anos, ininterruptamente e
sem oposi¢do, até duzentos e cinquenta metros quadrados de
imével publico situado em area caracteristicas e finalidade
urbana para fins comerciais.
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Art. 76. A Lei n° 6.766, de 16 de dezembro de 1979, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

T
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§ 7° O lote podera ser constituido sob a forma de imoével
autdbnomo ou de unidade imobiliaria integrante de condominio
de lotes.

............................................................................... (NR)

..............................................................................

§ 4° No caso de lotes integrantes de condominio de lotes,
poderdo ser exigidos direitos reais sobre coisa alheia, como
servidoes de passagem e usufruto, ou limitagdes administrativas
em beneficio da populacdo em geral e fixadas normas sobre a
construcdo de muros e cercas voltadas para a prote¢ao da
paisagem urbana.” (NR)
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Art.77. A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 10. Os nuacleos urbanos informais existentes sem
oposicao ha mais de cinco anos e cuja area total dividida pelo
numero de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta
metros quadrados por possuidor sdo suscetiveis de serem
usucapidos coletivamente, desde que os possuidores nao sejam
proprietarios de outro imdvel urbano ou rural.
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“Art. 46. O Poder Publico municipal poderd facultar ao
proprietario da area atingida pela obrigagao de que trata o caput
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do art. 5° desta Lei, ou objeto de demarcagao urbanistica para
fins de regularizacao fundidria, o estabelecimento de consoércio
imobiliario como forma de viabilizagdo financeira do
aproveitamento do imédvel.

§ 1° Considera-se consorcio imobilidrio a forma de
viabiliza¢do de planos de urbanizagdo, reforma, conservagao,
regularizacdo fundiaria ou edificagdo por meio da qual o
proprietario transfere ao Poder ptblico municipal seu imovel e,
apos a realizagdo das obras, recebe, como pagamento, unidades
imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas, ficando as
demais unidades incorporadas ao patrimonio publico.

§ 2° O valor das unidades imobilidrias a serem entregues
ao proprietario sera correspondente ao valor do imovel antes da
execucao das obras.

§ 3° A instauracdo do consércio imobilidrio por
proprietarios que tenham dado causa a formagdo de nucleos
urbanos informais, ou os seus sucessores, nao os eximira de
responsabilidades administrativa, civil ou criminal.” (NR)

Art. 78. O art. 7°da Lei n®° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 1° Para as operacdes com recursos de que trata o inciso
IIT do art. 2°, fica o Ministério das Cidades autorizado a fixar
novas condi¢des de pagamento e prazos finais para a conclusao
das unidades habitacionais contratadas, obedecidos os seguintes
parametros:

I - O prazo para conclusao das unidades habitacionais sera
limitado a 12 (doze) meses, contados da edi¢ao desta lei;

IT - As novas condi¢des e prazos finais poderao ser concedidas,
exclusivamente, as unidades habitacionais contratadas com
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percentual de execucao de obra superior a 15% (quinze por
cento) em 31 de dezembro de 2016;

IIT - As instituigcdes e agentes financeiros habilitados deverdo
declarar a viabilidade de execuc¢ao das unidades habitacionais
contratadas, dentro dos prazos fixados pelo Ministério das
Cidades, observado o limite previsto no inciso I;

T
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IV - As instituigdes e agentes financeiros habilitados deverdo
declarar a viabilidade de execucao das unidades habitacionais
contratadas, dentro do valor originalmente previsto, sem
custos adicionais para a Unido;

V - A aceitacdo e adesdo, pelas instituicoes e agentes
financeiros habilitados, as novas condigdes e prazos fixados,
sera formalizada em instrumento proprio a ser regulamentado
pelo Ministério das Cidades;

VI - A liberagdo de recursos, pela Unido, as instituicdes e
agentes financeiros habilitados, dependera da comprovacao da
correspondente parcela da obra executada, vedadas quaisquer
formas de adiantamento;

VII - O nao atendimento das condigdes e prazos finais fixados
pelo Ministério das Cidades ensejard imediata devolucdo ao
erario do valor dos recursos liberados, acrescido de juros e
atualizagdo monetaria, com base na remuneragao dos recursos
que serviram de lastro a sua concessdo, sem prejuizo das
penalidades previstas em lei; e
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VIII - Nos casos de inadimpléncia, pelas institui¢cdes e agentes
financeiros habilitados, das condi¢gdes e prazos estabelecidos
pelo Ministério das Cidades, fica autorizada a Inscrigdo em
Divida Ativa da Unido dos valores previstos no inciso VII.

Art.79. A Lein. 6.015, de 1973, passa a vigorar com a seguinte

redacio:

CATE 2210 e
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§ 3° Fica dispensada a apresentagdo dos titulos previstos
nos incisos do caput quando se tratar de registro do projeto de
regularizagdo fundidria e da constituicao de direito real, sendo
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o ente publico promotor da regularizagdo fundiaria urbana
responsavel pelo fornecimento das informacdes necessarias ao
registro, ficando dispensada a apresentacdo de titulo
individualizado, nos termos da legislacao especifica.” (NR)
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“Art. 288-A. O procedimento de registro da regularizagao
fundiéria urbana observara o disposto em legislagdo especifica.”

(NR)
TITULO 111
DOS PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO E ALIENACAO DE
IMOVEIS DA UNIAO

Art. 80. Os procedimentos para a Reurb promovida em areas de
dominio da Unido serdo regulamentados em ato especifico da Secretaria do
Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao, sem prejuizo da eventual adocao de procedimentos e instrumentos
previstos para a Reurb.
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Art. 81. Os imoveis da Unido objeto da REURB-E, que forem
objeto de processo de parcelamento reconhecido pela autoridade publica,
poderdo ser, no todo ou em parte, vendidas diretamente aos seus ocupantes,
dispensados os procedimentos exigidos pela Lei 8.666/93, de 21 de junho de
1993.

§ 1° A venda aplica-se unicamente aos imoveis ocupados até 22
de dezembro de 2016, exigindo-se que o usuario esteja regularmente inscrito
e em dia com suas obrigacoes para com a Secretaria do Patrimonio da Unido.

§ 2° A venda direta de que trata este artigo somente podera ser
concedida para, no maximo, 02 (dois) imoveis, sendo 01 (um) residencial e
01 (um) nao residencial, regularmente cadastrados em nome do beneficiario
na Secretaria do Patrim6nio da Unido.
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§ 3° A venda direta de que trata este artigo deverd obedecer a
Lein. 9.514, de 20 de novembro de 1997, ficando a Unido com a propriedade
fiducidria dos bens alienados até a quitagdo integral, na forma dos §§ 4° e 5°.

§ 4° Para ocupantes com renda familiar situada entre 5 (cinco) e
10 (dez) salarios minimos, a aquisi¢cdo podera ser realizada a vista ou em até
240 parcelas mensais e consecutivas, mediante um sinal de, no minimo, 5%
(cinco por cento) do valor da avaliagdo. O valor da parcela mensal ndo
podera ser inferior ao valor equivalente ao devido pelo usuario a titulo de
taxa de foro ou ocupacao, quando requerido pelo interessado.

T
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§ 5° Para ocupantes com renda familiar acima de 10 (dez)
salarios minimos, a aquisi¢cdo poderd ser realizada a vista ou em até 120
parcelas mensais e consecutivas, mediante um sinal de, no minimo, 10% (dez
por cento) do valor da avaliacao. O valor da parcela mensal ndo podera ser
inferior ao valor equivalente ao devido pelo usuério a titulo de taxa de foro
ou ocupacgao, quando requerido pelo interessado.

§ 6° A regulamentacdao do disposto neste artigo sera efetuada
pela Secretaria do Patrimdonio da Unido do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo em até 12 meses apds a publicagdo desta Lei.”
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Art. 82. O preco de venda serd fixado com base no valor do
terreno, estabelecido em avaliagdo de precisao feita pela SPU, cujo prazo de
validade sera de no méximo doze meses. (NR)

Art. 83. Fica facultado aos Estados, Municipios e ao Distrito
Federal utilizarem a prerrogativa de venda direta aos ocupantes de suas areas
publicas objeto de REURB-E, dispensados os procedimentos exigidos pela
Lei 8.666/93, de 21 de junho de 1993, e desde que os imoveis encontrem-se
ocupados até 22 de dezembro de 2016, devendo regulamentar o processo em
legislagdo propria nos moldes do disposto no presente artigo.

©
-
(80}
[To]
Keo)

[&]
[ee]
©
~
[e)]
Al
(]
o
=
©
™
<t

(0]
—
(o]

(0]
—
~
[o)]
o
(]
(o]
[ce]
°
0
~

Q

©
&0
[o0]
e8]
Al
(o))
[{e]
O

Art. 84. As pessoas fisicas de baixa renda que, por qualquer
titulo, utilizem regularmente imovel da Unido, inclusive imoveis
provenientes de 6rgaos federais extintos, para fins de moradia até a data de
publicagdo desta Medida Provisoria e que sejam isentas do pagamento de
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qualquer valor pela utilizagdo, na forma da legislacao patrimonial e dos
cadastros da Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, poderdo requerer diretamente ao
oficial de registro de imoéveis, mediante apresentacdo da Certiddo de
Autorizagdo de Transferéncia - CAT expedida pela SPU, a transferéncia
gratuita da propriedade do imoével, desde que preencham os requisitos
previstos no § 5° do art. 31 da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998.

T
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§ 12 A transferéncia gratuita de que trata este artigo somente
podera ser concedida uma vez por beneficiario.

§ 2° A avaliagdo prévia do imével e a prévia autorizagdao
legislativa especifica ndo se configuram como condi¢ao para a transferéncia
gratuita de que trata este artigo.

Art. 85. Para obter gratuitamente a concessao de direito real de
uso ou a propriedade plena do imdvel, o interessado devera requerer junto a
Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao a Certiddo de Autorizacao de Transferéncia para
fins de Reurb-S (CAT-Reurb-S), a qual valera como titulo habil para a
aquisi¢do do direito mediante o registro no cartorio de registro de imoveis
competente.
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Pardgrafo tunico. Efetivado o registro da transferéncia da
concessao de direito real de uso ou da propriedade plena do imovel, o oficial
do cartério de registro de imoveis, no prazo de trinta dias, notificara a
Superintendéncia do Patrimonio da Unido no Estado ou no Distrito Federal,
informando o nimero da matricula do imével e o seu Registro Imobiliario
Patrimonial - RIP, o qual devera constar da CAT-Reurb-S.

Art. 86. Na hipotese de imoveis destinados a Reurb-S cuja
propriedade da Unido ainda nao se encontre regularizada junto ao cartorio de
registro de imdveis competente, a abertura de matricula podera ser realizada
por meio de requerimento da Secretaria do Patrimonio da Unido do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, dirigido ao oficial
do referido cartorio, acompanhado dos seguintes documentos:
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[ - planta e memorial descritivo do imdvel, assinados por
profissional habilitado perante o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA ou o Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU,
condicionados a apresentagdao da Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART ou do Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, quando for o caso;
e

T
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IT - ato de discrimina¢do administrativa do imovel da Unido para
fins de Reurb-S, a ser expedido pela Secretaria do Patrimonio da Unido do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 1° O oficial cartorio de registro de imoveis devera, no prazo
de trinta dias, contado da data de protocolo do requerimento, fornecer a
Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado ou no Distrito Federal
a certiddo da matricula aberta ou os motivos fundamentados para a negativa
da abertura, hipdtese para a qual deverd ser estabelecido prazo para que as
pendéncias sejam supridas.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos imoveis da Unido
submetidos a procedimentos especificos de identificagdo ¢ demarcagao, os
quais continuam submetidos as normas pertinentes.
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Art. 87. Os procedimentos para a transferéncia gratuita do
direito real de uso ou da propriedade plena de imoveis da Unido no ambito
da Reurb-S, inclusive aqueles relacionados a forma de comprovacao dos
requisitos pelos beneficiarios, serdo regulamentados em ato especifico da
Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

Art. 88. Ficam a Unido, as suas autarquias ¢ fundagdes
autorizadas a transferir aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal as
areas publicas federais ocupadas por nucleos urbanos informais, para que
estes promovam a Reurb nos termos desta Medida Provisoria, observado o
regulamento quando se tratar de imoveis de titularidade de fundos.
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Art. 89. Nos casos de regularizacdo fundiaria previstos no art.
30, caput, inciso I, da Lei n® 11.952, de 2009, os Municipios poderao utilizar
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a Legitimacao Fundiaria para conferir propriedade aos ocupantes, nos termos
desta Medida Proviséria.

Art. 90. O Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CAXE 1%

.........................................................................................

§ 1° O valor do dominio pleno do terreno da Unido, para
efeitos de cobranca do foro, da taxa de ocupagdo, do laudémio e
de outras receitas extraordinarias, sera determinado de acordo
com:

I - o valor venal do terreno fornecido pelos Municipios e
pelo Distrito Federal, para as areas urbanas; ou

IT — o valor da terra nua fornecido pelo Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra, para as areas rurais.

§ 2° Para os imoveis localizados nos Municipios € no
Distrito Federal que ndo disponibilizem as informacoes referidas
no inciso I, o valor do terreno sera o obtido pela Planta de Valores
da Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo ou ainda por pesquisa
mercadologica.

§ 3° Caso o Incra ndo disponha do valor de terra nua
referido no inciso II, a atualiza¢ao anual do valor do dominio pleno
se dara pela adocao da média dos valores da regido mais proxima
a localidade do imovel, na forma a ser regulamentada pela
Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

§ 4° Para aplicagdao do disposto neste artigo, a Secretaria
do Patrimonio da Unido do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao utilizard os dados fornecidos pelos
Municipios, pelo Distrito Federal e pelo Incra.
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§ 5° Os Municipios e o Distrito Federal deverao fornecer a
Secretaria do Patrimdnio da Unido do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, até 30 de junho de cada ano, o valor
venal dos terrenos localizados sob sua jurisdi¢do, necessarios para
aplicacao do disposto neste artigo.

§ 6° Em caso de descumprimento do prazo estabelecido
para encaminhamento do valor venal dos terrenos pelos
Municipios e pelo Distrito Federal, previsto neste artigo, o ente
federativo perdera o direito, no exercicio seguinte, ao repasse de
20% (vinte por cento) dos recursos arrecadados por meio da
cobrancga de taxa de ocupacao, foro e laudémio aos Municipios e
ao Distrito Federal onde estdo localizados os imoveis que deram
origem a cobranga, previstos no Decreto-Lei 2.398/87, de 21 de
dezembro de 1987 e dos 20% (vinte por cento) da receita
patrimonial decorrente da alienagdo desses imoveis, conforme o
disposto na Lei 13.240, de 30 de dezembro de 2015.

§ 7° Para o exercicio de 2017, o valor de que trata o caput
sera determinado de acordo com a Planta de Valores da Secretaria
do Patrimonio da Unido, referente ao exercicio de 2016 ¢
atualizada pelo percentual de 7,17%, ressalvada a correcao de
inconsisténcias cadastrais.” (NR)

T
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“Art. 3° A transferéncia onerosa, entre vivos, do dominio
util e da inscricdo de ocupacao de terreno da Unido ou de cessdo
de direito a eles relativos dependera do prévio recolhimento do
laudémio pelo vendedor, em quantia correspondente a cinco por
cento do valor atualizado do dominio pleno do terreno, excluidas
as benfeitorias.

.........................................................................................

§ 5° A ndo observancia do prazo estipulado no § 4°
sujeitard o adquirente a multa de 0,50% (cinquenta centésimos por
cento), por més ou fracao, sobre o valor do terreno, excluidas as
benfeitorias

................................................................
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§ 7° Para fatos geradores anteriores a 22 de dezembro de
2016, a cobranga da multa que trata o paragrafo 5° serd efetuada
de forma proporcional, regulamentada por intermédio de ato
especifico da Secretaria do Patrimdnio da Unido.
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................................................ ” (NR)

“Art. 6°-C. Os créditos relativos a receitas patrimoniais,
passiveis de restituigdo ou reembolso, serdo restituidos,
reembolsados ou compensados com base nos critérios definidos
em legislacdo especifica referente aos tributos administrados pela
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.” (NR)

“Art. 6°-D. Quando liquidados no mesmo exercicio,
podera ser concedido desconto de dez por cento para pagamento a
vista das taxas de ocupacdo e foro, na fase administrativa de
cobranga, mediante os critérios e as condigdes a serem fixados em
ato do Secretario de Patrimonio da Unido do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.” (NR)

“Art. 6°-E. Fica o Poder Executivo federal autorizado a,
por intermédio da Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, contratar
instituicoes financeiras oficiais ou a Empresa Gestora de Ativos —
EMGEA, empresa publica federal, independentemente de
processo licitatorio, para a realizagdo de atos administrativos
relacionados a prestacao de servigos de cobranga administrativa e
a arrecadacdo de receitas patrimoniais sob gestdo da referida
Secretaria, incluida a prestacao de apoio operacional aos referidos
processos, de forma a viabilizar a satisfagdo consensual dos
valores devidos aquela Secretaria.

§ 1° Ato da Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo
regulamentara o disposto neste artigo, inclusive quanto as
condicoes do contrato, a forma de atuacdo das instituicoes
financeiras ou da EMGEA, aos mecanismos e aos parametros de
remuneracao.

§ 2° Quando da celebragao do contrato com a institui¢ao
financeira oficial ou com a EMGEA, a Secretaria do Patrimonio
da Unido do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao determinard os créditos que poderdo ser enquadrados no
disposto no caput, inclusive estabelecer as algadas de valor,
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observado o limite fixado para a dispensa de ajuizamento de
execucoes fiscais de débitos da Fazenda Nacional.” (NR)

Art. 91. A Lein® 13.240, de 30 de dezembro de 2015, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

T
SF/17583.49683-66

CAXE 1% e

§ 4° Para os casos em que a Unido seja a proprietaria do
terreno ¢ das benfeitorias de imoveis enquadrados no regime de
ocupagdo onerosa € para as permissdes de uso de imoveis
funcionais, sera exigido do usuario, pessoa fisica ou juridica,
seguro patrimonial do imdvel, na forma a ser regulamentada pela
Secretaria do Patrimonio da Unido.

29
...................................................... (NR)

“Art. 4° Os imovelis inscritos em ocupagdo poderao ser
alienados pelo valor de mercado do imovel, segundo os critérios
de avaliagdo previstos no art. 11-C da Lei n°® 9.636, de 1998,
excluidas as benfeitorias realizadas pelo ocupante, aos ocupantes
cadastrados na Secretaria do Patrimdénio da Unido do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
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§ 1° A alienagdo a que se refere esse artigo poderd ser
efetuada a vista ou de forma parcelada, permitida a utilizacao dos
recursos do FGTS para pagamento total, parcial ou em
amortizacgdo de parcelas e liquidagdo do saldo devedor, observadas
as demais regras e condi¢des estabelecidas para uso do FGTS.

§ 2° As demais condigdes para a alienagcdo dos imoéveis
inscritos em ocupag¢do, a que se referem o art. 4° serdo
estabelecidas em ato da Secretaria do Patrimonio da Unido do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

§ 3° A Secretaria do Patrimonio da Unido verificard a
regularidade cadastral dos imdveis a serem alienados e procedera
aos ajustes eventualmente necessarios durante o processo de
alienagdo.” (NR)
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“Art. 5° O ocupante que ndo optar pela aquisicao dos
imoveis a que se refere o art. 4° continuara submetido ao regime
de ocupagao, na forma da legislagao vigente.” (NR)

“Art. 5°-A. Fica o Poder Executivo Federal autorizado a,
por intermédio da Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, contratar a Caixa
Econdmica Federal, independentemente de processo licitatorio,
para a prestacdo de servicos relacionados a administracdo dos
contratos, arrecadacao e cobranca administrativa decorrentes da
alienagdo dos imoveis a que se referem o art. 4°.

Pardgrafo tinico. A Caixa Econdmica Federal representara
a Unido na celebragdo dos contratos de que trata o caput deste
artigo.” (NR)

“Art. 8 O Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, permitida a delegacgao, editara Portaria
com a lista de areas ou imoveis sujeitos a alienagdo nos termos
desta Lei.

“Art. 11. O adquirente recebera desconto de 25% (vinte e
cinco por cento) na aquisi¢ao a vista, com fundamento nos art. 4°,
requerida no prazo de um ano, contado da data de entrada em vigor
da portaria de que trata o art. 8°, que incluir o bem na lista de
imoveis sujeitos a alienacgdo. Para as alienagdes efetuadas de forma
parcelada nao serd concedido desconto.” (NR)

CATL. 12, oo
I - a vista;
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Il - a prazo, mediante as condigdes de parcelamento
estabelecidas em ato da Secretaria do Patrimdnio da Unido do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.” (NR)

“Art. 17. A Unido repassarda 20% (vinte por cento) da
receita patrimonial decorrente da alienacdo dos imoveis a que se
refere o art. 4° aos Municipios e ao Distrito Federal onde estdo
localizados.” (NR)

T
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“Art. 18. As receitas patrimoniais da Unido decorrentes
da venda de imdveis que tratam o art. 8o desta lei e os art. 12 a 15
¢ 16-C da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, ¢ dos direitos reais
a eles associados, bem como as obtidas com as aliena¢des ¢ outras
operagdes dos fundos imobiliarios, descontados os custos
operacionais, comporao o Fundo instituido pelo Decreto-Lei no
1.437,de 17 de dezembro de 1975, e integrardo a subconta especial
destinada a atender as despesas com o Programa de Administragao
Patrimonial Imobilidria da Unido - PROAP, instituido pelo art. 37
da Lei no 9.636, de 15 de maio de 1998, ressalvadas aquelas com
outra destinacao prevista em lei.” (NR)
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“Art. 18-A. O percentual de 2,5% (dois inteiros e cinco
centésimos por cento) das receitas patrimoniais da Unido
arrecadadas anualmente por meio da cobranga de taxa de
ocupagdo, foro e laudémio, recuperagdo de divida ativa,
arrendamentos, aluguéis, cessdo e permissdao de uso, multas e
outras taxas patrimoniais integrara a subconta especial destinada a
atender as despesas previstas no Programa de Administracao
Patrimonial Imobilidria da Unido - PROAP, instituido pelo art. 37
da Lei no 9.636, de 15 de maio de 1998, ressalvadas aquelas com
outra destinacao prevista em lei.

Paragrafo tnico. Referidos recursos serdo alocados para as
finalidades previstas no Art. 37, incisos II a VIII da Lei 9.636/98,

de 15 de maio de 1998, e poderdo ser utilizados a qualquer
momento pela Secretaria do Patrimonio da Unido.” (NR)
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“Art. 20. Os imoveis de propriedade da

Unido arrolados na portaria de que trata o art. 8° e os direitos reais
a eles associados poderao ser destinados a integralizagao de cotas
em fundos de investimento.” (NR)

Art. 92. A Lei n® 9.636, de 1998, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

“Art. 5-A. Apos conclusdao dos trabalhos, os dados e
informagdes decorrentes dos servigos executados por empresas
contratadas para prestacdo de consultorias e elaboragdo de
trabalhos de atualizacao e certificacdo cadastral, a Secretaria do
Patrimonio da Unido fica autorizada a utilizar, total ou

parcialmente, pelo prazo de até 20 anos, nos termos constantes
de ato da SPU.” (NR)

“CAPITULO I

DA REGULARIZACAO E UTILIZACAO
ORDENADA

Secao II-B
Da autorizacao de uso sustentavel

Art. 10-A. A autorizacdo de uso sustentavel, de
incumbéncia da Secretaria do Patrimonio da Unido do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ato
administrativo excepcional, transitorio e precario, ¢ outorgada
as comunidades tradicionais, mediante termo, quando houver
necessidade de reconhecimento de ocupagdo em area da Unido,
conforme procedimento estabelecido em ato da referida
Secretaria.

Paragrafo unico. A autorizagdo a que se refere o caput
visa a possibilitar a ordenacao do uso racional e sustentavel dos
recursos naturais disponiveis na orla maritima e fluvial,
destinados a subsisténcia da populagdo tradicional, de maneira
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a possibilitar o inicio do processo de regularizagao fundiaria que
culminara na concessao de titulo definitivo, quando cabivel.”

T
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“Secao III-A
Da avaliacao de imodvel

Art. 11-A. Para efeitos desta Lei, considera-se avaliacao
de imoével a atividade desenvolvida por profissional habilitado
para identificar o valor de bem imovel, os seus custos, frutos e
direitos, e determinar os indicadores de viabilidade de sua
utilizagcdo econdmica para determinada finalidade, por meio do
seu valor de mercado, do valor da terra nua, do valor venal ou
do valor de referéncia, consideradas as suas caracteristicas
fisicas e econdmicas, a partir de exames, vistorias e pesquisas.

§ 1° As avaliagdes no ambito da Unido terdo como objeto
os bens classificados como de uso comum do povo, de uso
especial e dominicais, nos termos estabelecidos em ato da
Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
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§ 2° Os imoveis da Unido cedidos ou administrados por
outros Orgdos ou entidades da administragdao publica federal
serdo por estes avaliados, conforme critérios estabelecidos em
ato da Secretaria do Patrimoénio da Unido do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao.” (NR)

“Secao I11-B

Da avaliacao para fins de cobranca de receitas
patrimoniais

Art. 11-B. O valor do dominio pleno do terreno da Unido,
para efeitos de cobrang¢a do foro, da taxa de ocupacdo, do
laudémio e de outras receitas extraordinarias, sera determinado
de acordo com:
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I - o valor venal do terreno fornecido pelos Municipios e
pelo Distrito Federal, para as areas urbanas; ou

IT — o valor da terra nua fornecido pelo Instituto Nacional
de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria - Incra, para as areas rurais.

§ 1° Para os imoveis localizados nos Municipios € no
Distrito Federal que ndo disponibilizem as informacdes
referidas no inciso I, o valor do terreno sera o obtido pela Planta
de Valores da Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo ou ainda por
pesquisa mercadologica.

§ 2° Caso o Incra ndo disponha do valor de terra nua
referido no inciso II, a atualizacdo anual do valor do dominio
pleno se daré pela ado¢do da média dos valores da regido mais
proxima a localidade do imovel, na forma a ser regulamentada
pela Secretaria do Patrim6nio da Unido do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 3° Para aplicacdo do disposto neste artigo, a Secretaria
do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo utilizara os dados fornecidos pelos
Municipios, pelo Distrito Federal e pelo Incra.

§ 4° Os Municipios e o Distrito Federal deverdo fornecer a
Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, até 30 de junho de
cada ano, o valor venal dos terrenos localizados sob sua
jurisdi¢do, necessarios para aplicagdo do disposto neste artigo.

§ 5° Em caso de descumprimento do prazo estabelecido
para encaminhamento do valor venal dos terrenos pelos
Municipios e pelo Distrito Federal, previsto neste artigo, o ente
federativo perdera o direito, no exercicio seguinte, ao repasse
de 20% (vinte por cento) dos recursos arrecadados por meio da
cobrancga de taxa de ocupacao, foro e laudémio aos Municipios
e ao Distrito Federal onde estdo localizados os imodveis que
deram origem a cobranga, previstos no Decreto-Lei 2.398/87,
de 21 de dezembro de 1987 e dos 20% (vinte por cento) da
receita patrimonial decorrente da alienacdo desses imoveis,
conforme o disposto na Lei 13.240, de 30 de dezembro de 2015.

§ 6° Para o exercicio de 2017, o valor de que trata o caput
serd determinado de acordo com a Planta de Valores da
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Secretaria do Patrimonio da Unido, referente ao exercicio de
2016 e atualizada pelo percentual de 7,17%, ressalvada a
correcdo de inconsisténcias cadastrais.” (NR)

“Secao III-C
Da avaliacio para fins de alienacio onerosa

T
SF/17583.49683-66

Art. 11-C. As avaliagdes para fins de alienacdo onerosa
dos dominios pleno, 1til ou direto de iméveis da Unido serdo
realizadas pela Secretaria do Patrim6nio da Unido do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ou pela unidade
gestora responsavel, podendo ser contratada para tal a Caixa
Economica Federal, com dispensa de licitagdo, ou empresa
especializada.

§ 1° O preco minimo para as alienacdes onerosas sera
fixado com base no valor de mercado do imovel, estabelecido
em laudo de avaliagdo, cujo prazo de validade serd de no
maximo doze meses.

§ 2° Para as areas publicas da Unido objeto da REURB-E,
nos casos de venda direta, o prego de venda sera fixado com
base no valor do terreno, estabelecido em avaliagdo de precisao
feita pela SPU, cujo prazo de validade sera de no maximo doze
meses.
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§ 3° Para as alienagdes que tenham como objeto a remi¢ao
do aforamento ou a venda do dominio pleno ou util, para os
ocupantes ou foreiros regularmente cadastrados na SPU, a
avaliacao poder4 ser realizada por trecho ou regido com base em
pesquisa mercadolégica, na forma a ser estabelecida pela
Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

“Seciao IV
Do aforamento
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Art. 14. O dominio util, quando adquirido mediante o
exercicio da preferéncia de que tratam os arts. 13 ¢ 17, § 3o,
podera ser pago:

I - a vista;

1 PSR URURRPSRPRI ”
(NR)

T
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“Art. 16-A. Para os terrenos submetidos ao regime
enfitéutico, fica autorizada a remic¢ao do foro e a consolidagao
do dominio pleno com o foreiro mediante o pagamento do valor
correspondente ao dominio direto do terreno, segundo os
critérios de avaliagdo previstos no art. 11-C, e das obrigacoes
pendentes na Secretaria do Patrim6nio da Unido do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, inclusive aquelas
objeto de parcelamento.

§ 1° Ficam dispensadas do pagamento pela remigdao as
pessoas consideradas carentes ou de baixa renda, nos termos
previstos no art. 1o do Decreto-Lei no 1.876, de 15 de julho de
1981.

§ 2° A remigao do foro e a consolidagcdo do dominio pleno
com o foreiro a que se refere esse artigo podera ser efetuada a
vista ou de forma parcelada, permitida a utilizagao dos recursos
do FGTS para pagamento total, parcial ou em amortizagdo de
parcelas e liquidagdao do saldo devedor, observadas as demais
regras e condi¢des estabelecidas para uso do FGTS.

Péagina: 251/261 25/04/2017 14:29:55

§ 3° As demais condigdes para a remicdo do foro dos
imoveis submetidos ao regime enfitéutico, a que se refere este
artigo, serdo estabelecidas em ato da Secretaria do Patrimonio
da Unido do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao.

§ 4° O foreiro que ndo optar pela aquisi¢do desses imoveis
continuard submetido ao regime enfit€utico, na forma da
legislacao vigente.

§ 5° A Secretaria do Patrimonio da Unido verificard a
regularidade cadastral dos 1moveis a serem alienados e
procederd aos ajustes eventualmente necessarios durante o
processo de alienagio.
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§ 6° Nao se aplica o disposto neste artigo aos imoveis da
Unido:

I - administrados pelo Ministério das Relagdes Exteriores,
pelo Ministério da Defesa ou pelos Comandos da Marinha, do
Exército ou da Aeronautica;

IT - situados na Faixa de Fronteira de que trata a Lei no
6.634, de 2 de maio de 1979, ou na faixa de seguranga de que
trata o § 30 do art. 49 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

T
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§ 7° Para os fins desta Lei, considera-se faixa de seguranca
a extensdo de trinta metros a partir do final da praia, nos termos
do § 30 do art. 10 da Lei no 7.661, de 16 de maio de 1988.”
(NR)

“Art. 16-B. Fica o Poder Executivo Federal autorizado a,
por intermédio da Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
contratar a Caixa Econdmica Federal, independentemente de
processo licitatdrio, para a prestacao de servigos relacionados a
administracdo dos contratos, arrecadacdo e cobranca
administrativa decorrentes da remicao do foro dos imoveis a que
se referem o art. 16-A.
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Paragrafo tnico. A Caixa Econdmica Federal representara
a Unido na celebragdo dos contratos de que trata o caput deste
artigo.” (NR)

“Art. 16-C. O Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, permitida a delegacdo, editara
Portaria com a lista de 4reas ou imdveis sujeitos a alienacao nos
termos do Art. 16-A.

§ 1° Os terrenos de marinha e acrescidos alienados na
forma desta Lei:

I - ndo incluirao:
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a) areas de preservagdo permanente, na forma do inciso II
do caput do art. 30 da Leino 12.651, de 25 de maio de 2012; ou
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b) areas em que seja vedado o parcelamento do solo, na
forma do art. 30 e do inciso I do caput do art. 13 da Lein® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979;

I - deverao estar situados em area urbana consolidada.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se area urbana
consolidada aquela:

I - incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo
plano diretor ou por lei municipal especifica;

IT - com sistema viario implantado e vias de circulagao
pavimentadas;

Il - organizada em quadras e lotes predominantemente
edificados;

IV - de uso predominantemente urbano, caracterizado pela
existéncia de edificagOes residenciais, comerciais, industriais,
institucionais, mistas ou voltadas a prestacao de servigos; e

V - com a presenca de, no minimo, trés dos seguintes
equipamentos de infraestrutura urbana implantados:

a) drenagem de 4guas pluviais;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de 4gua potavel;

d) distribuicao de energia elétrica; e

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

§ 3° A alienagdo dos imodveis de que trata o § 1° ndo implica
supressao das restrigdes administrativas de uso ou edificacao

que possam prejudicar a seguranca da navegagdo, conforme
estabelecido em ato do Ministro de Estado da Defesa.

§ 4°Nao had necessidade de autorizagdo legislativa
especifica para alienacao dos imoveis arrolados na portaria a
que se refere o caput.” (NR)

“Art. 16-D. O adquirente recebera desconto de 25% (vinte
€ cinco por cento) na aquisi¢ao a vista, com fundamento no art.
16-A, requerida no prazo de um ano, contado da data de entrada
em vigor da portaria de que trata o art. 16-C, que incluir o bem
na lista de imoveis sujeitos a alienacdo. Para as alienagdes
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efetuadas de forma parcelada ndo sera concedido desconto.”
(NR)

“Art. 16-E. O pagamento das alienagdes realizadas nos
termos do Art. 16-A desta Lei observara critérios fixados em
regulamento e podera ser realizado:

T
SF/17583.49683-66

I - avista;
IT - a prazo, mediante as condi¢des de parcelamento

estabelecidas em ato da Secretaria do Patrimonio da Unido do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.” (NR)

“Art. 16-F. Para os iméveis divididos em fragdes ideais
em que ja tenha havido aforamento de, no minimo, uma das
unidades autonomas, na forma do item lo do art. 105 do
Decreto-Lei no 9.760, de 5 de setembro de 1946,
combinado com o inciso I do caput do art. 50 do Decreto-Lei
no 2.398, de 21 de dezembro 1987, sera aplicado o mesmo
critério de outorga de aforamento para as demais unidades do
imével.” (NR)

Péagina: 254/261 25/04/2017 14:29:55

“Art. 16-G. A Unido repassara 20% (vinte por cento) da
receita patrimonial decorrente da remicao do foro dos imdveis
a que se refere o art. 16-A aos Municipios e ao Distrito Federal
onde estdo localizados.” (NR)

“Secao VI
Da cessao

ATt I8, o

§ 8° A destinagdo que tenha como beneficidrios entes
publicos ou privados concessionarios ou delegatarios da
prestacdo de servigos de coleta, tratamento e distribuicdo de
agua potavel, esgoto sanitirio e destina¢do final de residuos
solidos podera ser realizada com dispensa de licitacdo e sob
regime gratuito.
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§ 9° Na hipotese do § 8° a instalacio de tubulagao
subterranea e subaquatica que permitir outro uso concomitante,
a destinacdo se dara por meio de autorizagdo de passagem, nos
termos de ato da Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.” (NR)

“Art. 18-A. Os responsaveis pelas estruturas nauticas
instaladas ou em instalacdo no mar territorial, nos rios € nos
lagos de dominio da Unido que requereram a sua regularizacao
até 31 de dezembro de 2018 perceberdo desconto de cinquenta
por cento no valor do recolhimento do prego publico pelo uso
privativo de area da Unido quanto ao periodo que antecedeu a
data de publicagdo da Medida Provisoria n® 759, de 22 de
dezembro de 2016.

§ 1° O desconto de que trata o caput fica condicionado ao
deferimento do pedido de regularizacdo pela Secretaria do
Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica aos créditos inscritos
em divida ativa da Unido.” (NR)

“CAPITULO 1I
DA ALIENACAO

Secao I
Da venda

§ 3°-A. Os ocupantes regulares de iméveis funcionais da
Unido poderdo adquiri-los, com direito de preferéncia,
excluidos aqueles considerados indispensaveis ao servigo
publico, em condi¢des de igualdade com o vencedor da
licitagao.
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§ 4° A venda, em quaisquer das modalidades previstas
neste artigo, podera ser parcelada, mediante pagamento de sinal
correspondente a, no minimo, dez por cento do valor de
aquisi¢do, na forma a ser regulamentada em ato do Poder
Executivo federal.

T
SF/17583.49683-66

“CAPITULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

IV - ao incentivo a regularizacao e realizagao de atividades
de fiscalizacdo, demarcacdo, cadastramento, controle ¢
avaliacdo dos imoveis publicos federais e ao incremento das
receitas patrimoniais;

V - ao desenvolvimento de recursos humanos visando a
qualificagdo da gestdo patrimonial, mediante a realizagdo de
cursos de capacitacdo e participagdo em eventos relacionados
ao terma,
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VI - a aquisigdo e instalacao de equipamentos, bem como
modernizagdo e informatizagdo dos métodos e processos
inerentes a gestdo patrimonial dos imoveis publicos federais;

VII. aregularizagdo fundiaria; e

VIII. a gestdo e manuten¢do das atividades das Unidades
Central e Descentralizadas da SPU.

Art. 93. A Lein® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

CAXE. 20 oo

XIX - pagamento total ou parcial do preco de aquisi¢ao de
iméveis da Unido, inscritos em regime de ocupagdo ou
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aforamento, a que se referem ao Arts 3° e 4° da Lei 13.240/2015,
de 30 de dezembro de 2015, observadas as seguintes condigdes:

a) o mutudrio deverd contar com o minimo de 3 (trés) anos
de trabalho sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou
empresas diferentes;

b)  sejaa operacdo financiavel nas condigdes vigentes para o
SFH ou ainda por intermédio de parcelamento efetuado pela
Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, mediante a
contratagdo da Caixa Econdmica Federal como agente
financeiro dos contratos de parcelamento;

c) sejam observadas as demais regras ¢ condi¢oes
estabelecidas para uso do FGTS.” (NR)

Art. 94. O Decreto-Lei n® 1.876, de 15 de julho de 1981, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° Considera-se carente ou de baixa renda, para fins da
isengdo disposta neste artigo, o responsavel por imével da
Unido que esteja devidamente inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, ou aquela responsavel:

L. cuja renda familiar mensal seja igual ou inferior ao
valor correspondente a 5 (cinco) salarios minimos;

II. que nao detenha posse ou propriedade de bens ou
direitos em montante superior ao limite estabelecido pela
Receita Federal do Brasil, para obrigatoriedade de apresentagdo
da Declaracao de Ajuste Anual do Imposto de Renda Pessoa
Fisica.

§ 5° a exigéncia de que trata o inciso II do paragrafo 2°,
deste artigo, ndo se aplica aos beneficiarios do REURB-S.”

Art. 2° Sado isentas do pagamento de laudémio as
transferéncias de bens imoveis dominiais pertencentes a Unido:

...............................................................
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Art. 95. O Decreto-Le1 n2 9.760, de 5 de setembro de 1946,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 115-A. Efetuada a transa¢do e transcrito o titulo no
Registro de Imdveis, o antigo foreiro, exibindo os documentos
comprobatorios, devera comunicar a transferéncia a SPU -
Superintendéncia do Patrimonio da Unido, no prazo de até 60
(sessenta) dias, sob pena de permanecer responsavel pelos débitos
que vierem a incidir sobre o imovel até a data da comunicagdo.”
(NR)

Art. 1 1 6- ...............................................................

................................................................................

§ 2° O adquirente estara sujeito a multa de 0,50% (cinquenta
centésimos por cento), por més ou fracao, sobre o valor do terreno
caso nao requeira a transferéncia no prazo estabelecido no caput.

§ 3° Para fatos geradores anteriores a 22 de dezembro de
2016, a cobranga da multa que trata o paragrafo anterior sera
efetuada de forma proporcional, regulamentada por intermédio de
ato especifico da Secretaria do Patrimdnio da Unido.” (NR)

“Art. 132-A. Efetuada a transferéncia do direito de ocupacao,
o antigo ocupante, exibindo os documentos comprobatorios,
devera comunicar a transferéncia a SPU - Superintendéncia do
Patrimdnio da Unido, no prazo de até 60 (sessenta) dias, sob pena
de permanecer responsavel pelos debitos que vierem a incidir
sobre 0 imovel até a data da comunicagdo.” (NR)

Art. 96. A Lei n°® 13.139, de 26 de junho de 2015, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 11. Sera concedido desconto de cinquenta por cento na
incidéncia de multa de mora para os débitos patrimoniais nao
inscritos em divida ativa da Unido e vencidos até 31 de dezembro
de 2016, desde que os débitos do interessado perante a Secretaria
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do Patrimonio da Unido do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao venham a ser pagos integralmente e em
parcela tinica até o dia 31 de dezembro de 2017.”

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 97. O Artigo 38, da Lein® 12.712, de 30 de agosto de 2012
passa a vigorar com a seguinte redacao:

J) comerciais, em operagdes de crédito ao comércio exterior
para micro, pequenas ¢ médias empresas; €

k) do mercado de seguros rurais privados, na forma de
cobertura suplementar, nas modalidades agricola, pecuaria,
aquicola, florestal e de penhor rural. (NR)

§ 7° A concessdo da garantia contra risco de que trata a alinea
“k” do inciso I do caput depende da demonstracao pelo interessado
da regularidade fundidria da propriedade.” (NR)

Art. 98. Ficam revogados:

[-oart. 14 e o art. 15 da Lei Complementar n° 76, de 6 de julho
de 1993;

Il - o art. 27 e o art. 28 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998;

IIT - os seguintes dispositivos da Lei n° 11.952, de 25 de junho
de 2009:
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a) o § 2°do art. 5°

b) o paragrafo tinico do art. 18; ¢

c)incisos I, II, Il e IV §§ 1° e 2°, todos do art. 30;

IV - o Capitulo III da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009;

V - o parédgrafo unico do art. 17 da Lei n° 12.512, de 14 de
outubro de 2011;

VI - arts. 22, 23 ¢ 24 da Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001;

VII - o item 39 do inciso I e o item 20 do inciso II, ambos do
art. 167 da Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973;

VIII - os seguintes dispositivos da Lein® 13.105, de 16 de margo
de 2015 - Cddigo de Processo Civil:

a) incisos IV ao IX do art. 799;

b) § 1°ao § 6° do art. 804; ¢

¢) incisos [ ao VIII do art. 889;

IX - os arts. 288-A a 288-M da Lei n. 6.015, de 1973;

X - os arts. 2° 3° 7°¢ 13 da Lei n°® 13.240, de 30 de dezembro
de 2015;

XI - o pardgrafo tunico do art. 14, o § 5° do art. 24, o § 3° do art.
26, o art. 29, o art. 34, o art. 35 e o art. 45, da Lei n® 9.636, de 15 de maio de
1998;
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XII - Fica revogado o § 1° do Art. 1° da Lei 13.347, de 10 de
outubro de 2016.

Art. 99. Decreto do Poder Executivo Federal podera
regulamentar o disposto nesta Lei.

Art. 100. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO AO RELATORIO
APRESENTADO NA COMISSAO  MISTA
DESTINADA A EMITIR PARECER SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 759/2016:

Conforme exposto no Relatério apresentado a essa Comissao no
dia 25 de abril de 2017, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da medida provisoria, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia e pela sua adequacdo financeira e
orcamentaria.

No meérito, votamos pela aprovacdao da Medida Provisoria n°
759, de 2016, com os ajustes indicados anteriormente. Rejeitamos e
acolhemos as demais na forma do Projeto de Lei de Conversao transcrito ao
final.

Para facilitar a visualizagdo, segue novamente abaixo tabela
indicando as solucdes que propomos as emendas dos eminentes
Parlamentares, separando-as por tema:

Senador/Emendas Emendas acolhidas Emendas rejeitadas
total ou
parcialmente
Capitulos 3 do Capitulos 3 do parecer
parecer
Regularizacao rural 007, 024, 032, 033, 001, 002, 003, 004, 005, 006,
em Reforma Agraria 035, 038, 041, 080, 029, 030, 031, 034, 036, 055,
082, 102, 111, 113, 058, 059, 061, 062, 063, 064,
115, 149, 166, 172, 065, 069, 072, 073, 083, 086,
173, 175, 178, 180, 087, 090, 091, 092, 093, 094,
181, 206, 239, 245, 095, 096, 097, 098, 101, 110,
246, 367, 380, 399, 112, 133, 150, 151, 153, 154,
401, 402, 422, 434, 155, 156, 157, 158, 159, 160,
469, 501, 543, 564, 161, 162, 168, 171, 174, 179,
567, 598, 606, 673, 183, 184, 185, 189, 203, 204,
684, 685. 208, 209, 210, 211, 212, 216,
233, 237, 241, 249, 253, 273,
295, 296, 307, 310, 310, 311,
312, 313, 314, 315, 320, 339,
369, 379, 381, 390, 391, 392,
393, 394, 395, 396, 400, 403,
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420, 421, 468, 470, 471, 488,
493, 502, 503, 504, 535, 539,
544, 546, 563, 570, 572, 573,
574, 575, 576, 577, 579, 581,
582, 583, 584, 585, 586, 587,
588, 589, 590, 591, 592, 593,
594, 595, 607, 608, 612, 638,
639, 640, 641, 642, 643, 644,
667, 668, 669, 670, 677, 678,
681, 682, 683, 688, 700

Regularizacao rural 015, 020, 023, 067, 013, 016, 017, 018, 021, 022,
fora da Reforma 070, 074, 085, 088, 025, 026, 027, 028, 037, 042,
Agraria 100, 103, 104, 135, 045, 052, 054, 056, 071, 075,
136, 142, 144, 190, 076, 077, 078, 079, 081, 105,

215, 250, 275, 277, 114, 121, 122, 123, 124, 125,

291, 292, 305, 327, 126, 127, 128, 129, 130, 131,

328, 332, 334, 363, 134, 137, 138, 139, 141, 143,

382, 385, 397, 405, 145, 146, 147, 148, 176, 177,

406, 407, 408, 409, 182, 186, 187, 188, 191, 192,

425, 430, 449, 462, 198, 200, 201, 202, 205, 207,

545, 560, 565, 571, 213, 220, 222, 223, 229, 230,

578, 596, 632, 634, 232,234, 235, 236, 238, 240,

637, 646, 653, 671, 242,244, 247, 248, 251, 252,

687, 692, 697. 254, 264, 272, 274, 276, 278,

279, 280, 281, 282, 283, 284,
285, 286, 288, 289, 290, 293,
294, 299, 301, 302, 303, 304,
308, 321, 322, 323, 324, 325,
326, 329, 330, 331, 333, 335,
337, 338, 342, 343, 345, 355,
356, 371, 372, 383, 384, 386,
387, 388, 389, 404, 410, 411,
412, 413, 414, 415, 417, 423,
424, 426, 427, 428, 429, 452,
456, 461, 484, 491, 494, 534,
550, 557, 558, 559, 561, 562,
566, 568, 569, 580, 604, 609,
610, 613, 635, 636, 647, 648,
649, 650, 651, 652, 664, 665,
666, 672, 679, 686, 689, 693,
694, 695, 696, 729, 730, 731,

732.
Regularizacao urbana: 010, 019, 039, 068, 008, 009, 011, 012, 044, 047,
aspectos gerais 107, 108, 118, 119, 066, 089, 109, 120, 164, 167,
140, 165, 256, 268, 193, 195, 196, 218, 219, 221,
357, 359, 370, 374, 224,225, 227, 231, 257, 258,

cv-vc-ev-rx 2017-01524
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375, 443, 458, 463, 259, 260, 262, 263, 318, 319,
465 466, 496, 500, 340, 341, 343, 344, 346, 347,
512, 525, 603, 615, 348, 349, 353, 358, 360, 361,
619, 655, 656, 659, 362, 365, 366, 368, 373, 435,

661, 662, 710, 723. 442, 444, 445, 447, 459, 464,
472,473, 474, 475, 476, 477,
478, 480, 481, 482, 485, 487,
490, 495, 497, 498, 499, 509,
511, 514, 515, 516, 518, 519,
526, 527, 529, 530, 531, 532,
533, 538, 540, 548, 549, 553,
554, 555, 568, 599, 611, 614,
616, 617, 618, 620, 621, 622,
623, 624, 625, 626, 627, 628,
629, 630, 631, 633, 660, 674,
675, 676, 698, 699, 701, 702,
703, 704, 705, 706, 707, 708,
709, 711, 714, 716, 718, 719,
720, 721, 725.

Regularizacao urbana:
aspectos conexos

46, 51

Regularizacao de bens
da Uniao: aspectos
conexos

57,354,377 e 378 50, 53, 60, 84, 132, 152, 194,

228, 266, 306, 336, 416, 431,

451, 455, 506, 507, 541, 542,
600, 663, 715, 717, 728

Segue, por fim, o texto consolidado do Projeto de Lei de
Conversdo, com todos os ajustes descritos ao longo deste texto e com a
devida renumeracao dos dispositivos e atualizacdo das remissoes:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2017
(Proveniente da Medida Provisoria n° 759, de 2016)

cv-vc-ev-rx 2017-01524

Dispoe sobre a regularizacao fundiaria
rural e urbana, sobre a liquidacao de
créditos concedidos aos assentados da
reforma agraria e sobre a regularizacdo
fundiaria no ambito da Amazonia Legal,
institui mecanismos para aprimorar a
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eficiéncia dos procedimentos de alienacao
de imoOveis da Unido, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre a regularizacdo fundidria rural e
urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma
agraria e sobre a regularizacdo fundiaria no ambito da Amazonia Legal,
institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de
alienacao de imoveis da Unido, e da outras providéncias.

TITULO I

DA REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL

Art. 2° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

cv-vc-ev-rx 2017-01524

a) de area até 4 (quatro) modulos fiscais, respeitada
a fracdo minima de parcelamento;

§ 1° Sdo insuscetiveis de desapropriacao para
fins de reforma agraria a pequena e a média
propriedade rural, desde que o seu proprietario nao
possua outra propriedade rural.

§ 2°E obrigatoria a manutencao no Sistema
Nacional de Cadastro Rural — SNCR de informacées
especificas sobre iméveis rurais com area de até um
modulo fiscal. (NR)”
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§ 4° Na hipotese de acordo administrativo ou acordo
realizado no ambito do procedimento previsto na Lei
Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, o pagamento
sera efetuado de forma escalonada em Titulos da Divida
Agraria - TDA, resgataveis em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, a partir do segundo ano de sua emissao,
observadas as seguintes condigoes:

§ 7° Na aquisicdio por compra e venda ou na
arrematacao judicial de imoveis rurais destinados a
implementacdao de projetos integrantes do Programa
Nacional de Reforma Agraria, o pagamento podera ser
feito em dinheiro, na forma estabelecida em regulamento.

§ 8° Na hipotese de decisao judicial transitada em
julgado fixar a indenizacao da terra nua ou das benfeitorias
indenizaveis em valor superior ao ofertado pelo
expropriante, corrigido monetariamente, a diferenca sera
paga na forma do art. 100 da Constituicao.

§ 9° Havendo imissdo prévia na posse e,
posteriormente, verificada divergéncia entre o preco
ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenca
definitiva, expressos em termos reais, sobre a diferenca
eventualmente apurada incidirdo juros compensatorios a
contar da imissao de posse, em percentual correspondente
ao fixado para os titulos da divida agraria depositados
como oferta inicial para a terra nua, vedado o calculo de
juros compostos.” (NR)

IV - integrardo a clientela de trabalhadores rurais,
para fins de assentamento em projetos de reforma agraria,
somente aqueles que satisfizerem os requisitos fixados
para selecdo e classificacdo previstos nesta Lei; e
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§ 6° Independentemente da implementacdao dos
requisitos exigidos no inciso V deste artigo, considera-se
consolidado o projeto de assentamento que atingir o prazo
de 15 (quinze) anos de sua implantacdo, salvo por decisdao
fundamentada do Incra.

§ 7° Os assentamentos que, em 1° de junho de 2017,
contarem com 15 (quinze) anos ou mais de criacao,
deverdo ser consolidados em até 3 (trés) anos” (NR)

“Art. 18. ..o,

§ 1° Os titulos de dominio e a CDRU sdo
inegociaveis pelo prazo de dez anos, contado da data de
celebracdao do contrato de concessao de uso ou de outro
instrumento equivalente, observado o disposto nesta Lei.

§ 4° O regulamento dispora sobre as condicoes e a
forma de outorga dos titulos de dominio e da CDRU aos
beneficiarios dos projetos de assentamento do Programa
Nacional de Reforma Agraria.

§ 5° O valor da alienacdo, na hipétese de outorga de
titulo de dominio, considerara o tamanho da area e sera
estabelecido entre dez por cento até o limite de cinquenta
por cento do valor minimo da pauta de valores da terra nua
para fins de titulacdo e regularizacdo fundiaria elaborada
pelo Incra, com base nos valores de imdveis avaliados para
a reforma agraria, conforme regulamento.

8 13. Os titulos de dominio, concessao de uso ou
concessao de direito real de uso a que se refere o caput
serdo conferidos ao homem, na auséncia de conjuge ou
companheira; a mulher, na auséncia de coOnjuge ou
companheiro ou ao homem e a mulher, obrigatoriamente,
nos casos de casamento ou unido estavel.

§ 14. Para fins de interpretacao, a outorga coletiva a
que se refere o § 3° deste artigo ndo permite a titulacao,
provisoria ou definitiva, a pessoa juridica.
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§ 15 Os titulos emitidos sob a vigéncia de norma
anterior poderao ter seus valores reenquadrados, de acordo
com o previsto no § 5° deste artigo, mediante requerimento
do interessado, observados os termos estabelecidos em
regulamento e vedada a restituicao de valores ja pagos que
eventualmente excedam o valor devido apos o
reenquadramento.” (NR)

“Art. 18-A. ..o,

§ 1° Fica autorizado o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - Incra, nos assentamentos
com data de criacdo anterior ao periodo de dois anos,
contado retroativamente a partir de 22 de dezembro de
2016, a conferir o titulo de dominio ou a CDRU relativos
as areas em que ocorreram desmembramentos ou
remembramentos apds a concessao de uso, desde que
observados os seguintes requisitos:

I - observancia da fracdo minima de parcelamento e
do limite de area de até 4 (quatro) modulos fiscais por
beneficiario, observado o disposto no art. 8° da Lei n°
5.868, de 12 de dezembro de 1972;

IV - 0 desmembramento ou o remembramento seja
anterior ao periodo de dois anos, contado retroativamente
a partir de 22 de dezembro de 2016.

§ 3° Os titulos concedidos nos termos do § 1° sao
inegociaveis pelo prazo de dez anos, contado da data de
sua expedicdo.” (NR)

“Art. 18-B. Identificada a ocupacdo ou a exploracao
em projeto de assentamento por individuo que nao se
enquadre como beneficiario do Programa Nacional de
Reforma Agraria, o ocupante sera notificado para
desocupacdo da area, nos termos estabelecidos em
regulamento, sem prejuizo de eventual responsabilizacao
nas esferas civel e penal.” (NR)
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“Art. 19. O processo de selecao de individuos e
familias candidatos a beneficiarios do Programa Nacional
de Reforma Agraria serd realizado por projeto de
assentamento, observada a seguinte ordem de preferéncia
na distribuicdo de lotes:

I - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a
preferéncia para a parcela na qual se situe a sede do imével,
hipétese em que esta sera excluida da indenizacdo devida
pela desapropriacao;

IT - aos que trabalham no imdvel desapropriado como
posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios,
identificados na vistoria;

[T - aos trabalhadores rurais desintrusados de outras
areas, em virtude de demarcacdo de terra indigena,
titulacao de comunidade quilombola ou de outras acoes de
interesse publico;

IV - ao trabalhador rural em situacdo de
vulnerabilidade social que ndo se enquadre nas hipdteses
anteriores; e

V - ao trabalhador rural vitima de trabalho em
condicdo analoga a de escravo;

VI - aos que trabalham como posseiros, assalariados,
parceiros ou arrendatarios em outros iméveis rurais;

VII - aos ocupantes de areas inferiores a fracdao
minima de parcelamento.

§ 1° O processo de selecdao de que trata o caput sera
realizado pelo Incra com ampla divulgacdao do edital de
convocacao na internet e no Municipio em que sera
instalado o projeto de assentamento e nos Municipios
limitrofes, na forma do regulamento.

§ 2° Nos projetos de assentamentos ambientalmente
diferenciados, definidos na forma do regulamento, o
processo de selecdo sera restrito as familias que ja residam
na area, observadas as vedacOes constantes do art. 20.

§ 32 Caso a capacidade do projeto de assentamento
nao atenda todos os candidatos selecionados, sera
elaborada lista dos candidatos excedentes, com prazo de
validade de dois anos, a qual sera observada de forma
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prioritaria quando houver substituicdo dos beneficiarios
originarios dos lotes, nas hipoteses de desisténcia,
abandono ou reintegracao de posse.

§ 4° Esgotada a lista dos candidatos excedentes de
que trata o § 3° ou expirada sua validade, sera instaurado
novo processo de selecdo especifico para os lotes vagos no
projeto de assentamento em decorréncia de desisténcia,
abandono ou reintegracao de posse.

§ 5° A situacdo de vulnerabilidade social do candidato
a que se refere o inciso IV do caput sera comprovada por
meio da respectiva inscricio no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, ou outro cadastro
equivalente definido em regulamento.” (NR)

“Art. 19-A. Cabera ao Incra, observada a ordem de
preferéncia a que se refere o art. 19, classificar os
candidatos a beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria segundo os seguintes critérios:

I - familia mais numerosa, cujos membros se
proponham a exercer a atividade agricola na area a ser
assentada;

IT - familia ou individuo que resida ha mais tempo no
Municipio em que se localize o projeto de assentamento
para o qual se destine a selecdo, ou nos Municipios
limitrofes;

III - familia chefiada por mulher;

IV - familia ou individuo integrante de acampamento
situtado no Municipio em que se localize o projeto de
assentamento ou nos Municipios limitrofes;

V - filhos que tenham entre dezoito e vinte e nove
anos idade, de pais assentados que residam no mesmo
projeto de assentamento;

VI - familias de trabalhadores rurais que residam em
projeto de assentamento na condicdo de agregados; e

VII - outros critérios sociais, econdmicos e
ambientais estabelecidos por regulamento, de acordo com
as areas de reforma agraria para as quais a selecdo é
realizada.
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§ 1° O regulamento estabelecera a pontuacao a ser
conferida aos candidatos de acordo com os critérios
definidos por este artigo.

§ 2° Considera-se familia chefiada por mulher aquela
em que, independentemente de estado civil, a mulher seja
responsavel pela maior parte do sustento material de seus
dependentes.

§ 32 Em caso de empate, tera preferéncia o candidato
de maior idade.” (NR)

“Art. 20. Nao podera ser selecionado como
beneficiario dos projetos de assentamento a que se refere
esta Lei quem:

I - for ocupante de cargo, emprego ou fungao publica
remunerada;

IT - tiver sido excluido ou se afastado do programa de
reforma agraria, de regularizacao fundiaria ou de crédito
fundiario sem consentimento de seu 6rgao executor;

IIT - for proprietario rural, exceto o desapropriado do
imovel e o agricultor cuja propriedade seja insuficiente
para o sustento proprio e o de sua familia;

IV - for proprietario, cotista ou acionista de sociedade
empresaria em atividade;

V - for menor de dezoito anos ndo emancipado na
forma da lei civil; ou

VI - auferir renda familiar proveniente de atividade
ndo agraria superior a trés salarios minimos mensais ou
superior a um salario minimo per capita.

§ 12 As disposicoes constantes dos incisos I, II, III,
IV e VI do caput se aplicam aos conjuges e conviventes,
inclusive em regime de unido estavel, exceto em relacdo ao
conjuge que, em caso de separacao judicial ou de fato, ndo
tenha sido beneficiado pelos programas de que trata o
inciso II do caput.

§ 2° A vedacdo de que trata o inciso I do caput ndao
se aplica ao candidato que preste servicos de interesse
comunitario a comunidade rural ou a vizinhanca do projeto
de assentamento, desde que o exercicio do cargo, do
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emprego ou da funcdo publica seja compativel com a
exploracdo da parcela pelo individuo ou pelo nucleo
familiar beneficiado.

§ 3° Sdo considerados servicos de interesse
comunitario, para os fins desta Lei, as atividades prestadas
nas areas de saude, educacado, transporte, assisténcia social
e agraria.

§ 4° Nao perdera a condicdo de beneficiario aquele
que passe a se enquadrar nos incisos I, III, IV e VI do
caput, desde que a atividade assumida seja compativel com
a exploracdo da parcela pelo individuo ou pelo nucleo
familiar beneficiado.” (NR)

“AXt. 21, e

Pardgrafo tnico. A familia beneficiaria podera
celebrar o contrato de integracdao de que trata a Lei n°
13.288, de 26 de maio de 2016.” (NR)

§ 1° Apos transcorrido o prazo de inegociabilidade
de 10 (dez) anos, o imovel objeto de titulo translativo de
dominio somente podera ser alienado se a nova area
titulada ndo vier a integrar imovel rural com area superior
a 4 (quatro) modulos fiscais.

“Art. 22-A. As benfeitorias, reprodutivas ou nao,
existentes no imoével destinado para reforma agraria
poderdo ser cedidas aos beneficiarios para exploragdo
individual ou coletiva ou doadas em beneficio da
comunidade de assentados, na forma estabelecida em
regulamento.” (NR)

“Art. 26-B. A ocupacdo de lote sem autorizacao do
Incra em projetos de assentamento criados ha, no minimo,
dois anos, contados a partir de 22 de dezembro de 2016,
podera ser regularizada pelo Incra, observadas as vedacoes
constantes do art. 20.
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§ 12 A regularizacdao podera ser processada a pedido
do interessado ou mediante atuacao, de oficio, do Incra,
desde que atendidas, cumulativamente, as seguintes
condicoes:

I - ocupacao e exploracdo da parcela pelo interessado
ha, no minimo, um ano, contado a partir de 22 de dezembro
de 2016;

I - inexisténcia de candidatos excedentes
interessados na parcela elencados na lista de selecionados
de que trata o § 3° do art. 19 para o projeto de
assentamento;

IIT - observancia, pelo interessado, dos requisitos de
elegibilidade para ser beneficiario da reforma agraria; e

IV - quitacdo ou assuncao pelo interessado, até a data
de assinatura de novo contrato de concessao de uso, dos
débitos relativos ao crédito de instalacdao reembolsavel
concedidos ao beneficiério original.

§ 2° Atendidos os requisitos de que trata o § 12, o
Incra celebrara contrato de concessao de uso nos termos do
§ 22 do art. 18.” (NR)

Art. 3° A Lein® 13.001, de 20 de junho de 2014, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

cv-vc-ev-rx 2017-01524

“Art. 3° Ficam remitidos os créditos de instalacao
concedidos com fundamento no inciso VI do caput do art.
73 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, e no inciso
V do caput do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, no periodo de 10 de outubro de 1985 a 27 de
dezembro de 2013, cujos valores originalmente
concedidos, em uma ou mais operacdes, somem até R$
10.000,00 (dez mil reais) por devedor.

“Art. 4° Os créditos de que tratam os art. 1° e art. 3°
que tenham sido concedidos até 26 de dezembro de 2013
poderao ter seus valores financeiros transferidos até 31 de
dezembro de 2017, observados os recursos financeiros ja
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disponibilizados e atendidas as condicoes que possibilitem
o restabelecimento dos créditos.

“Art. 22. Fica o Incra autorizado a doar areas de sua
propriedade, remanescentes de projetos de assentamento,
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
entidades da  administracdo  publica  indireta,
independentemente de licitacdo, para a utilizacdo de seus
servicos ou para as atividades ou obras reconhecidas como
de interesse publico ou social, observado, no que couber, o
disposto na Lei no 9.636, de 1998, desde:

§ 1° Na hipotese do inciso II do caput, os assentados
no projeto de assentamento serao previamente consultados
sobre a doagao.

§ 2° Em projetos de assentamento localizados na
faixa de fronteira, a doacao de areas devera ser precedida
do assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional,
na forma da Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979.” (NR)

4° A Lein® 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:

cv-vc-ev-rx 2017-01524

IIT - exploracado direta: atividade econdomica exercida
em imovel rural e gerenciada diretamente pelo ocupante
com o auxilio de seus familiares, com a ajuda de terceiro,
ainda que sob assalariados, ou por meio de pessoa juridica
de cujo capital social ele seja titular majoritario ou integral;

IV - exploragao indireta: atividade economica
exercida em imével rural e gerenciada, de fato ou de
direito, por terceiros, que ndao os requerentes;

V - cultura efetiva: exploracdo agropecuaria,
agroindustrial, extrativa, florestal, pesqueira, de turismo
ou outra atividade similar que envolva a exploracao do
solo;
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X - area urbana: para fins do disposto nesta Lei, a
definicdo de area urbana levara em consideracao o critério
da destinacdo.” (NR)

IV - comprovar o exercicio de ocupacao e exploragado
direta, mansa e pacifica, por si ou por seus antecessores,
anterior a 22 de julho de 2008;

Pardgrafo tnico. Fica vedada a regularizacao de
ocupacOes em que O ocupante ou O seu coOnjuge ou
companheiro exercam cargo ou emprego publico:

I - no Incra;

IT - na Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia
da Republica;

III - na Secretaria do Patrimonio da Unido do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo;
ou

IV - nos érgados estaduais de terras.” (NR)

§ 1° Serdo regularizadas as ocupacOes de areas nao
superiores a 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares).

§ 3° Nao serdo regularizadas ocupacoes que incidam
sobre areas objeto de demanda judicial em que sejam parte
a Unido ou os entes da administracdo publica federal
indireta até o transito em julgado da decisdo, ressalvadas a
hipétese de o objeto da demanda ndo impedir a analise da
regularizacdao da ocupagao pela administracao publica e a
hipétese de acordo judicial.
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“Art. 11. Na ocupacdo de area continua de até um
modulo fiscal, a alienacdo e, no caso previsto no § 4° do
art. 6°, a concessao de direito real de uso se dardao de forma
gratuita, dispensada a licitacao.

Pardgrafo unico. O registro decorrente da alienacao
ou concessao de direito real de uso de que trata este artigo
sera realizado de oficio pelo Registro de Imoveis
competente,  independentemente @~ de  custas e
emolumentos.” (NR)

“Art. 12. Na ocupacdo de area continua acima de um
modulo fiscal e até o limite do § 1° do art. 6° a alienagdo
e, No caso previsto no § 4° do art. 6° a concessao de direito
real de uso se dardo de forma onerosa, dispensada a
licitagdo.

§ 1° O preco do imovel considerara o tamanho da
area e sera estabelecido entre dez por cento até o limite de
cinquenta por cento do valor minimo da pauta de valores
da terra nua para fins de titulacdo e regularizacdo fundiaria
elaborada pelo Incra, com