PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n° 2, de 2017 (n°® 437, de 2016, na origem),
que aprova o Acordo de Cooperagdo e Facilitagdo de
Investimentos entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica de Mocambique,
assinado em Maputo, em 30 de margo de 2015.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I - RELATORIO

Vem para andlise desta Comissao o Projeto de Decreto Legislativo
(PDS) n° 2, de 2017, cuja ementa est4 acima epigrafada.

Por meio da Mensagem Presidencial n° 23, de 15 de janeiro de 2016,
submeteu-se ao crivo do Congresso Nacional o texto do Acordo de Cooperagao e
Facilitagcao de Investimentos entre o Governo da Republica Federativa do Brasil
e 0 Governo da Republica de Mocambique, assinado em Maputo, em 30 de margo
de 2015.

A exposi¢do de motivos, subscrita pelos Ministros de Estado das
Relacdes Exteriores, da Fazenda e do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, destaca que o Acordo de Cooperagdo e Facilitacio de Investimentos
(ACFI) com Mocambique foi negociado, de forma conjunta, por representantes
das respectivas pastas, bem assim por meio de consultas com o setor privado.

O documento destaca, por igual, que o Acordo representa um novo
modelo de acordo de investimentos, que busca incentivar o investimento
reciproco através de mecanismo de didlogo intergovernamental, apoiando
empresas em processo de internacionaliza¢do. A exposi¢ao de motivos consigna,
ainda, que por meio do ACFI haverd maior divulgagdo de oportunidades de
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negocios, intercambio de informagoes sobre marcos regulatorios, um conjunto de
garantias para o investimento e mecanismo adequado de prevengdo e,
eventualmente, solucdo de controveérsias.

O tratado objeto desse parecer ¢ composto de dezessete artigos
divididos em quatro se¢des. A Secdo I, que cuida das disposi¢des gerais, prescreve
que o Acordo tem por objeto a cooperagado entre as Partes para facilitar e fomentar
os investimentos reciprocos (Artigo 1); indica os mecanismos de execucao do ato
internacional em apreco (Artigo 2); e estabelece as defini¢des [investimento,
investidor, rendimentos, territorio, governanga institucional e ombudsman (Artigo

3)].

A Secdo II, que versa sobre a governanga institucional, estabelece um
Comité Conjunto, composto por representantes governamentais de ambas as
Partes, que tem suas atribui¢des e competéncias fixadas no Artigo 4. O artigo
subsequente cuida dos ombudsmen, que, para fins do ato internacional em analise,
significa ponto focal com funcdes de facilitador e provedor. No Brasil, o ponto
focal sera a Camara de Comércio Exterior (CAMEX); em Mogambique, sera o
Conselho de Investimentos. O Artigo 6 disciplina a troca de informagdes entre as
Partes. O Artigo 7 estabelece o modo de relacdo com o setor privado.

Sob o titulo Das Agendas Tematicas de Cooperagao e Facilitagdo dos
Investimentos, a Secao III cuida das agendas de cooperagao e facilitagdo de temas
relevantes ao fomento e incremento dos investimentos bilaterais, que o Comité
Conjunto desenvolvera (Artigo 8). J4 a Secao IV, da Mitigacdo de Riscos e
Prevencdo de Disputas, trata da expropriacdo, nacionalizacdo e indenizagao
(Artigo 9); responsabilidade social e corporativa (Artigo 10); tratamento aos
investidores e investimentos (Artigo 11); compensacao por perdas sofridas pelos
investidores devido a guerra ou outro conflito armado, estado de emergéncia,
revolta, levantamento ou disturbios (Artigo 12); transparéncia (Artigo 13);
transferéncias de recursos relacionados aos investimentos (Artigo 14); prevencao
e resolugdo de disputas (Artigo 15); ambito de aplicacdo do Acordo (Artigo 16);
e disposicoes finais e transitorias (Artigo 17).

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos Deputados,
a matéria foi encaminhada para esta Casa e despachada para a Comissao de
Relagoes Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Compete a Comissdao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposi¢cdes referentes aos atos e relagdes internacionais, conforme
o art. 103, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao ha vicios no que diz respeito a sua juridicidade. Inexistem, por
igual, vicios de constitucionalidade sobre a proposi¢ao, uma vez que observa o
disposto no art. 49, 1, e no art. 84, VIII, da Constituicao Federal (CF).

Além disso, o art. 4°, inciso IX, da CF, prevé que a Republica
Federativa do Brasil se regerd em suas relacdes internacionais pela cooperagao
entre os povos para o progresso da humanidade. A assinatura e posterior
ratificacdo do Acordo estd, assim, em consonancia com esse comando
constitucional.

As Partes registram nas consideragdes, entre outras coisas, 0
interesse mutuo de estimular, agilizar e apoiar investimentos bilaterais, abrindo
iniciativas de integracdo entre os dois paises; o papel essencial do investimento
na promocao do desenvolvimento sustentavel, do crescimento econOmico, da
reducdo da pobreza, da criagdo de empregos, da expansao da capacidade produtiva
e do desenvolvimento humano; e a importancia de se promover ambiente
transparente, agil e amigavel para os investimentos mutuos das Partes.

O Acordo sob analise ¢ modelar. Sua estrutura, abrangéncia, exatidao
de termos esta acima da média dos tratados que esta Comissido tem apreciado. E,
pois, de se felicitar os negociadores. Some-se a essa circunstancia o tema objeto
do tratado. O estabelecimento de acordos de cooperacdo e facilitagdo de
investimentos (ACFI), como o de que no momento nos ocupamos, ¢ forma a
varios titulos feliz de aproximar paises, povos, culturas e economias em prol do
aprofundamento dos lagos de amizade e do espirito de cooperagdo continua entre
todos os envolvidos.

I -VOTO
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Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprova¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo n° 2, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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