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A Excelentissima Senhora 4
pNome

Senadora Regina Sousa Mzt

Presidente da Comissgo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa

Senado Federal

Assunto: Sugestdo de Projeto de Lei de Descriminalizag@o do Porte de Drogas Para Consumo Pessoal

Senhora Presidente,

O ICa (Instituto da Cannabis) apresenta a seguinte sugestdo, por meio da Secretaria de Apoio a

Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa do Senado Federal.

Propomos um regime juridico aplicavel ao consumo de substincias entorpecentes e/ou psicotrépicas
de uso proscrito no Brasil, bem como 2 prote¢fio sanitaria e social das pessoas que consomem tais substancias
sem prescri¢io médica, referenciado pela Lei N° 30/2000, em vigor em Portugal. Tal sugestdo encontra-se em

conformidade com os trés tratados de controle internacional de drogas da Organizagio das Nagdes Unidas:

- O art. 36 da Convengio Unica sobre Drogas Narcéticas, de 1961, internalizada pelo Decreto Federal
N° 54.216, de 27 de agosto de 1964, determina que, quando o consumidor comete qualquer infragfo, as Partes
possam submeté-lo a medidas de tratamento, pds-tratamento, educagfo, reabilitagdo ou reintegragdo social,

como alternativa a declaragfio de culpabilidade ou condenagéo penal;

- O art. 22 da Conveng8o sobre Substancias Psicotropicas, de 1971, internalizada pelo Decreto Federal
N° 79.388, de 14 de margo de 1977, estabelece que as Partes possam oferecer medidas de tratamento, pds-

tratamento, educagéo, reabilitacdo ou reintegracdo social, como alternativa a condenagio penal;

- O art. 3° da Convengéo contra o Trafico Ilicito de Drogas Narcéticas e Substéncias Psicotropicas, de
1988, internalizada pelo Decreto Federal N° 154, de 26 de junho de 1991, prevé que, nos casos apropriados, de
natureza menor, as Partes possam substituir a condenagéo ou a sangdo penal pela aplicagdo de outras medidas,
tais como de educagfo, reabilitag@o ou reintegragfo social, bem como, quando o agente faz uso problematico

de drogas, de tratamento e de acompanhamento posterior, em vez de culpar ou sancionar infratores penalmente.

Acreditamos que a aplicagdo do art. 28 da Lei Federal N° 11.343/2006 tem gerado distor¢des sobre o
sistema penal brasileiro, e que a descriminalizag@o do porte de pequenas quantidades de drogas para consumo
proprio, nos moldes que apresentamos, aproximard o consumidor do SUS e renovard as esperangas por uma

sociedade mais justa e fraterna, pelo que contamos com a atengéo desta Casa para o seu provimento.

Atenciosamente,

r@tmde M-”fﬂé’g#j WWE@M

Rodrigo Cesar Merege Eduardo Menezes de Oliveira L André Kiepper
Vice-Presidente Diretor Juridico Associado Colaborador



SUGESTAO LEGISLATIVA DE PROJETO DE LEI

Dispbe sobre o consumo de substancias
entorpecentes e/ou psicotropicas de uso
proscrito no Brasil, bem como a protegéo
sanitéria e social das pessoas que
consomem tais substéncias sem prescrigdo
médica e dé outras providéncias.

TITULO |

DAS DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei tem como objetivo definir um regime juridico aplicavel ao consumo de
substancias entorpecentes e/ou psicotropicas de uso proscrito no Brasil, bem como a protecéo

sanitaria e social das pessoas que consomem tais substancias sem prescric&do médica.

Paragrafo unico. As plantas, substéncias e preparacdes sujeitas ao regime juridico
previsto nesta lei s&o as constantes das Listas E e F anexas a Portaria ANVISA-MS n° 344, de
12 de maio de 1998.

TiTuLo Il

DO CONSUMO DE SUBSTANCIAS ILICITAS

Art. 2° O consumo, a aquisi¢éo e o porte para consumo proprio das plantas, substancias
ou preparagbes compreendidas nas listas referidas no art. 1° desta lei constituem infrag&o

administrativa.

Paragrafo Unico. Para efeitos desta lei, o porte para consumo préprio das substancias
referidas no caput do presente artigo ndo pode exceder as quantidades necessarias para o
consumo médio individual durante o periodo de 10 (dez) dias, conforme limites definidos pelo
Poder Executivo da Uni&o.

TiTuLo I
DO TRATAMENTO DE SAUDE ESPONTANEO
Art. 3° N&o se aplica o disposto nesta lei quando o consumidor ou o seu representante

legal, tratando-se de menor, interdito ou inabilitado, solicitar a assisténcia de servicos de salde

publicos ou privados.



§ 1° Qualquer médico pode assinalar aos servicos de salude publicos os casos de uso
problematico de substancias entorpecentes e/ou psicotrdpicas que constate no exercicio de
sua atividade profissional, quando entender que se justificam medidas de tratamento de saude
ou de assisténcia social no interesse do paciente, dos seus familiares ou da comunidade, para

as quais ndo disponha de recursos proprios.

§ 2° Nos casos previstos no paragrafo anterior, ha garantia de sigilo, estando médicos,
técnicos e o restante da equipe de saude que assistem o consumidor sujeitos ao dever de
segredo profissional, ndo sendo obrigados a depor em inquérito ou processo judicial ou a
prestar informagbes sobre a natureza e a evolugdo do processo terapéutico ou sobre a

identidade do consumidor.

TITULO IV

DA APREENSAO E IDENTIFICAGAO DO CONSUMIDOR

Art. 4° As autoridades policiais que identificarem o consumidor e, eventualmente,
procederem a sua revista e a apreenséo das plantas, substancias ou preparacgdes referidas no
art. 1° desta lei encontradas em sua posse, que serdo perdidas a favor do Estado, devem
elaborar auto da ocorréncia, o qual sera remetido a comisséao territorialmente competente.

Paragrafo unico. Quando nao for possivel proceder a identificagdo do consumidor no
local e no momento da ocorréncia, poderdo as autoridades policiais, se tal medida se revelar
necessaria, conduzir o consumidor a uma delegacia para garantir o seu comparecimento

perante a comissdo, nas condi¢des do regime legal de identificagdo de infratores.
TiITULO V
DA COMPETENCIA PARA O PROCESSAMENTO, APLICACAO E EXECUCAO
Art. 5° O processamento das infragdes administrativas e a aplicacdo das respectivas
sangbes nos termos desta lei competem a uma comissdo designada “Comissé&o para a
Dissuasao do Uso Problematico de Drogas”, especialmente criada para este fim, funcionando
em cada municipio, nas instalagcées dos Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS) do Sistema

Unico de Saude (SUS).

§ 1° A execugdo das multas e das medidas alternativas compete as autoridades

judiciarias.

§ 2° Nos municipios de maior concentracao de processos podera ser constituida mais de



uma comissdo por portaria do membro do governo municipal responsavel pela coordenacéo da

politica de drogas e salde mental.

§ 3° O apoio administrativo e técnico ao funcionamento das comissdes compete a Area

Técnica de Saude Mental do Ministério da Saude.
CAPITULO |
DA COMPOSICAO E NOMEACAO DA COMISSAO

Art. 6° A “Comissdo para a Dissuasdo do Uso Problematico de Drogas” deve ser
composta por 03 (trés) pessoas, uma das quais presidira, nomeadas por despacho do membro
do governo municipal responsavel pela coordenacgéo da politica de drogas e saude mental.

§ 1° Um dos membros da comissdo deve ser um jurista designado pelo Ministro da
Justica, cabendo ao Ministro da Saude e ao membro do governo municipal responsavel pela
coordenacgdo da politica de drogas e saude mental a designacdo dos demais membros, um dos
quais sera escolhido dentre profissionais da area de saude (psicélogos, enfermeiros, médicos
etc.), e outro dentre profissionais do campo das ciéncias humanas e sociais (assistentes de
servigo social, socidlogos etc.), com curriculos adequados & area do consumo de drogas,
salvaguardando-se no exercicio das suas fungbes eventuais casos de interesse terapéutico

direto ou de conflito deontolégico.

§ 2° A organizagdo, o processo e o regime de funcionamento da comissdo devem ser
definidos por portaria do Ministro da Justica e do membro do governo municipal responsavel
pela coordenagéo da politica de drogas e saude mental, sendo o estatuto dos seus membros
definido por portaria conjunta do Ministro da Fazenda, do Ministro do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, e do membro do governo municipal responsavel pela coordenacdo da politica de

drogas e saude mental.

§ 3° Os membros da comisséo estéo sujeitos ao dever de sigilo relativamente aos dados
pessoais constantes do processo, sem prejuizo das prescricdes legais relativas a protecdo da
saude publica e ao processo penal, nos casos aplicaveis.

CAPITULO I

DO REGISTRO CENTRAL

Art. 7° A Area Técnica de Salude Mental do Ministério da Satide deve manter um registro

central dos processos de infragdo administrativa previstos nesta lei, o qual sera regulamentado



por portaria dos membros dos governos estaduais e municipais responsaveis, respectivamente,
pelas areas de justica e coordenagao da politica de drogas e saude mental.

CAPITULO 1il

DA COMPETENCIA TERRITORIAL

Art. 8° E territorialmente competente a comiss&o da area de domicilio do consumidor,
exceto se este ndo for conhecido, circunstancia em que sera competente a comisséo da area

em que o consumidor houver sido encontrado.

Paragrafo unico. E competente para conhecer do recurso da decis&o sancionatéria o

tribunal com jurisdicdo na sede da comissé&o recorrida.

CAPITULO IV

DA COLABORAGAO DE OUTRAS ENTIDADES

Art. 9° Para a execucéo do tratamento de saude voluntariamente aceito pelo consumidor
que faz uso problematico de drogas, este pode recorrer aos servicos de salde publicos ou

privados habilitados para tal.

Paragrafo tGnico. Para o cumprimento do disposto nesta lei, a comiss&o e as autoridades
policiais devem recorrer, consoante 0s casos, aos servigos publicos de salde, aos servicos de
reinsercéo social e as autoridades administrativas.

TITULO VI

DO JUiZO SOBRE A NATUREZA E AS CIRCUNSTANCIAS DO CONSUMO

Art. 10. A comissado deve ouvir o consumidor e reunir os demais elementos necessarios
para formular um juizo sobre se este faz uso problematico de drogas ou n&o, quais as
substancias consumidas e em que circunstancias consumia tais substancias quando fora
abordado.

§ 1° O consumidor pode solicitar a participacdo de terapeuta da sua escolha durante o
procedimento, competindo a comisséo regulamentar tal forma de participagao.

§ 2° Para a formulagao do juizo referido no caput do presente artigo, a comissao ou o

consumidor podem propor ou solicitar a realizagdo de exames médicos adequados, incluindo



andlises de sangue, de urina, ou outra que se mostre conveniente.

§ 3° Se a definicdo da natureza do consumo pela comissédo néo se tiver fundamentado
em exame médico com as caracteristicas referidas no paragrafo anterior, o consumidor pode
requeré-lo, devendo seus resultados ser analisados com vista a eventual reconsideragédo do

juizo inicial da comisséo.

§ 4° O exame deve ser deferido pela comissdo a servico de saude devidamente
habilitado, sendo suportado pelo consumidor se for por ele escolhido um servigo privado, e
realizar-se-a4 em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias.

TiTULO VI
DA SUSPENSAO PROVISORIA DO PROCESSO

Art. 11. A comissdo deve suspender provisoriamente o processo sempre que O
consumidor sem registro prévio de processo infracional anterior no ambito desta lei for
considerado consumidor que faz uso nédo problematico de drogas.

Art. 12. A comissdo deve suspender provisoriamente o processo sempre que 0
consumidor sem registro prévio de processo infracional anterior no dmbito desta lei, mas que
faz uso problematico de drogas, aceitar submeter-se a tratamento de satde.

Art. 13. A comisséo pode suspender provisoriamente o processo se 0 consumidor com
registro prévio de processo infracional anterior no ambito desta lei, € que faz uso problematico
de drogas, aceitar submeter-se a tratamento de saude.

CAPITULO |

DA DURAGAO E DOS EFEITOS DA SUSPENSAO

Art. 14. A suspenséo do processo pode durar até 02 (dois) anos, podendo ser prorrogada

por mais 01 (um) ano por decisdo fundamentada da comisséo.

§ 1° A comissé@o deve arquivar o processo, ndo podendo ser reaberto, se:

| - Tratando-se de consumidor que faz uso n&o problematico de drogas, nao tiver havido

reincidéncia.

II - Tratando-se de consumidor que faz uso problematico de drogas, tiver se sujeitado a



tratamento de salide e n&o o tiver interrompido indevidamente.

§ 2° Fora dos casos previstos no paragrafo anterior, o processo prossegue.

§ 3° A prescrigcdo do processo ndo corre no decurso do prazo de suspensdo do mesmo.

TITULO VIII
DA SUJEICAO A TRATAMENTO DE SAUDE

Art. 15. Se o consumidor que faz uso problematico de drogas aceitar sujeitar-se a
tratamento de salde, a comissdo deve fazer a necessaria comunicacgéo ao servico de saude
publico ou privado escolhido pelo consumidor, o qual sera informado sobre as alternativas

disponiveis.

§ 1° A opcéo por servigo de saude privado determina que os encargos com o tratamento

de saude corram sob responsabilidade do consumidor.

§ 2° A entidade referida no caput do presente artigo deve informar a comissao, de 03
(trés) em 03 (irés) meses, sobre a continuidade ou ndo do tratamento de saude.

CAPITULO |
DA SUSPENSAO DA SANCAO EM CASO DE TRATAMENTO VOLUNTARIO

Art. 16. A comissao pode suspender a determinac&o da sanc¢édo se o consumidor que faz
uso problematico de drogas aceitar sujeitar-se, voluntariamente, a tratamento de saude em
servigo publico ou privado devidamente habilitado.

§ 1° O periodo de suspenséo pode durar até 03 (trés) anos.

§ 2° Se durante o periodo da suspensdo, por razbes que lhe s&o imputaveis, o
consumidor que faz uso problematico de drogas néo se sujeitar ou interromper o tratamento de
saude, a suspensao deve ser revogada e determinada a sangéo correspondente a infragéo.

CAPITULO Il

DA EXTINGAO DO PROCESSO

Art. 17. A comiss&o deve declarar a extingdo do processo se, decorrido o periodo de



suspenséo, ndo houver motivos que possam conduzir & sua revogacao.

§ 1° A recusa em sujeitar-se a tratamento de saude e o prosseguimento do processo nos
termos do paragrafo segundo do art. 14 desta lei ndo prejudicam o disposto no caput do

presente artigo.

§ 2° E correspondentemente aplicavel o disposto no paragrafo primeiro do art. 15 e no

paragrafo terceiro do art. 14 desta lei.

TITULO IX

DAS PENALIDADES

Art. 18. Aos consumidores que fazem uso n&o problematico de drogas pode ser aplicada

uma multa ou, em alternativa, sanc&o ndo pecuniaria.

Art. 19. Aos consumidores que fazem uso problematico de drogas devem ser aplicadas

sangdes n&o pecuniarias.

Art. 20. A comisséo deve determinar a sangdo em fung¢do da necessidade de prevenir o

consumo de substancias entorpecentes e/ou psicotrépicas.

Paragrafo unico. Na aplicagdo das sang¢des, a comissao deve levar em conta a situagcéo
do agente e a natureza e as circunstancias do consumo, ponderando, designadamente, sobre:

| - A gravidade do ato;

Il - A culpa do consumidor,;

lil - O tipo de plantas, substancias ou preparados consumidos;

IV - A natureza publica ou privada do consumo;

V - Tratando-se de consumo publico, o local do consumo;

VI - Em caso de consumidor que faz uso ndo problematico de drogas, o caracter

ocasional ou habitual do consumo.
CAPITULO |
DAS MULTAS
Art. 21. Se se tratar de plantas compreendidas na Lista E da Portaria ANVISA-MS n° 344,

de 12 de maio de 1998, a multa deve compreender-se entre um minimo de R$ 157,00 e um

maximo equivalente ao salario minimo nacional.



Art. 22. Se se tratar de substancias ou prepara¢ées compreendidas na Lista F da Portaria
ANVISA-MS n°® 344, de 12 de maio de 1998, a multa deve ser de R$ 293,47 a R$ 2.934,70.

Art. 23. As importancias correspondentes ao pagamento das multas devem ser
distribuidas da seguinte forma:

| - 40% (quarenta por cento) devem ser transferidos para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo (FNDE), com a finalidade de se estabelecer, operar e manter
programas educativos, programas de reducéo de danos e programas de prevengdo ao uso
problematico de plantas e substancias entorpecentes e/ou psicotrépicas na infancia e

juventude;

Il - 35% (trinta e cinco por cento) devem ser transferidos para o Fundo Nacional de
Saude (FNS), a fim de se expandir os servigos de tratamento em salde mental dos Centros de
Atencdo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS-AD) do Sistema Unico de Saude (SUS);

Il - 12% (doze por cento) devem ser transferidos para o Fundo Nacional de Seguranga
Publica (FNSP), a fim de serem utilizados em programas de qualificagdo permanente das
autoridades policiais, visando a reducdo da violéncia associada com a abordagem policial ao

consumidor de plantas e substancias entorpecentes e/ou psicotrépicas;

IV - 8% (oito por cento) devem ser transferidos para o Fundo Nacional de Seguranga e
Educacéo de Transito (FUNSET), com o objetivo de se investir em programas de fiscalizagdo
de ftransito, visando a reducdo da conduci&o de veiculos automotores ou elétricos sob a

influéncia de plantas e substancias entorpecentes e/ou psicotropicas;

V - 5% (cinco por cento) devem ser transferidos para a coordenagdo e supervisdo da
regulamentagado desta lei pela Area Técnica de Saude Mental do Ministério da Satde.

Paragrafo unico. E a intencdo desta lei que as verbas distribuidas aos destinatarios do
caput do presente artigo sejam em adigdo a quaisquer outras importancias disponiveis para
tais destinatarios, e que nado suplantem verbas disponiveis a partir de quaisquer outras fontes.

CAPITULO Il

DAS MEDIDAS ALTERNATIVAS

Art. 24. Sem prejuizo do disposto no art. 19 desta lei, a comissdo pode aplicar as

seguintes sangdes, em alternativa a multa ou a titulo principal:



a) Interdicao de frequéncia de certos lugares;

b) Proibicdo de acompanhar, alojar ou receber certas pessoas;

c) Interdigdo de auséncia para o exterior sem autorizag&o;

d) Apresentacgéo periédica em local designado pela comisséo;

e) Cassacao, proibicdo da concessao ou renovacgéo de licenga de uso e porte de arma de
defesa, caca, precisdo ou recreio;

f) Apreensao de objetos que pertencam ao proprio e representem um risco para este ou
para a comunidade, ou que favoregam a pratica de um crime ou de outra infracéo;

g) Privac&o da gestdo de subsidio ou beneficio atribuido a titulo pessoal por entidades ou
servicos publicos, que sera confiada a entidade que conduz o processo ou aquela que

acompanha o processo de tratamento, quando aceite.

Art. 25. Em alternativa as sangdes previstas no art. 24 desta lei, pode a comiss&o,
mediante aceitacdo do consumidor, determinar a entrega de uma contribuicdo monetaria a
instituicdes publicas ou entidades filantropicas, ou a prestagéo de servigos gratuitos a favor da

comunidade.

Art. 26. A comisséo pode suspender a execugao de qualquer das sangdes referidas nos
artigos anteriores, substituindo-a pelo cumprimento de algumas obrigagdes, nos termos dos art.
29, 30 e 31 desta lei.

Secéo |
Da Adverténcia

Art. 27. A comiss&o pode impor, em alternativa a multa, uma sangéo de adverténcia.

Art. 28. A comissado deve proferir a adverténcia se, atendendo as condigdes pessoais do
agente, ao tipo de consumo e ao tipo de plantas, substancias ou preparagcées consumidas,

considerar que o agente se abstera de consumir no futuro.

§ 1° A adverténcia consiste em uma censura oral, sendo o consumidor expressamente

alertado para as consequéncias do seu comportamento e instado a abster-se de consumir.

§ 2° A comiss&o deve proferir a adverténcia quando a decisdo que a aplicar se tornar

definitiva.

§ 3° A comissé@o deve proferir a adverténcia de imediato se o consumidor declarar que

renuncia a interposi¢éo de recurso.



CAPITULO IlI

DA SUSPENSAO DA EXECUGAO DA SANGCAO

Art. 29. Tratando-se de consumidor que faz uso problematico de drogas cujo tratamento
de saude ndo seja viavel, ou que nao seja por ele aceito, a comissdo pode promover a
suspensao da execucéo da sangao, impondo a apresentagdo periodica deste perante servigcos
de saude, com a frequéncia que esta considerar necessaria, com vista a melhorar suas
condicbes sanitarias, podendo ainda a suspens&o da execuc¢do ser subordinada a aceitagcéo

pelo consumidor das medidas previstas no art. 31 desta lei.

Paragrafo unico. O regime da apresentacdo peridédica deve ser fixado por portaria do

Ministro da Saude.

Art. 30. Tratando-se de consumidor que faz uso n&o problematico de drogas, a comisséo
pode optar pela suspensao da execugdo da sangéo se, atendendo ao tipo de consumo e ao
tipo de plantas, substancias ou preparagbes consumidas, concluir que desse modo se realiza
de forma mais adequada a finalidade de se prevenir o consumo, e se o consumidor aceitar as

condigdes que lhe forem propostas pela comisséo nos termos do art. 31 desta lei.

Art. 31. A comissdo pode propor outras solu¢des de acompanhamento especialmente
aconselhaveis pela particularidade de cada caso, em termos que garantam o respeito a
dignidade do individuo e com a aceitagcéo deste, dentre as medidas previstas nas alineas (a) a
(d) do art. 24 desta lei.

Secéo |
Da Duragéo da Suspensé&o da Execugéo da Sancéo

Art. 32. O periodo de suspensdo da execugéo da sancdo deve ser fixado entre 01 (um) e
03 (irés) anos a contar do transito em julgado da decisdo, ndo contando para o prazo o tempo
em que o consumidor estiver privado de liberdade por for¢ga de medida de coacdo processual,

pena ou medida de seguranca.

Art. 33. A comissao deve determinar a duragéo das medidas previstas no art. 31 desta lei,

n&o podendo ser excedido o limite maximo de 06 (seis) meses.

Secéao Il

Da Apresentagéo Periodica



Art. 34. Em caso de suspensdo da execugdo da sangdo com apresentacdo periddica
iunto a servicos de saude, a comissdo deve fazer a necessdria comunicacéo ao centro de
salude da area de domicilio do consumidor ou a outro servico de saude que com ele seja
acordado.

Paragrafo unico. A entidade referida no caput do presente artigo deve informar a
comissao sobre a regularidade das apresentagdes e, sendo o caso, do ndo cumprimento por
parte do consumidor, com indicagdo dos motivos que forem do seu conhecimento.

Secéo Il
Da Comunicagéo das Medidas Alternativas
Art. 35. A decisdo de decretar a suspensao da execuc&o da sancéo deve ser comunicada

aos servicos de salde e as autoridades judiciarias as quais seja solicitada colaboracdo para a
fiscalizag&o do cumprimento das medidas alternativas.

Art. 36. Os servicos e as autoridades referidos no art. 35 desta lei devem comunicar a
comisséo a falta de cumprimento das medidas alternativas, para efeito do disposto nos art. 38
e 39 desta lei.

Secéo IV

Dos Efeitos da Suspenséo

Art. 37. A comiss&o deve declarar a extingdo da sancdo se, decorrido o periodo da

suspens&o, ndo houver motivos que possam conduzir a sua revogagéo.

Art. 38. A suspens@o da execucdo da sangdo deve ser revogada sempre que, no seu

decurso, o consumidor infringir repetidamente as medidas alternativas impostas.
Art. 39. A revogacéo da suspensédo deve determinar o cumprimento da sangao aplicada.
CAPITULO IV
DA DURAGAO DAS SANGCOES
Art. 40. As sancgbes previstas no art. 24 desta lei e as medidas de acompanhamento

previstas no art. 31 desta lei devem ter a duragdo minima de 01 (um) més e maxima de 03
(trés) anos.



CAPITULO V

DO CUMPRIMENTO DAS SANCOES E DAS MEDIDAS DE ACOMPANHAMENTO

Art. 41. A decisdo de decretar sangbes ou medidas de acompanhamento deve ser
comunicada as autoridades judiciarias, competindo a estas oficiar os servicos e as autoridades

aos quais deva ser solicitada colaboragdo para a execucéo de tais medidas.

TITULO X

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. A Lei Federal N° 11.343/2006, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, em quantidades superiores as necessérias para o consumo meédio individual
durante o periodo de 10 (dez) dias, sera submetido as seguintes penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il - prestacdo de servigos a comunidade;

IIl - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo;

IV - tratamento de salde voluntario.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva
ou colhe plantas destinadas a preparacdo de substéncia ou produto capaz de causar
dependéncia fisica ou psiquica, em quantidades superiores as necessarias para 0 consumo

médio individual durante o periodo de 10 (dez) dias.

Art. 43. Se qualquer disposicdo desta lei, ou mesmo a aplicacdo a qualquer pessoa ou
circunstancia for considerada juridicamente invalida, tal decis&do ndo deve afetar as demais
disposicdes ou aplicagbes desta lei, que podem ter efeito sem a clausula ou aplicagéo invalida.

Para este fim, as disposicdes desta lei s&o divisiveis e separaveis.

Art. 44. A descriminalizacédo do porte de drogas para consumo pessoal aprovada por esta
lei entra em vigor na data da sua publicacéo, devendo ser adotadas, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data da sua publicacdo, todas as providéncias regulamentares,
administrativas, técnicas e financeiras necessarias a aplicagdo do regime de tratamento e

fiscalizacéo nela previstas.

Art. 45. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.



JUSTIFICATIVA

A descriminalizacédo do porte de drogas para consumo pessoal deve ser compreendida
como a substituicdo de sangdes penais por multas e/ou outras medidas administrativas. Esta
sugestao legislativa de projeto de lei propde um sistema por meio do qual consumidores que
portem quantidades de plantas, substancias ou preparacdes inferiores as estabelecidas pelo
Poder Executivo deixam de receber um registro criminal a fim de minimizar a exclus&o social de

tais pessoas, ao torna-las menos temerosas de acessar tratamentos de saude.

Ela difere da despenalizagéo inserida pela Lei Federal N° 11.343/2006 porque a compra,
a posse e o consumo de substancias entorpecentes e/ou psicotropicas de uso proscrito em
quantidades superiores as necessarias para o consumo meédio individual durante o periodo de
10 (dez) dias continuariam a acarretar a aplicagdo de sang¢des de ambito criminal, nos termos
dos art. 28, 29 e 30 da Lei de Drogas, até que a avaliagdo dos efeitos desta sugestéo
legislativa de projeto de lei e o amadurecimento de tal reforma politica, que consideramos

transitéria, permitissem a revogagéo daqueles dispositivos legais.

Dezenas de paises europeus e do continente americano ja reformaram suas politicas de
drogas ao adotar medidas distintas de descriminalizacdo, pelo que se torna dispensavel lista-
los nesta breve justificativa. Ao descriminalizar o porte de drogas para consumo pessoal e
investir mais recursos em saude publica, tais paises optaram por reduzir os maleficios do uso

problematico.

A descriminalizacdo também redireciona o foco do sistema criminal para colocar mais
esfor¢os no controle de crimes violentos, em vez de gastar recursos cada vez mais escassos

com a detencéo de consumidores por mera posse, sendo assim uma politica mais eficaz.

Portugal € o modelo adotado nesta sugestéo legislativa de projeto de lei por ter sido o
primeiro pais europeu a descriminalizar o porte de todas as drogas para consumo pessoal,
cujos resultados, passados mais de 15 (quinze) anos, sdo percebidos como positivos pela
comunidade internacional. A politica de descriminalizagédo portuguesa melhorou a saidde dos
consumidores, reduziu o encarceramento em massa e a taxa de mortalidade, e economizou

dinheiro publico sem consequéncias gravosas para a sociedade.

Importantes instituicdbes defensoras da descriminalizacdo do porte de drogas para
consumo pessoal, como a Organizagéo Mundial da Saude (OMS), a Associagdo Americana de
Saude Publica (APHA, em inglés), a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), a Cruz
Vermelha Internacional, e a Human Rights Watch destacam que tal medida contribui para a

reducéo do encarceramento desproporcional de determinados grupos sociais.



Tais organizagdes defendem que a descriminalizagéo do porte de drogas para consumo
pessoal deva ser considerada como elemento central de qualquer estratégia de saude publica,
e que politicas de controle de drogas que impdem condenagdes penais ao uso de drogas
minem direitos humanos basicos, pelo que sugerem que todos os paises sigam o exemplo

bem-sucedido de paises como Portugal.

A tabela quantitativa editada pelo Ministério da Salde (sugestdo em anexo) deve ser
encarada como indicativa, € ndo definitiva. Como exemplo, se a regulamentagéo estabelecer
que 50g (cinquenta gramas) de maconha devam ser considerados como destinados a consumo
proprio, pode a autoridade policial, junto com a Comisséo para a Dissuasdo do Uso
Problematico de Drogas, esclarecer qual a intengdo da posse, se verificarem que quantidades
superiores se destinavam a consumo préprio, ou se quantidades inferiores se destinavam a

mercancia.

A defesa que a sugest@o legislativa de projeto de lei que ora apresentamos faz é a de
que o uso de drogas € uma questdo de direitos humanos, devendo ser tratado no campo da
saude. O texto sugere que o Brasil adapte para sua realidade o modelo portugués e deixe de
impor tratamentos compulsérios e de criminalizar pessoas pelo porte de pequenas quantidades
de drogas para consumo proprio.

Por fim, finalizamos esta justificativa apresentando resumidamente os objetivos desta
sugest&o legislativa de projeto de lei, que nos motivam a acreditar em sua aprovagéo por esta
Casa: reduzir o numero de pessoas detidas e encarceradas no Brasil; reduzir os custos de
justica criminal; redirecionar recursos de aplicagéo da lei para o controle de crimes graves e
violentos; e aumentar o nimero de pessoas em tratamento de salude pelo Sistema Unico de
Saude.
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ANEXO

cocaina (crack, merla, pasta base e cloridrato)

Erythroxylum coca (plantas)
Cannabis sativa (plantas fémeas maduras)
maconha (flores secas)
maconha (tinturas e extratos liquidos)
maconha (concentrados sélidos)
mescalina

Peyote (cactos)

cogumelo magico

Salvia divinorum (plantas)
Salvia divinorum (folhas secas)
Salvia divinorum (extratos)
ecstasy (MDMA)

MDA

metanfetamina

mefedrona

LSD

GHB

heroina

DOx

2C-x

25x-NBOMe

langa-perfume

CONSUMO MEDIO INDIVIDUAL

05 DIAS
10g
6
6
25g
50ml
15g

10g

50

50g
25g
58
58
2.5g
2.5g
1.25mg
25ml
2.5g
50mg
500mg
1.25mg

100ml

10 DIAS

20g
12

12
50g
100ml
30g
20g
12
100
12
100g
50g
10g
10g
58
58
2.5mg
50ml
5.0g
100mg
1g
2.5mg

200ml

15 DIAS
30g
24
24
758
150ml
45g
30g
24
150
24
150g
758
15g
15¢g
7.5g
7.5g
3.75mg
75ml
7.5g
150mg
1.5g
3.75mg

300ml



