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Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Brasilia-DF, 03 de maio de 2017
OF.n° 179/2017 - GSAANAST

Senhor Presidente:

Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia, envio
Relatorio de viagem a Portugal, aprovada pelo RQS 209/2017, onde

participei como palestrante no Seminario Luso —Brasileiro de Direito.

Atenciosamente,

Senador ANTONIO ANASTASIA

Exm?®. Sr.

Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente do Senado Federal
Nesta
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

i RELATORIO DE VIAGEM A PORTUGAL
V SEMINARIO LUSO-BRASILEIRO DE DIREITO - Constituicdo e Governanca
A convite da Universidade de Lisboa, da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e do Instituto
Brasiliense de Direito Publico (IDP) participei como palestrante do Seminario Luso-
Brasileiro de Direito Constitucional. O evento foi realizado entre os dias 18 e 20 de abril
de 2017 no Auditério da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, em Portugal.
Para participar das atividades desse importante semindrio requeri nos termos do art. 40
do Regimento Interno do Senado Federal, autorizagéo para ausentar-me dos trabalhos
desta Casa nos dias 18 a 22 de abril de 2017, comunicando ainda, no mesmo documento,
nos termos do art. 39, inciso I, do Regimento Interno, que estaria ausente do Pais no
periodo de 18 a 22 de abril de 2017. O requerimento (Req. 209/2017) foi publicado no
Diario do Senado Federal do dia 5 de abril (pags. 510 a 514), submetido e aprovado pela
Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) no dia 7 de abril de 2017,
quando o relatdrio favoravel do Senador Cristovam Buarque passou a constituir parecer
da Comissdo pela aprovacdo da matéria (Parecer 9/2017 da CRE). Dessa forma, no dia
11 de abril, o Plenario do Senado Federal aprovou o requerimento.
Parti de Belo Horizonte para Lisboa no dia 18 de abril, fazendo antes conexdo em S&o
Paulo. Cheguei a Lisboa no dia 19 de abril, data em que o semindrio ja havia se iniciado.
O tema central foi "Constituicdo e Governanga", tendo como objetivo debater grandes
questdes do direito constitucional contemporaneo, a partir de uma interface entre os
sistemas juridicos portugués e brasileiro. O fim ultimo, portanto, era fazer com que esse
dialogo possa ajudar a aprimorar o ordenamento juridico-constitucional dos dois paises.
No dia 18 de abril, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso abriu o seminario
ressaltando a importincia de mudar o sistema eleitoral brasileiro, em decorréncia das
transformagdes culturais dos ultimos anos, ¢ a necessidade de adaptar as institui¢des a
vida contemporanea. Segundo ele salientou, a legitimidade deriva da confianga e a crenga
na legitimidade da democracia, tal como definida na Constituicdo como Estado de
Direito, comega a estar em risco hoje. Para ele, as regras eleitorais comegam a gerar
desconfianga ndo s6 no Brasil, mas também no mundo ocidental.
Ja no dia 19 de abril participei de parte das atividades do seminario. Logo pela manhd, o
painel Governance das Zonas Metropolitas e Mobilidade Urbana contou com a

participagdo do ministro das Cidades do Brasil, Bruno Aratjo e do presidente da Camara
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Municipal de Lisboa, Fernando Medina. Na parte da tarde, participou das atividades o
prefeito da cidade de Sdo Paulo, Jodo Déria, que também falou sobre o tema.

Também nesse dia, durante o painel Governance do Sistema de Prevengdo e Investigag¢do
de Crimes Financeiros, Gebran Neto, desembargador federal e relator da Lava Jato no
TRF 4* Regido, destacou que, apesar do Brasil viver hé trés anos a operagdo, o pais
funciona. O advogado penalista, Paulo Sarago¢a Matta ressaltou que hd uma confuséo
enorme sobre o que sdo crimes financeiros e crimes econdmicos.

Nessa data ainda, no painel Governance do Sistema de Saude Publica, participaram
convidados como o ministro da Saude do Brasil, Ricardo Barros, o vice-reitor da
Universidade de Lisboa, Pedro Pita de Barros, € o ministro do Superior Tribunal de
Justiga, Luis Felipe Saloméo.

A minha interven¢do no seminario ocorreu no dia 20 de abril. Falei sobre o tema “O
presidencialismo de coalizéo € reformavel?”, em mesa redonda mediada pelo presidente
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ministro Gilmar Mendes, e pelo professor
catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Carlos Blanco de Morais.
Também participaram do debate o presidente do parlamento do Mercosul, o deputado
Arlindo Chinaglia, e o professor da Universidade de Lisboa, Jorge Reis Novais.

O evento terminou, no dia 20, com o discurso de encerramento realizado pelo presidente
da Republica Portuguesa, Marcelo Rebelo de Souza. Ele afirmou que encontro traduz a
comunhdo entre Portugal e Brasil e lembrou que os valores fundacionais do
constitucionalismo sd3o comuns, assim como nossos elementos culturais e identitarios e
parcela grande dos desafios enfrentados por ambos os Paises.

Com o fim dos trabalhos do semindrio, propodsito de minha viagem como parlamentar,
voltei ao Brasil no dia 22 de abril.

Anexo, envio programagdo geral do evento (anexo 1) com nomes dos painéis e
palestrantes participantes do semindario, matéria jornalistica (anexo 2) sobre minha
intervengdo no evento e transcri¢do total de minha palestra (anexo 3).

Com meus cordiais cumprimentos,

e
Antonio Anastasia,

Senador
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ANEXO 1 - Programacao

Coordenagdo Geral:

Dalide Corréa, Diretora-Geral do Instituto Brasiliense de Direito Piblico {IDP)
Mariana Hemprich, Secretaria-Geral Adjunta (CIDP/FDUL)
Coordenacao Cientifica:

Gilmar Ferreira Mendes, Presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF) e Coordenador do Mestrado Académico da EDB/IDP

Carlos Blanco de Morais, Catedratico da FDUL, Vice-Presidente do ICJP e Coordenador Cientifico do Centro
de Investigagao de Direito Publico (CIDP), Consultor principal da Presidéncia do Conselho de Ministros

Pavulo Gustavo Gonet Branco, Subprocurador-geral da Republica e Coordenador Cientifico do IDP

Jodo Tiago Silveira, Professor da FDUL, Membro Executivo da Dire¢do do ICJP e Secretario-Geral
do CIDP, Advogado

Francisco Schertel Mendes, Diretor Académico das Escolas de Direito e Administrago de Brasflia
(EAB/EDB/IDP)

Coordenagdo Académica:

Alexandre Zavaglia P. Coelho, Diretor Executivo e Professor do IDP Sio Paulo

Mariana de Melo Egidio, Secretdria-Geral do ICJP, Docente da FDUL e Assessora Juridica do
Primeiro Ministro

Jairo Schifer, Professor de Direito Constitucional da EDB/IDP

Rui Lanceiro, Professor da FDUL e membro do CIDP

Sérgio Victor, Coordenador-adjunto do Mestrado Académico da EDB/IDP
Tiago Fidalgo de Freitas, Coordenador Executivo do CIDP e Docente da FDUL

18 de Abril de 2017

9h -9h30 CREDENCIAMENTO E COFFEE BREAK

9h30 - 10h CERIMONIA DE ABERTURA SOLENE DO CONGRESSO

Pedro Romano Martinez, Diretor e Profe:
Fernando Henrique Cardoso, Pre

Gilmar Ferreira Mendes,
Mestrado Académi

Paulo Gustavo Gonet Branco ,‘,L,m\n dor-geral
Luiz Alberto Figueiredo Machado, Em o Br.
Cesar Cunha Campos, Diretor da

CONFERENCISTA PRINCIPAL

10h - 10h40 o
Fernando Henrique Cardoso, Presidente do Brasil (1° de janeiro de 19

CRISE DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E GOYERNANCE DO SISTEMA POLITICO

Moderador: Mauro Campbell Marques, Conegedor-Geral da Justica Federal & Ministic Superior Tribunal de Justica (ST))

Al Palestrantes:

Manoel Gongalves Ferreira Filho, Prof arito da Facu ) da Univ

Carlos Blanco de Morais, Cated od , Vice > df Coerdenador Cientifico do C > de | acio de Direito
Publico (CIDP), Cc cipal da Presidéncia do Con

11h-13h

Gslmar Farreira Mendes, Presidente do Tribunal St 1or t‘mtnm‘ (TSE), Ministro do yremo Tribunal Federal (STF) e denador do
Mestrado Académico da E p

Anténio Vitorino, Ady ), Ex-comissdrio Europeu para os Assuntos de lustica, Ex-Ministro da Presidéncia e Ex-docente da FDUL

SISTEMA ELEITORAL E GOYERNABILIDADE
Moderador: Nuno Pigarra, Profe Fe ie de Dire : ie Mova de oa (UNL)

LAIRER Palestrantes:

Dias Toffoli, Ministro e Vi

15h - 16h30 Manuel Meirinho
André Freire, Professor Auxiliar do Instituto Univ
Eros Roberto Grau, Ministro do Suprema Tribwnal F

GOVERNANCE DOS SERVIGOS PUBLICOS DA ADMINISTRAGAQ CENTRAL

Moderador: José Manuel Sérvulo Correia, Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (FDUL), Presidente do
PAINEL Conselho Cientifico do CIDP, Advogado

Palestrantes:
16045 - 18h30 Maria Manuel Leitdo Marques, Ministra da Presidéncia e Professora Catedratica d
Osmar Terra, Ministro do Dasenvolvimento Social e Agrario do Brasil
Domingos Farinho, Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Lisbea (FDUL)
Benjamin Zymler, Ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
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19 de Abril de 2017

GOVERNANCE DAS ZONAS METROPOLITANAS E MOBILIDADE URBANA
@ Moderadores: Cesar Cunha Campos, Ditetor da FGV Projetos e Roberto Cludio, Prefeito de Fortaleza/CE

PAINEL
E asil
9h30-11h30 Fernando Medina, Pr vara Muncipal
Joéo Dori

GOVERNANCE DO SISTEMA DE F’REVENCAO E INVEST!GACAO DE CRIMES FINANCEIROS
Moderador: Ricardo Yillas Bdas Cueva, Ministro do S or Tribu Justica (ST))

PAINEL Palestrantes:

Gebran Neto, Desembargador Federal e Relator da Lava Jato no TRF4» o
11h45 - 13h15 Rui Pereira, Ex-ministro da Administragao Interna ssor convidado do | e do ISCPS

dente da 3 | de Estudos Constitucionais do Conselho Federal da OAB

te da FDUL e Mestre

GOVERNANCE DO SISTEMA DE SAUDE PUBLICA

Moderador: Jodo Otdvio de Noronha, Ministro dc >erior Tribunal de Justiga (ST)) e Coregedor Nacional do Conselho Nacional de Justica (C

Palestrantes:
Ricardo Barros, Ministro

Femando Leal da Costa I it a Politica da Saude na Casa Civil do Presidente da Republica Portuguesa e Ministro da

{UNL) e Professor da Faculda: o Ec nia da UNL

tifico do IDP

ol Palestrantes:

Paulo de Tarso Sanseverino, Minis j¢ > N 1)
9h -10h30 Murilo Portugal, Presic
a (FDUL)

O PRESIDENCIALISMO DE COALIZAO E REFORMAVEL?

Moderadores: Gilmar Ferreira Mendes, Presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) & Ministro do Supremo Tribunal Federal F) @ Coordenador
do Mestrado Académico da EDB/IDP e Carlos Blanco de Morais, Pr¢ ratico da Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa (FDUL)

MESA-REDONDA
ENGEIMENTO Palestrantes:
10h45 -13h Antonio Anastasia, Senador da R
Arlindo Chinaglia, Deputado e Presid do Par
da Fa lade de Direi

APOIO

TEE  ~eroverowros [mih.. § B QAIUFE

MI] | cursos e ProsETOS m saritte | dsmos | MESTRADO

barsiLIA DL BRASILIA

PATROCINIO REALIZAGAO

o ECIP & vam [DP
§_e§_ p_g ITAIPU Fecomércio R BERE S B e

BINACIONAL

“Lista de participantes sujeita a alteragies,

Institutn Brastiense da Diredo Fukico
Escola de Direito de Brasilia
Escola de Administragio de Brasilia
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ANEXO 2

Matéria jornalistica sobre a palestra do Senador em Lisboa

Anastasia propde reforma do presidencialismo de coalizdo

Em palestra ministrada durante mesa redonda na Universidade de Lisboa, em Portugal, o
senador Antonio Anastasia (PSDB/MG) afirmou que o presidencialismo de coalizdo atualmente
adotado pelo Brasil é reformavel. Defensor do Parlamentarismo, Anastasia lembrou que
dificilmente o Pais adotaria esse sistema, por sua cultura e histéria politica, mas apontou novo
caminho para que, por meio do prdprio presidencialismo, o Pais tenha um sistema
representativo melhor e mais estavel. O senador lembrou o grande problema do modelo
adotado pelo Brasil hoje.

“0 fortalecimento excessivo do poder Executivo é sinal de sua fraqueza porque ensina a boa
doutrina que um Poder Executivo moderadamente forte é mais salutar do que um
excessivamente forte, que tem muitas atribuigdes. Porque, como o regime felizmente é
democratico, as matérias tém que ser submetidas ao Parlamento. O parlamentar olha aquela
gama imensa de atribuigdes do poder Executivo e diz: ‘eu quero participar, eu quero entrar 13
dentro para ter condi¢des ou de apontar emendas, ocupar cargos, indicar funcdes’. Essa
fragilidade leva a formagdo, portanto, de uma composigdo pluripartidaria que passa a depender
de modo vigoroso, quase que Unico, da habilidade do Presidente da Republica, de sua
capacidade politica de coordenagdo para compor um governo com tantas forcas politicas
antagonicas, levando muitas vezes a um Governo que ndo tem nenhuma unidade e nenhuma

coordenacdo de fato”, afirma o senador.

Assim, para Anastasia, a mudanga passaria por reduzir os poderes presidenciais, dando maior
responsabilidade para a base parlamentar no Congresso Nacional. “Se hé o presidencialismo de
coaliz3o, deveria haver o pressuposto de que n3o s6 o presidente com as suas habilidades fosse
necessario para mandar, mas os parlamentares que integram e apoiam os governos também
deveriam ter algum tipo de responsabilidade de governo. E ndo tém. Essa auséncia de
responsabilidade talvez seja a chave, o calcanhar de Aquiles para fazer a modificacdo”, defende
Anastasia.

A ideia, segundo o senador, é estabelecer um critério hibrido no qual haveria um Gabinete
indicado pelo Presidente, com a coordenagdo de um Primeiro-ministro indicado por ele, desde
que houvesse a maioria na coalizdo. Para tanto, defende Anastasia, seria necessario, logo no
inicio da gestdo, a aprovagdo pelo Congresso de um Plano de Governo. E se houver o divdrcio, o
litigio entre o presidente e o Legislativo que haja a possibilidade da dissolu¢do do Congresso
para novas elei¢des. “Isso levaria a responsabilidade da base para com o Governo. Porque o
impasse levaria ao custo politico do parlamentar e a necessidade da renovagéo do seu mandato.
Seria um presidencialismo de coalizio com mais responsabilidade, mitigando poderes”, afirma.

Alinhado a essa proposta, Anastasia voltou a defender “uma minima reforma politica”, com,
pelo menos, o fim das coligagdes em eleigdes proporcionais e a instituicdo da clausula de
barreiras. Para o senador, o Brasil também precisa repensar seu sistema Federativo, dando
maior autonomia e responsabilidades para Estados e Municipios. A adotac¢do do recall, em que
o presidente pode ser destituido por proposta popular e votagdo do Congresso Nacional se ndo
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cumprir suas promessas de campanha ou se governar de forma irresponsavel, também foi
defendida pelo senador mineiro. Outra proposta levantando por Anastasia foi uma nova
separacdo das eleicdes em que, em um ano eleitoral votar-se-ia para os cargos Executivos
(presidente, governadores e prefeitos) e, em outra elei¢gdo, para os cargos Legislativos
(senadores, deputados e vereadores).

A palestra de Anastasia foi proferida durante o V Semindrio Luso-Brasileiro de Direito
Constitucional, organizado pela Universidade de Lisboa, a Fundagdo Getulio Vargas (FGV) e o
Instituto de Direito Publico (IDP). Nessa mesa redonda, mediada pelo presidente do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), ministro Gilmar Mendes, e pelo professor catedrético da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, Carlos Blanco de Morais, estiveram também participando o
presidente do parlamento do Mercosul, o deputado Arlindo Chinaglia, e o professor da
Universidade de Lisboa, Jorge Reis Novais.
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ANEXO 3

Transcricdo da palestra completa do Senador em Lisboa

Exposi¢do no V Simpdsio Luso Brasileiro de Direito Publico — Lisboa, 20/04/2017

Bom dia, senhoras e senhores, meus cumprimentos a todos. Quero saudar a ilustre mesa na
pessoa de seus dirigentes e coordenadores. Professor Blanco, Ministro Gilmar, meus aqui
participes de debate, deputado Arlindo Chinaglia, professor Jorge Novais, cumprimento a todas
as senhoras e senhores. Em primeiro lugar, eu quero agradecer a gentileza dos organizadores
que me fizeram o convite para tdo relevante Simpdsio, mas ao mesmo tempo um desafio este
ultimo tema.

Na verdade, o ministro Gilmar ao introduzir o assunto coloca quase como uma pequena
pincelada de maldade a indagagdo que sabemos que praticamente ndo tem resposta. A
resposta, na realidade, é uma visdo individual de cada qual pela trajetdria e pela consolidagdo e
sedimentacdo cultural e politica de cada nagao.

Alids, j4 me antecipando ao que dizia hd pouco o professor Blanco, se vée nds vimos
recentemente em um semindrio no TSE no Brasil com a presenca de especialistas em sistemas
eleitorais de todo o mundo que cada especialista apresentava critica ao seu préprio sistema
identificando dificuldades nos diversos modelos.

Por isso no modelo portugués onde ha essa composigdo que coloca o professor Blanco as suas
davidas, que também, é claro, teremos indagag6es do Brasil.

Mas voltando ao tema, primeiro é bom lembrar que ndo se trata felizmente de ciéncia exata por
isso a resposta é sempre subjetiva.

Varios especialistas do Brasil e de fora do Brasil se debrugaram longo dos dltimos anos sobre o
tema do presidencialismo de coalizdo. O professor Sérgio Victor fora um deles, inclusive com
obra publicada e temos uma larga literatura, especialmente norte americana, analisando a
situacdo brasileira em especial. Até porque tradicionalmente se indagava sempre que o
presidencialismo na sua quintesséncia ndo poderia ser compativel com a ideia da coalizdo em
primeiro lugar porque o presidencialismo ndo admitiria o multipartidarismo muito forte e ao
mesmo tempo a divisdo de poderes.

Mas a pratica demonstrou o inverso. A aplicabilidade diuturna das instituicdes especialmente
no caso brasileiro e em outras na¢des levaram a um outro caminho. E no caso brasileiro, e vou
me cingir, senhores coordenadores, aos 20 minutos que me foram atribuidos, de maneira muito
rapida, lembrar que o Brasil teve uma evolugdo muito interessante do ponto de vista dos seus
sistemas politicos.

Praticamente 200 anos de independéncia nos levaram num primeiro momento a um sistema
imperial monarquico que durante quase 45 anos, na sua segunda metade, levaram o Brasil a
uma estabilidade Unica na América Latina naquele periodo. Um sistema que, enquanto 0s nossos
vizinhos se conflagravam em guerras civis, quarteladas e pronunciamentos, nés do Brasil
tivemos relativa tranquilidade e normalidade. Superada pela Republica Velha, que por seu
turno, ndo podia ser considerada democracia porque era uma republica autocrdtica aristocratica
e ent3o, somente a partir de 46, é que nés podemos professor Novais, entender que no Brasil,
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iniciados com os partidos nacionais, é que tivemos uma consolidacdo de fato de um sentido
democratico mais forte. E ja li, interessantemente, no primeiro governo eleito em 1945, em
dezembro, tomou posse em 46 do presidente Dutra nés ja tinhamos uma visdo de um
presidencialismo de coalizagdo, ja que ele fez um ministério composto ndo s6 das forcas que o
apoiaram o PSD e o PTB, mas a época também elementos da UDN que era o grande partido de
oposi¢do, talvez em decorréncia de uma certa ou, pelo menos naquela época, uma certa
capacidade genética brasileira pela conciliagdo e pela cordialidade, hoje talvez um pouco
esquecida, mas que de fato levava a uma tentativa sempre de amealhar dentro de um mesmo
guarda-chuva, sob um mesmo palio, forgas politicas contraditérias. A origem da expressao
presidencialismo de coalizdo que o Ministro Gilmar, faz com corre¢do uma observagdo vitoriosa,
da coalizio é atribuida ao professor Sérgio Abranches em 1988, e, a partir de entdo, € muito
estudada entre nos.

Quais s3o as caracteristicas fundamentais desse regime que a partir de 1988 tornou se
necessario? Eu ndo estava aqui na palestra do presidente Fernando Henrique, ndo tinha chegado
ainda a Lisboa, mas soube que ele mencionava que quando da sua elei¢do, nosso partido que é
o meu também, o PSDB, n3o tinha 20% dos membros do Congresso. E € uma realidade, esse
dado vem acontecendo a partir de entdo. Tornou se entdo uma necessidade, ja que estamos em
regime democratico, essa composi¢do.

Mas, no caso brasileiro, a hipertrofia do poder Executivo leva a que tenhamos na nossa realidade
constitucional uma grande gama de poderes fungdes e atribui¢des do poder executivo. Isso leva,
num primeiro momento, e é interessante, vamos chegar num paradoxo, num primeiro momento
a um enfraquecimento do congresso e do poder legislativo que fica com um nimero menor de
atribuicdes e a questdo orgamentdria e financeira talvez seja a caracteristica maior,
especialmente vis a vis com a realidade norte-americana, enquanto que no caso brasileiro
também a Federagdo foi diminuida, j& que governadores e prefeitos acabam tendo um papel
menor. Alids, em brevissimo paréntese, o ministro Bruno Araujo falava aqui ontem que ndo
precisaria haver o ministério das Cidades, e é verdade. E, no Brasil, senhores, eu como
governador de Minas assistia estarrecido e de queixo caido o Governo Federal nas pequenas
cidades distribuindo tratores diretamente, como se isso fosse competéncia do Governo Federal.
Dou esses dois exemplos t3o somente para demonstrar o amplo leque de acdo do governo
federal e a fragilidade de Estados e Municipios no modelo atual a despeito de termos
formalmente uma federagdo. Portanto, essa hipertrofia tornou-se caracteristica do modelo
brasileiro a despeito que na origem o modelo norte-americano presidencial tem no seu
bipartidarismo um bom equilibrio de poderes, especialmente em matéria orcamentaria, uma
situacdo onde o parlamento, o Congresso tem uma forca muito maior, em relagdo a situagao
brasileira. Nos modelos democraticos europeus, com o parlamentarismo vigente em
praticamente a totalidade dos paises, é claro, em permanente evolugéo, dado o dinamismo das
relagdes politicas e, vimos recentemente tanto em Portugal como na Espanha crises enfrentadas
e superadas em razdo de resultados eleitorais, desse dinamismo e dessa mudanca dos padrdes
que na realidade brasileira o fortalecimento do poder Executivo levou exatamente ao
presidencialismo de coalizdo como um paradoxo. Por que é paradoxo? Porque se nos temos um
regime no qual o chefe do poder Executivo é o mesmo tempo chefe de Estado e chefe de
Governo, uma miriade, uma pléiade de poderes invejavel em termos orcamentarios,
administrativos de mando e muitas vezes de desmando tendo a sua mercé medidas provisdrias
sobre todos os assuntos, isso levaria a um enfraquecimento total do poder Legislativo por que
seria entdo necessario o presidencialismo de coalizdo? Porque a necessidade de se cooptar a
maioria parlamentar ja que, é claro, sabemos e as estatisticas mostram isso n3o sé no Brasil,
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mas nos demais paises da América Latina, que o presidente nunca se elege no seu partido com
maioria parlamentar.

Exatamente, e ai eu digo do paradoxo, esse fortalecimento excessivo do poder Executivo é sinal
de sua fraqueza porque ensina a boa doutrina que um poder executivo moderadamente forte é
mais salutar do que um excessivamente forte que tem muitas atribui¢bes, porque como o
regime felizmente é democratico, as matérias tem que ser submetidas ao parlamento, o
parlamentar despido de prerrogativas sob o ponto de vista de atribui¢des, olha aquela gama
imensa de atribui¢des do poder Executivo e diz: “eu quero participar, eu quero entrar la dentro,
pra ter condi¢bes ou de apontar emendas, ocupar cargos, indicar fungdes”, entdo, quanto mais
alto, maior a queda. Essa fragilidade leva a formagdo, portanto, de uma composi¢do
pluripartidaria, e essa composi¢do pluripartiddria que atende pela alcunha de presidencialismo
de coalizdo passa a depender de modo vigoroso, quase que unico, da habilidade do Presidente
da Republica, a caracteristica pessoal do presidente para ter a capacidade politica de
coordenacdo, o prestigio e autoridade moral para compor um governo com tantas forgas
politicas antagdnicas, levando muitas vezes a um Governo que ndo tem nenhuma unidade e
nenhuma coordenagdo de fato. Repousa exclusivamente sobre a sua personalidade e a sua
capacidade. E nem sempre isso ocorre porque todos nés somos filhos do homem, de Deus, e
por isso ndo somos perfeitos, e as elei¢des ocorrem de maneira unificada, e esse é outro dado
apontado como algo grave em relagdo ao presidencialismo de coalizdo, por que motivo? Porque
no momento que a elei¢cdo presidencial acaba atraindo de maneira tdo virulenta tdo atdvica as
atencdes, os parlamentares e os partidos esquecem a sua cor partiddria e correm para aquela
bandeira presidencial, se importando pouco muitas vezes com seu candidato, no famoso
episédio da “cristianizacdo”, que acontecia no Brasil em 1950, na segunda eleicdo de Getulio
Vargas a presidéncia, quando o candidato do partido majoritdrio foi sacrificado. Entdo, € muito
interessante observar que esse paradoxo se portanto que eu mencionava hd pouco acaba
justificando a existéncia de um presidencialismo de coalizdo, e ai se indaga: com esse modelo,
um presidencialismo forte, poder executivo forte nas atribuices mas enfraquecido pela
necessidade do parlamento, os parlamentares na origem fracos mas que se fortalecem na
imposicdo de exigéncias e na composigdo multipartidaria em um quadro onde € extremamente
diversificada a composi¢do dos partidos hoje no Brasil, no Congresso Nacional, levam aos
conflitos que temos hoje e a auséncia de unidade, senhoras e senhores, talvez seja 0 mais grave,
acrescido de algo que é caracteristica do nosso regime que é o centro da responsabilidade do
governo, dos membros do Congresso.

Se ha o presidencialismo de coalizdo, deveria haver o pressuposto de que ndo s6 o presidente
com as suas habilidades fosse necessario para mandar, mas os parlamentares que integram e
apoiam os governos também deveriam ter algum tipo de responsabilidade de governo. E ndo
tém. N3o existe nenhuma responsabilidade. Todo o 6nus, todo o risco, toda a alia estd
sobrecarregada nas costas do chefe do executivo e, portanto, na sua capacidade e habilidade de
coordenar e compor o governo multipartidario. Essa auséncia de responsabilidade talvez seja,
professor Blanco, a chave, o calcanhar de Aquiles para fazer a modificagdo porque a partir do
pressuposto, felizmente, que o regime é democratico, a necessidade imperiosa de participagdo
ativa do poder Legislativo das votagdes mas, por outro lado, ndo existe a maioria necessaria do
partido presidencial, e pior, no modelo brasileiro, o deputado Arlindo é muito mais experiente
que eu em vida parlamentar mas sabe disso, mesmo o partido do presidente nem sempre é fiel,
entdo torna-se necessario que esta composigdo seja feito mas que traga, incita, em si, uma
responsabilidade. E essa responsabilidade s6 pode vir se nés fizemos a modificagdo institucional
do modelo do presidencialismo de coalizdo, que podera existir, continuar existindo e vigorando,
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com as mesmas caracteristicas, porque como eu disse hd pouco talvez todo esse quadro
brasileiro, em decorréncia da nossa consciéncia coletiva, do nosso imagindrio das nossas
agruras, do nosso cotidiano politico de 200 anos que nos levam sempre inclusive a semelhanca
dos portugueses no passado, professor Novais, a aguardar o Dom Sebastido num cavalo branco
como salvador das nossas dificuldades ird exigir de modo claro uma responsabilidade também
de governo para os membros do parlamento, ja que o presidencialismo é de coalizdo. O
presidencialismo n3o pressupde somente as benesses outorgadas pelo presidente na chamada
box, a caixa de ferramentas que esta a disposi¢do do presidente para cooptar a maioria no
Congresso, mas também, reciprocamente, em mao dupla, em via dupla, de modo a impor a
esses membros do parlamento, os congressistas, também responsabilidades mais robustas do
que tdo somente integrar o governo como ministros , inclusive adotando aquela figura no Brasil
também muito triste, a expressdo “queremos o ministério de porteira fechada”. Ou seja, o
partido quer do ministro ao chefe da portaria, o que demonstra mais ainda um outro drama que
temos no Brasil, que é a burocracia ainda pouco consolidada, que permite tragicamente uma
figura que lembra J. J. Seabra, da Republica Velha, Ministro Gilmar, as “derrubadas”. Muda se o
governo e trocam-se milhares de cargos em comissao.

Entdo, a “porteira fechada” é um sindnimo, é uma clara manifestacdo evidente desse
presidencialismo de coalizio malfadado, porque querem de porteira fechada, mas com uma
responsabilidade diminuta. Quando muito, exonera-se o ministro, mas, e no parlamento, qual é
o desdobramento? O mandato esta preservado. E ai, poderia, de maneira, aqui talvez corajosa,
indagar, primeiro, as eleicdes devem continuar como estdo, deputado Arlindo, gerais, entre
parlamentares e Presidente da Republica ou separadas de executivo de um lado, Presidente,
Governador e Prefeito, e parlamentares de outro? Na realidade, muitos no Brasil defendem uma
data Unica para as eleigdes em razdo do custo, mas isso é discutido por outro lado que ndo seria
t3o benevolente, ou tdo benéfico como se diz.

Entdo esse é o primeiro ponto, como apontado por diversos autores dessa separagdo. Acho isso
dificil pela realidade brasileira. No segundo ponto eu queria indagar se nés ndo poderiamos
mitigar os poderes presidenciais brasileiros, reduzir os poderes, fortalecer por isso o paradoxo
que eu mencionava ha pouco: o moderadamente forte para a democracia é melhor do que um
presidencialismo exagerado. Alids, me lembro, eminente Ministro Gilmar, que quando foi
montado o modelo norte-americano indagava-se se George Washington, primeiro presidente,
teria titulo de Rei, e seria chamado de sua majestade que ele declinou inclusive porque naquele
tempo, na inexisténcia de modelo similar, ndo se imaginava que um presidente que ndo era
hereditdrio, e eleito, e ndo poderia ser como um ditador a |3 Sula, na Roma Antiga, tivesse
prerrogativas mondrquicas. Hd um autor em Minas que escreveu um livro, Dr. Hindemburgo
Pereira Diniz, “A Monarquia Presidencial”. O nome é muito simbdlico porque demonstra o que
significa o modelo norte-americano que funcionou bem nas raizes do nosso irmao do Norte, mas
na realidade brasileira e da América Latina como um todo, ela foi se acomodando e aculturando
3s nossas realidades. Por isso, a diminuicdo dos poderes presidenciais especialmente em
matéria financeira e orcamentaria, e mesmo na questdo de nomeagdes, provimento de cargos,
certamente serd positiva a meu juizo para o nosso regime democratico, permitindo um
presidencialismo de coalizio mais consentaneo com a nossa realidade. A isso a necessidade de
atribuir responsabilidades de governo ao parlamento. Ndo é possivel que o Congresso nacional
fique completamente infenso as necessidades nacionais em termos de responsabilidade, ja que
os partidos majoritarios que compdem a coalizdo, ndo me refiro a oposicao, por evidente, tem
de participar do governo e participar como ndo sé votando mas permitindo aqui talvez a ousadia
e temeridade e a coragem até num debate académico propor ideias e langda-las, de nds
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estabelecemos um critério hibrido no qual nds teriamos sim um gabinete indicado pelo
presidente para evitar a coabitacdo que o professor Blanco ha pouco apontava as dificuldades,
um gabinete indicado pelo presidente na sua com a coordenagdo de um primeiro-ministro
indicado por ele, portanto da sua linha ideoldgica e partidéria, desde que tivesse, é claro, a
maioria necessdria na coalizdo, mas com aprovagdo de plano do governo e, se por ventura
houvesse o divdrcio, o conflito o litigio, a possibilidade de dissolugdo do Congresso para novas
elei¢cdes. Isso levaria a responsabilidade, porque o impasse levaria a um custo politico ao
parlamentar que a necessidade da renovagdo de seu mandato e ai nds teriamos a possibilidade,
portanto, de termos um presidencialismo de coalizdo com mais responsabilidade, mitigando
poderes e responsabilidades e atribuicdes ao mesmo tempo, a possibilidade de termos
fortalecimento da federacdo brasileira, a possibilidade de fazer modificagbes, senhoras e
senhores, no modelo atual. Se porventura as ideias que aqui lango, mais como um desafio e
quase como um sonho, talvez até pesadelo para alguns sob o ponto de vista da necessidade de
alteragdes, mas, se mantido o modelo atual, pelo menos a institui¢do do recall é imprescindivel
para evitarmos crise mais profunda de choque entre opinido publica, parlamento, e chefe do
poder executivo. E, da mesma forma, vetar a participacdo de parlamentares no exercicio de
cargos de Ministro de Estado, que é uma posi¢do que advogo hd muito tempo. Inclusive, hd uma
emenda constitucional do senador Reguffe com o nosso apoio que evita que haja essa mistura
no modelo atual, que poderia ser o presidencialismo de coalizdo, mas ndo com a participagdo
fisica dos ministros vindos do parlamento dentro do quadro atual.

Claro, se houver modificagdo mais profunda com a redugdo de poderes e a adogdo de maior
responsabilidade pelo Congresso, ai sim nada impede que nesse semipresidencialismo ou
semiparlamentarismo isso poderia vir a ocorrer. E, evidentemente, para que isso ocorra é
imprescindivel que uma minima reforma politica seja feita no Brasil.

Com o estabelecimento da cldusula de barreira e o fim das coligagdes proporcionais, alids essas
duas reivindica¢des t3o antigas quanto as mais velhas muralhas de Portugal, que remonta aos
romanos, ja estdo reivindicando também, que ndo é possivel que permanecam ainda situacdes
esdrixulas que levam a uma situagdo de esfacelamento do quadro partidario nacional.

Desse modo, dentro do prazo exatamente de 20 minutos que fora concedido, senhores
coordenadores, eu gostaria de agradecer a oportunidade de dizer em conclusdo que o
presidencialismo de coalizdo é reformdvel, por que motivo? Que cada qual tem o seu figurino,
cada qual tem a sua moldura tem o seu modelo, ndo existe uma receita univoca sobre qual € a
melhor forma de funcionamento. Isso dependerd, reitero, do imaginario geral, da consciéncia,
da trajetdria, da sedimentagdo das tradigdes politicas culturais e institucionais de cada pais,
nosso caso, o Brasil, mas me parece que com essa tradigdo que temos da eleicao direta do
presidente, que dificilmente sera reformada, da tradicdo que temos de um executivo
relativamente forte que é o modelo brasileiro tradicional, é possivel compatibiliza-lo no sistema
democratico de prestigio o parlamento se n6s imputarmos responsabilidades também ao
parlamento, ao governo e criarmos mecanismos para que essa responsabilidade seja efetiva e
ao mesmo tempo mitigando os poderes do Executivo Federal para que a democracia se
consolide e evidentemente prestigie ainda mais o funcionamento das institui¢cdes. Sdo essas,
pois, as observagdes que fago, ainda que de maneira rapida e genérica em razdo de exiguidade
do tempo, mas que permita que o debate se instale cada vez mais em umaspecto tdo delicado
como essa e numa pergunta que certamente é quase como a cereja do bolo de todo seminario.
E possivel uma solugdo? Eu, pelo otimismo, ainda que cético, responderia sinteticamente que
sim.
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