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I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao Mista de Deputados e
Senadores, a Medida Proviséria (MP) n°® 759, publicada no Diario Oficial da
Uniao no dia 23 de dezembro de 2016, que “Dispde sobre a regularizagao
fundidria rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos
assentados da reforma agraria e sobre a regularizagao fundiaria no ambito
da Amazobnia Legal, institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienacdo de imédveis da Unido, e da outras
providéncias”.

A MP n° 759, de 2016, distribui-se em trés Titulos, relativos
a Regularizacdao Fundiaria Rural, a Regularizacdo Fundiaria Urbana, e aos
Procedimentos de Avaliagcdo e Alienacdo de Imoveis da Unido. Sao
revogados dispositivos de sete leis distintas, inclusive o Capitulo III da Lei
n® 11.977, de 2009, que dispunha sobre a regularizacdo fundidria de
assentamentos urbanos, isto €, que tem sido usada como base normativa
da regularizacdao fundidria no Brasil. No total, a MP altera 19 atos
normativos editados entre os anos de 1946 a 2015.

A Exposicao de Motivos (EM) aponta como fundamentos de
relevancia e urgéncia da matéria os problemas estruturais decorrentes da

desconformidade entre as normas existentes e a realidade fatica, assim



como os Acdérddos nO’s 775, 1.086 e 2.451, de 2016, do Plenario do
Tribunal de Contas da Uniao (TCU), sobretudo, ressaltando “medida que
terminara também por favorecer o mercado imobilidrio” (item 138 da EM).
O relator apresentou no dia 25 de abril de 2017, o relatério
com 261 paginas, no qual acatou 122 das 732 emendas apresentadas.
Nos dias seguintes, algumas outras versdes do relatério foram
apresentadas, cujas alteracbes nao modificam a substancia da proposta.
Nada obstante e com a devida vénia, o Projeto de Lei de
Conversdo (PLV) proposto ainda mantém retrocessos preocupantes, com
maculas técnicas e malferimento da cidadania, tal como o texto original
da MP em exame, no tocante o direito a moradia; acesso a terra; meio
ambiente sustentavel; regularizacao fundiaria; bens publicos da Unido;
entre outras matérias congéneres, conforme o inteiro teor deste voto em

separado ficara demonstrado.

IT - PARECER
2.1. Introducao:

A MP n© 759, de 2016, tem como maior caracteristica a sua
arbitrariedade, porque ela foi editada sem debate com a populagdo, com
0Ss movimentos sociais e com as instituicbes que trabalham com a pauta
da politica rural e urbana, apesar do grande impacto que ela produz no
ordenamento juridico brasileiro. Ao modificar legislacdes ja consolidadas
para o funcionamento da ordenacao fundidria urbana e rural, ou alterar
leis que estavam em fase de experimentacdes, e/ou ainda dependiam de
regulacao por meio de um olhar mais favoravel a cidadania, a referida MP
inverte a nogdo da inclusao social via possibilidade de renda e dos direitos
a moradia, a terra para produzir, a cidade, a reforma agraria, ao meio
ambiente sustentavel, a alimentacdo, entre outros. Detalha-se melhor.

Do ponto de vista institucional, nas décadas seguintes a
promulgacao da Carta Cidada de 1988, a partir de um intenso debate no
seio da sociedade civil, nos partidos e entre governos acerca do papel dos
cidadaos e suas organizacdoes na gestao das cidades e do campo, foram
anos de alguns avangos na seara do direito a moradia, a cidade, a terra, a
producao agricola familiar, com a incorporacdao de politicas estruturadas

ao redor da nocdo de funcdo social da cidade, da atividade econ6mica, e
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da propriedade, seja urbana ou rural. E sabemos, todos, que tal processo
nao foi (&) linear, porque limitado tanto pelos constrangimentos do ajuste
macroecondmico impostos pelos governos que se seguiram pos
Constituicdao de 1988, como pela alta dose de continuidade politica que o
processo de redemocratizagdo brasileira envolveu.

Alids, ndo se pode desconhecer o potencial do golpe de 2016
para desfigurar ainda mais essas politicas essenciais, elas préprias agora,
consubstanciadas via MP n©® 759, objeto de um processo de
mercantilizacdo dos bens e dos direitos, de privatizacao da esfera publica,
de precarizagdao da moradia e do trabalho, seja no campo ou nas cidades.
Nao cabe aqui esconder o fato de que para grande parte dos camponeses,
sem terras, dos moradores das periferias e das favelas, a precarizagao
daqueles direitos esta em curso.

As consequéncias da crise politica e econOmica sao visiveis
no campo e nas cidades. O encolhimento e a maior retracdao de subsidios
publicos ao crédito para a producao habitacional, a agricultura familiar e
de médios e pequenos produtores, associada a estagnacao da economia,
tém provocado crises no setor imobiliario nas cidades, no campo, e da
producdao rural. As dindmicas econdmicas recentes tém desafiado as
cidades e o campo a absorver essa crise, melhorando condicdes de
urbanizacao, de producado agricola, de distribuicdo e fomento, de modo a
sustenta-los do ponto de vista territorial. Os desafios ndo sdo poucos, ja
gue nao se trata apenas de expandir a infraestrutura para absorver um
crescimento futuro, uma vez que a base — financeira, politica e de gestao
— sobre a qual se constituiu o processo de urbanizacdao e estrutura rural
consolidou um modelo marcado por disparidades socioespaciais,
ineficiéncia e grande degradagao ambiental.

A MP n° 759 mantém as marcas desse modelo em varias dos
seus dispositivos. E mais, ela ndao responde, sequer, a alguns dos limites e
obstaculos que tém incidido sobre a capacidade do Poder Publico brasileiro
responder ao desafio de ampliar o direito a moradia, a cidade, a produgao
econdmica nos assentamentos do INCRA, a reforma agraria, e propiciar
um suporte adequado e sustentavel para a expansao da producao e do

consumo nas cidades e no campo.



Em linhas gerais, durante as audiéncias publicas realizadas
pela Comissao Mista - e de fato ignoradas pelo governo e sua base de
sustentacao, foram destacados como principais efeitos negativos da MP:
No campo:

e Acelera a falsa emancipacdao dos assentados, no sentido de “se
livrar dos assentamentos” e “favorece a venda das terras para os
fazendeiros”, porque encurta o prazo de venda/alienagao da terra;

e Favorece a reconcentracao de terras e o fim dos assentamentos
rurais;

e Restringe a participacao dos movimentos sociais na luta pela terra e
municipaliza a selecdo dos beneficiarios pela reforma agraria;

e Altera os critérios de classificacdo dos pretensos beneficiarios;

e Flexibiliza as obrigacdes ambientais e trabalhistas nas areas
regularizadas pelo Terra Legal

E dois efeitos negativos decorrente das alteracdes no
Programa Terra Legal:

19) Processo com ampla permissividade e frouxiddao dos controles
publicos, o que inclui a dispensa da vistoria para a afericao do
cumprimento das poucas contrapartidas exigidas dos beneficiarios.
Consequéncias: a) campo fértil para a “homologacao” de terras griladas
ndo apenas na AmazOnia, mas em todo o brasil e b) expansdao sem
controle da fronteira agricola na Amazbnia, com os efeitos colaterais
conhecidos nos planos social e ambiental.
20) O governo federal ndo precisa da destinacdo aos terrenos publicos e
terras devolutas. Consequéncia: a) Aquecimento do mercado de terras, a
partir da incorporacao, no mercado, de terras da unidao; e b) Tendéncia de
novo fendmeno de reconcentracdo da estrutura fundiaria. Isso afronta a
ordem contida na Carta Politica brasileira, art. 188 da CF/88: “A
destinacdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria”. Ao invés de
destinar, o governo federal se livra das terras da Unidao a favor do
mercado imobiliario.
Nas cidades:

e Passa a legalizar imdvel urbano parceladas e griladas, sem

infraestrutura;



e Retrocessos na Legislacao instituida pelo “Programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMV)”, considerada ainda, uma legislagao nova e em
implementacdo;

e Desorganiza toda a légica de registros cartoriais (revoga
injustificadamente um sistema legislativo complexo, que passara a
ser regulado por DECRETO);

e Promove a legitimagao de areas publicas da Unido sem critérios;

e Invade competéncias constitucionais de Estados e Municipios (exige
mudancas nas legislagdes urbanisticas municipais: Planos Diretores,
Leis de Uso e Ocupacgao de Solo. E exige alteragdes nas legislagdes
estaduais dos Cartérios e dos provimentos dos Tribunais de
Justicas);

e Legalizagdo de condominios de luxo ou classe média alta sem
contrapartidas, inclusive por venda direta.

E quatro efeitos negativos decorrentes da invasdo na competéncia
municipal urbanistica:
19) Possibilidade de regularizacdo sem infraestrutura prévia.
Consequéncias: gerando ou aumentando areas de risco. Colocando em
cheque a qualidade de fruicao da cidade / qualidade de vida;
20) Remete ao Certificado de Regularizacdo Fundidria. Consequéncia:
emite-se Titulo extrajudicial de regularizagdo fundidria, sem existéncia de
vinculagao a infraestrutura;
30) Revoga injustificadamente a demarcagdo urbanistica — Instrumento
Juridico e Urbanistico Previsto no Estatuto da Cidade.
40) Revoga o conceito de Regularizacdo Fundidria e de ZEIS (zona
especiais de interesses sociais) e ndo apresenta outro conceito.
Lembrando que a concepgao basica do instrumento das ZEIS é incluir no
zoneamento da cidade uma categoria que permita, mediante um plano
especifico de urbanizacdo, estabelecer padrdes urbanisticos proprios para
determinados assentamentos. Isso permite reconhecer a diversidade de
ocupagoes existente na cidade permite integrar areas tradicionalmente

marginalizadas e melhorar a qualidade de vida da populagao.

2.2. Da Auséncia dos Reqguisitos Constitucionais e de Adequacao

Financeira:



A MP no 759, de 2016, nao cumpre com o0s requisitos
constitucionais de urgéncia e relevancia, justamente porque o imperativo
desses requisitos para uma medida proviséria que trata da regularizacao
fundidria teria foco a infraestrutura presente no direito a moradia, a
cidade, a reforma agraria, a producdo agricola familiar e do
pequeno/médio produtores. Isso, de fato, € mais urgente e relevante.

A urgéncia e relevancia da MP deve direcionar seu
instrumental normativo para possibilitar infraestrutura nos domicilios, seja
em areas urbanas e rurais, uma vez que onde existe infraestrutura basica,
incluindo abastecimento de agua, afastamento do esgoto e lixo e presencga
de banheiro, existéncia de luz elétrica e condicdes de exploracdo da
atividade econOmica e escoamento da producdo, existe dignidade.
Partindo-se do pressuposto de que uma politica de desenvolvimento
urbano e rural, uma politica fundiaria, tem, entre outros, o objetivo de
garantir condicdo de urbanizagdo, moradia, producdo, todas totalmente
adequadas para os brasileiros, consideramos como “urgente e relevante”,
uma MP que busque tal satisfacao e atendimento de interesse publico.

Todavia, 0 que se vé na MP é a sina do modelo de exclusao
territorial, apontando para um Brasil dividido entre a insercdao nos
circuitos avancados e globalizados de mercado para poucos e a negagao
do direito a cidade, a moradia, a terra para producao para a maior parte
da populagao. Ou seja, para os objetivos constitucionais, cabe destacar
gue a MP em tela ndo tem urgéncia e nem relevancia na exata medida em
que seu escopo € uma regularizagdo que nao produz cidades com
urbanidade e sequer a reforma agraria com producao.

E desnecessario dizer que o fendmeno ndo é novo, pois
sabemos todos que um segmento atrasado dificulta o avango do moderno
brasileiro. A producao ilegal das moradias, o urbanismo e a estrutura
fundidria rural segregadoras sao produtos desse descompasso e das
caracteristicas do mercado imobilidrio e fundiario brasileiro — sobre cujos
agentes nao pesa nenhum constrangimento antiespeculativo — e das
caracteristicas dos investimentos publicos, que favorecem o mercado
concentrado e restrito. E é isso que a MP faz.

Com efeito, ela também €& mais gravosa: propde uma

distribuicdo funcional da renda, isto &, entre salarios, lucros e renda da
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terra, que favorece os fatores de producao capital e terra, em detrimento
do fator de trabalho. O quadro remete a imagem do Brasil patrimonialista
descrita, capturada por um ciclo vicioso de concentracdao de patrimonio,
poder econémico e poder politico.

Cabe lembrar — e ao contrario do que afirma os defensores
da MP 759, que ainda interpreta o crescimento econdmico local, a
valorizagdo da terra e o desenvolvimento urbano como varidveis
sinbnimas — que, na auséncia de mecanismos compensatorios, o
dinamismo econdmico e a distribuicdo funcional de renda distorcida
compdem um coquetel perverso, tendendo a agravar a situagdao do
trabalhador pela exclusao socioespacial, alimentada pela valorizacao
especulativa da terra.

No tocante a questao da adequacao financeira, na apreciacao
da MP 759, tal do pode se limitar a um formalismo de compatibilidade
diante da Lei de Diretrizes Orcamentarias e mesmo da Lei Orcamentaria
Anual, desconsiderando o mérito e diretrizes dessas legislacdes, sempre
norteadas pelo prisma constitucional da razdo de ser do orgamento
publico.

Assim, no contexto da distribuicdo dos recursos publicos
inseridos no orcamento nacional, a MP n® 759 prioriza, em detrimento do
desenvolvimento sustentavel, a ampliacdo da mercantilizacao das terras
publicas e devolutas; e financia o setor primario. Isso significa para a
economia brasileira voltar a condicdo essencial de fornecedor de produtos
agricolas e minerais para os demais paises industrializados do mundo.

Em boa medida, o ritmo de regressdo das politicas publicas
agrarias voltadas aos povos do campo vem sendo ditado pelo crescimento
da producdo e exportacao de “commodities”. Tendéncia essa que, de
resto, casa-se perfeitamente com o0 agrarismo das classes dominantes
nacionais, projeto este legado por nosso passado colonial, modelado pela
histéria latifundiaria, escravista e agro-minero-exportadora.

No caso da MP em exame, se observa sua inadequacao
orcamentaria (em sentido lato) porque, sob o aspecto econOmico, ela
promove uma crescente exploragdao dos recursos naturais, através de
setores voltados para a exportacao de produtos agricolas, minerais e de

energia, além da especulacdo das terras urbans e ruraus.
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Inequivocamente, observa-se pelas propostas inseridas na MP uma
acelerada mercantilizacdo de bens como a terra, &gua, florestas,
Amazonia. Esses bens, originalmente nao mercantis, sao
consuetudinariamente de uso coletivo das populagdes tradicionais, mas
vém sendo coercitivamente convertidos em propriedade privada, por
diferentes mecanismos, agora concentrados na MP, de violéncia fisica e
simbdlica.

Sob o aspecto do orgcamento de representar as acdes do
governo federal, suas prioridades e atuagdes, essa hegemonia interfere
restringindo as politicas publicas voltadas para os camponeses e
moradores das periferias, além dos sem terras e sem tetos. Apesar da
constante mobilizacao social desses sujeitos e de alguma permeabilidade
institucional as suas pautas, o que se observa na analise é a sistematica
renuncia do Estado em regular o uso do territério em termos de acesso a
terra como um direito social. E o que é mais grave, o Estado permanece
como um instrumento direto da transformagao das terras publicas em
ativos fisicos do capital, facilitando uma intensa exploracdo da natureza
pelos grupos monopolistas-financeiros ou ainda o seu uso como reserva
de valor, seja nas cidades ou no campo. Aqui a analise confirma a tese,
segundo a qual o desenvolvimento capitalista dependeu e continua a
depender essencialmente das agbes do Estado, inclusive para a
“acumulacdo por espoliacdo” de que nos fala David Harvey. A MP n°759 ¢é
prova cabal disso.

Assim, a posicao privilegiada ocupada pela agro-minero-
exportacao e especulatores urbanos nos aparelhos de Estado no Brasil
decorre do “sucesso estratégico” alcancado por na base econb6mica
nacional. De fato, controlando as decisOes de produgao sobre as principais
mercadorias de exportacdo do pais, e vinculando-se ao capital
estrangeiro, interessado em “commodities” e na aquisicao especulativa de
terras, a agro-minero-exportacdao acabou por se impor como modelo
prioritario do desenvolvimento econémico-ambiental.

A partir desse enquadramento politico, €& possivel
compreender o desrespeito da MP n® 759, no campo da
constitucionalidade e adequacdo financeira-orcamentaria, justamente

porque tal MP reproduz estruturalmente o latifindio no Brasil. Ela explicita
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o veto a qualquer politica publica estruturante para os povos do campo e

das cidades.

2.3. Do Mérito:

Sao duas as linhas mestras desta MP que representam

retrocessos graves para a reforma agraria, conforme denunciado pela
Comissdo de Diretos Humanos da Camara do Deputados e Minorias, por
meio de um documento que lista as 40 Ameacas Legislativas aos Direitos
Humanos, a saber:

a) A primeira tem por finalidade liberar terras para o mercado. A proposta
prevé o pagamento em dinheiro de terras adquiridas para a reforma
agraria. Ela pretende ainda dar titulo de propriedade aos assentados, o
que é uma janela para a reconcentracao fundiaria. Hoje, os titulos
concedidos aos beneficidrios sao inegociaveis.

b) A segunda linha é a de fragilizar a organizacdo social no campo. A
proposta desconsidera a existéncia de acampados organizados em
movimentos sociais, e prevé abertura de editais amplos para candidatos a
beneficiarios.

O Titulo I da MP 759, que trata da Regularizacdo Fundiaria

Rural, que altera seis leis distintas:

1. Lei n° 8.629, de 1993 (Lei Agraria Nacional), que dispde sobre a
regulamentacao dos dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da Constituicao Federal.

2. Lei n° 13.001, de 2014, que dispde sobre a liquidacao de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria; concede remissao
nos casos em que especifica, etc.;

3. Lein® 11.952, de 2009 (Programa Terra Legal), que dispde sobre a
regularizacdo fundiadria das ocupacdes incidentes em terras situadas
em areas da Unido, no ambito da Amazdnia Legal

4. Lei n° 8.666, de 1993 (Licitagao);

5. Lein% 6.015, de 1973 (Registros Publicos);

6. Lei n° 12.512, de 2011 que institui o Programa de Apoio a
Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades

Produtivas Rurais.



A analise desta confusa e extensa MP ndo sera esgota neste
voto em separado, pois como as modificagdes sdo inuUmeras e constantes
minutas de PLV por parte do Relator, examinaremos somente os pontos
mais polémicos da MP e da proposta inicial do relator, dispositivos que
claramente levam a retrocessos as poucas, mas significativas conquistas
da reforma agraria no Pais.

Para tanto, esta andlise estd focada, principalmente, nas
modificagcdes na Lei Agraria Nacional (tratada no Artigo 2° da MP) e na Lei
do Programa Terra Legal (Tratada no Artigo 4° da MP), que claramente
beneficiam o setor do Agronegodcio e outros setores especulativos.

Lei n® 8.629, de 1993 (Lei Agraria Nacional)

O art. 20 da MP altera a Lei agraria no seu art. 5°, mediante

a alteragao do texto do §4°, combinado com a inclusao, neste mesmo art.
de um §7°. Essa modificacdo permite que na aquisicdo por compra e
venda ou na arrematacdo judicial de imdveis rurais destinados a
implementacgao de projetos integrantes do Programa Nacional de Reforma
Agraria, o pagamento podera ser feito em dinheiro. Atualmente, esses
imoveis obtidos por compra e arrematacdo sdao pagos em Titulos da Divida
Agraria (TDA) de forma escalonada, em prazos de 5 a 20 anos a depender
do tamanho do imédvel. Ora, isso contraria os argumentos do Governo
sobre a propalada crise fiscal utilizados para aprovar a PEC do teto de
gastos. Além disso, transforma as grandes propriedades em um precioso
ativo financeiro, ou seja, privatiza as terras destinadas a reforma agraria,
transformando-as em mercadoria.

No artigo 18 da lei a MP altera o § 1° da Lei para especificar
a data de assinatura do contrato como o momento a partir do qual passa
a contar o prazo de dez anos durante o qual os titulos de dominios e a
CDRU (Concessao de Direito Real de Uso) sdo inegociaveis. Atualmente, o
prazo passa a ser contado a partir da outorga do Titulo de Dominio (TD)
ou de Concessdo de Uso apds a realizagcdo dos servicos de medicdo e
demarcacdo topografica do imédvel, permitindo ao assentado o tempo
necessario para garantir a exploragdo econ6mica sustentavel da sua terra
(possibilitando tempo habil na busca de fomentos e incentivos para a sua
producao familiar, por exemplo). Segundo especialistas este encurtamento

no prazo tem a estratégia de jogar as terras da reforma agraria no
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mercado mais rapidamente desconsiderando a extrema dificuldade que
geralmente os beneficidarios do Programa enfrentam para a sua
consolidacdo econ6mica e assim contrariando os objetivos do programa de
reforma agraria e favorecendo, obviamente, os grandes compradores de
terra

Neste mesmo artigo 18, altera o § 49, cujo texto estabelece
que é facultado ao beneficiario do programa de reforma agraria, individual
ou coletivamente, optar pela CDRU, que |he serd outorgada na forma do
regulamento. Pelo novo texto da MPV “o regulamento dispora sobre as
condicoes e a forma de outorga do titulo de dominio e da CDRU aos
beneficidrios dos projetos de assentamento e do Programa Nacional de
Reforma Agraria”. Ele substitui, portanto, um direito de escolha do
assentado por uma determinacdao do governo no Regulamento, que
provavelmente nesta atual temeraria gestdo, ird priorizar os titulos em
detrimento da CDRU que, portanto, deixa de ser uma escolha do
beneficiario. Ou seja, mais uma medida para incentivar a transferéncia de
terras da reforma agraria para as fazendas do agronegdcio.

A MP prevé, nos Arts. 19, 19-A e 20, novos critérios para
selecionar quem serdao os beneficiarios do programa de reforma agraria.
Entre essas modificagdes inclui o § 1° que estabelece que o processo de
selecdo de beneficiarios sera realizado com ampla divulgacao de edital de
convocagao no ambito do municipio de localizacdo do assentamento. Esse
ponto precisa ser melhor discutido, a redacdo como estd gera duvidas
sobre a abrangéncia do processo de selecao dos assentados e tem gerado
debates com opinides diferentes na midia. Alguns defendem que esse
dispositivo ndo delega a funcao as prefeituras, outros, como por exemplo
o Deputado Patrus Ananias (PT-MG), chamou a atengdao para os
perigos da municipalizacdo da reforma agraria: “A nossa histdria
demonstra que a grande forga contraria a reformar o campo sempre foi a
das oligarquias rurais locais, costumeiramente ligadas aos poderes
politicos locais. E este é o sentido de nacionalizar o tema, para se levar a
sério uma reforma agraria”. Outra andlise, contraria a essa restricao
apresentada na MP reside que ela pode também estar desconsiderando

elevada mobilidade territorial das pessoas, fato natural em nosso Pais,
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além de poder restringir a selecdo de pessoas em municipios vizinhos ao

projeto de assentamento.

Lei n© 11.952, de 2009 - Programa Terra Legal

A MP altera o Artigo 6° da Lei em seu Artigo 4° permitindo a

regularizacdo de lotes sem o respeito a Fracdo Minima de Parcelamento
(FMP), que é a menor area em que um imoével rural pode ser
desmembrado de acordo com as Normas do INCRA. Essa alteracdo é
perigosa e pode institucionalizar os microfundios na zona rural e promover
uma selvagem especulacao imobiliaria.

A MP suprime o Paragrafo Unico no Artigo 11 da Lei atual que
prevé a gratuidade do registro decorrente da alienacao ou Concessao de
Direito Real de Uso para areas de até 1 moddulo fiscal, prejudicando os
minifundidrios e favorecendo consequentemente os cartorios.

A MP altera o texto do Artigo 15 da Lei, promovendo uma
significativa flexibilizacao e simplificagao das condicionalidades a que os
beneficidarios devem como contrapartida a regularizacdo de suas
ocupacoes. Pela Lei atual, o posseiro deve se comprometer: (i) com o
aproveitamento racional e adequado da area; (ii) a averbacao da reserva
legal, incluida a possibilidade de compensacdao na forma de legislacdo
ambiental; (iii) a identificacdo das areas de preservagdao permanente e,
quando couber, o compromisso para sua recuperagao na forma da
legislacdo vigente; (iv) a observancia das disposices que regulam as
relacdes de trabalho; e (v) as condicoes e forma de pagamento. Com as
mudancas da MPV ficaram como condigdes: (i) a manutencao da
destinacao agraria da area; (ii) o CAR (cadastro ambiental rural); (iii) ndo
exploracao de mao de obra escrava; e (iv) as condicdes e forma de
pagamento. Ou seja, as poucas exigéncias com preocupacdo ambiental
foram significativamente simplificadas resumindo-se ao cumprimento do
CAR bem como no aspecto trabalhista com a retirada da observancia das
disposicbes que regulam as relagbes de trabalho. FlexibilizagOes
perigosas que merecem atengao.

A modificacao § 2° do artigo 15 da Lei flexibiliza ainda mais o
cumprimento das exigéncias, uma vez que propde a extingdo das

condicoes resolutivas caso o beneficidrio pague a terra apdés o
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cumprimento da caréncia (3 anos), e caso tenha cumprido as condigoes
resolutivas até essa data.

Ainda no artigo 15, a MP altera o texto do § 40 estabelecendo
que o desmatamento irregular em APP (Area de Protecao Permanente) e
RL (Reserva Legal) durante a vigéncia das clausulas resolutivas implica
em rescisdo do Titulo de dominio ou termo de concessdo. Porém ndo
penaliza ou desmatamento ilegal em outras areas da propriedade fora de
APP e RL. Na sequéncia no § 5, flexibiliza acdes ilegais de desmatamento
estabelecendo que ndo havera rescisao caso seja firmado um Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC Ambiental para a reparacdao do dano, e
mais uma vez, desconsiderando o desmatamento ilegal fora de APP e RL.
Portanto, estes dispositivos promovem uma autorizacdo branca para o
descumprimento das poucas exigéncias que asseguram conservacao
ambiental para a garantia do imdvel ocupado.

O Art. 16 da Lei é alterado pela MP que faculta a atividade de
vistoria para a liberagao dos titulos de dominio e do termo de concessao.
Essa medida é muito perigosa e enfraguece ainda mais o real
cumprimento das clausulas resolutivas.

O Art. 17 estabelece que o valor do imdvel fixado na forma
do Art. 12 sera pago pelo beneficiario da regularizacao fundidaria em
prestacdes amortizaveis em até 20 anos, com caréncia de até 3 anos. A
MP altera o seu § 19, que dispde que sobre o valor fixado para a terra
incidirdo os mesmos encargos financeiros adotados para o crédito rural
oficial, na forma do regulamento, respeitadas as diferencas referentes ao
enquadramento dos beneficidrios nas linhas de crédito disponiveis por
ocasido da fixacdo do valor do imoével. Com a alteracdo desse dispositivo,
nao ha mais garantia que havera diferencas referentes ao
enquadramento dos beneficidrios, determinando que é o Regulamento
quem vai estabelece-las. Este dispositivo é bastante temerario e pode
prejudicar os pequenos.

A alteragao do Art. 18 da Lei pela MP elimina a anteriormente
exigida responsabilidade de terceiros que adquiriram imodveis dos
detentores originais, apds trés anos de titulacdo, do cumprimento das
clausulas resolutivas. E uma medida bastante injusta uma vez que o novo

detentor fica livre do cumprimento das regras enquanto quem permanece
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desde o comego do programa terd mais seis anos para cumprir o
regramento. Ou seja, € um tratamento desigual onde quem ndo vende
seu lote é penalizado.

O Art. 38 da Lei que trata da venda direta de imdveis
residenciais da Unido e das suas entidades da administragao indireta, foi
alterado pela MP no sentido de também possibilitar a venda direta aos
ocupantes de imdveis rurais na Amazonia, até o limite de 15 MF (mddulos
rurais). Isso valeria para ocupacOes posteriores a 1° de dezembro de
2004. As ocupacOes passiveis de regularizacdo pelo Terra Legal sao
anteriores a 19 de dezembro de 2004. Ou seja, expandiu o programa. A
medida é extensiva aos proprietarios de outro imével rural em areas
contiguas situadas no mesmo municipio. Ou seja, ainda que a soma das
areas esteja limitada aos 15 MF, a MPV admite o proprietario, também
posseiro, o que certamente implicard na exclusao de pequenos
proprietarios bem como gerar precedentes perigosos para que grileiros
consigam regularizar terras publicas invadidas.

A MP inclui um novo artigo na Lei, Art.40- A, para estender o
Programa Terra Legal para outras areas além da Amazonia Legal. E
importante pontuar que Programa Terra Legal foi lancado durante o
governo Lula com o objetivo de tentar resolver, num prazo de dez anos, o
problema entre agricultores familiares e grileiros na regidao da Amazonia
Legal. A ideia era identificar os posseiros e facilitar a regularizacao dos
terrenos para, em seguida, controlar o desmatamento e evitar conflito por
posse de terra. Com as perigosas alteragdes propostas na MP qualquer
grileiro no Brasil pode solicitar a regularizagao de um terreno da Uniao
ocupado indevidamente antes de 2004. Na pratica, isso vai facilitar a acdo
de fazendeiros que costumam utilizar essa artimanha para concentrar a
posse do latifUndio em regides como, por exemplo, Goids e Mato Grosso
do Sul.

Legislacoes conexas

a) Lei n° 13.001, de 2014, que dispde sobre a liquidacdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria, e concede remissao nos

casos em que especifica, etc.
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O Art.3 © da MP altera o Art. 22 que versa sobra a doacao do
Incra de areas remanescentes de Projetos de Assentamento de Reformas
Agraria. A redacdo da Lei estabelecia “Fica o Incra autorizado a doar aos
Estados, aos Municipios ou ao Distrito Federal, para a utilizacdo de seus
servicos ou para atividades reconhecidas como de interesse publico,
observado, no que couber, o disposto na Lei n® 9.636, de 15 de maio de
1998, areas remanescentes de Projetos de Assentamento de Reforma
Agraria’. Com a alteracdo da MP, inclui-se entre os beneficidrios as
entidades da administragao indireta e dispensa a licitagdo nos processos.
E preciso, no minimo, ficar alerta com essas alteracbes, tal como esta
pode-se supor que nao havera transparéncia nos processos de doacao.
b) Lei n° 12.512, de 2011, que institui o Programa de Apoio a
Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais.

Substitui o Paragrafo Unico do artigo 17° da Lei pelo § 1° do
Art. 70 da MP. Pelo dispositivo citado da Lei, os produtos organicos ou
agroecoldgicos podem ser adquiridos por um preco até 30% acima dos
convencionais. Com a modificacdo dada pela MPV, esta possibilidade
ocorrera apenas na impossibilidade de cotacdo dos precos desses
produtos no mercado local ou regional. Essa alteracdao da Lei representa
um grave retrocesso uma vez que este incentivo é considerado um grande
avango para a producao de alimentos mais saudaveis na agricultura
familiar.

No tocante ao Titulo II - Da Reqularizacdo Fundiaria Urbana,

busca a MP alterar as seguintes leis: Revoga integralmente o capitulo III
da Lei 11.977 de 2009, de 7 de julho de 2009, 1° Lei Nacional de
Regularizagdo Fundiaria Urbana; altera a Lei 6.015 de 1973 (dispde sobre
registro publicos); altera a Lei 9.636 de 1998 (que dispde sobre a
regularizacdo, administracdo, aforamento, e alienacao de bens imdveis de
dominio da Unido); altera a Lei 12.651 de 2012 (dispde sobre a protecao
da vegetacdao nativa); e altera a Medida Provisoria 2.220 de 4 de
setembro de 2001 (que dispde sobre a concessao de uso especial de que
trata o § 1o do art. 183 da Constituicao, cria o Conselho Nacional de

Desenvolvimento Urbano - CNDU e da outras providéncias).
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Em 2009 o Brasil passou a contar com uma legislagao
nacional com regras gerais para Regularizacdo Fundiaria Urbana (Capitulo
ITI da Lei Federal n® 11.977). Esta regulagao nacional, lei 11.977/2009,
que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV e a
regularizacdo fundidria de assentamentos localizados em areas urbanas,
orientou e instrumentalizou os municipios brasileiros para a regularizacao
fundiaria, através dos artigos 53 a 68, da secdao 2, que tratam da
regularizacdo fundidria de interesse social e especifico através da
Demarcagdo Urbanistica e foram revogados pela MP 759.

Desde a década de 70 os grandes centros urbanos foram alvo
de notavel crescimento populacional, e com ele o surgimento de
assentamentos informais em todo o pais, que se incorporaram nas
favelas, areas publicas ocupadas, loteamentos informais e conjuntos
habitacionais implantados pelo poder publico de forma irregular. Na época,
a Lei 6.766/1979 deu os primeiros passos para o reconhecimento do
direito a regularizacdo fundiaria dos loteamentos populares das periferias

urbanas.

A logica desordenada e excludente do crescimento urbano
resultou em mais de 11 milhdes de pessoas vivendo em assentamentos
informais no pais, cerca de 6% da populacdo brasileira. Essa realidade se
apresenta como um desafio para as trés esferas de governo, sobretudo no
que diz respeito a introducdo da regularizacdo fundidria como uma das
acOes prioritarias da politica habitacional e de acesso a terra.

Em 2001, foi aprovado o Estatuto da Cidade (Lei Federal
10.257/2001), resultado do acumulo de décadas de debate publico com
inUmeros setores da sociedade. O Estatuto regulamentou o capitulo da
Politica Urbana da Constituicdo Federal de 1988, regulamentando o
principio da funcdo social da propriedade e do planejamento territorial
participativo. Definiu como uma de suas normas gerais a “regularizacao
fundidria e urbanizacdao de areas ocupadas por populacdo de baixa” (art.
40). Apds amplo debate, consolidou-se na ultima década o marco legal da
Politica Nacional de Regularizagao Fundiaria.

Em 2007, com a Lei 11.481/2007, a antiga e esparsa

legislacdo do patrim6nio da Unido foi atualizada e adequada a
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Constituicao de 1988 e ao Estatuto da Cidade, munindo a Unido de
instrumentos para a execucdo da regularizacao fundidria de interesse
social. S3o exemplos desta modernizacdao que democratizou o acesso a
propriedade publica, a previsdo expressa da Concessdao de Uso Especial
Para Fins de Moradia (art. 22-A da Lei 9.636/1998), a isencao de taxas
com ampliacdo da populacdao de baixa renda para aqueles com até 5
salarios minimos mensais, a ampliacao das hipdteses de interesse social e
da aplicacao da Concessao de Direitos Real de Uso aos imdveis publicos
federais. No ano seguinte a Lei 11.952/2009, criou o Programa Terra Legal
para a Regularizacao Fundiaria de areas da Unidao na Amazonia.

Uma das principais criticas a revogacao da legislacao vigente
e sua substituicdo pela reforma proposta pelo Governo Temer, diz respeito
a auto aplicabilidade das normas. A Lei 11.977/2009 é autoaplicavel, ou
seja, nao carece de edigdo de normas locais para a sua imediata aplicagao
nem de decretos ou regulamentos posteriores. Temas fundamentais que
deveriam ser previstos agora, ficam postergados para disciplina por “atos”
do Governo Federal.

Vejamos alguns exemplos de como a nova proposta engessa
o processo de regularizacdo fundidria, uma vez que protela a elaboracao
dos procedimentos necessarios ao efetivo cumprimento da regularizacao
fundiaria urbana:

Art. 10. Constituem objetivos da Reurb:

I —

IT - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacdo de
baixa renda, de modo a priorizar a permanéncia dos
ocupantes nos proprios nlcleos urbanos informais, a serem
posteriormente regularizados;

Art. 13. Os procedimentos para a Reurb promovida em
areas de dominio da Unido serdo regulamentados em ato
especifico da Secretaria do Patrim6nio da Unido do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
sem prejuizo da eventual adocdo de procedimentos e
instrumentos previstos para a Reurb.

Art. 17. Os procedimentos para a transferéncia gratuita da
propriedade de imdveis da Unido no ambito da Reurb-S,
inclusive aqueles relacionados a forma de comprovacdo dos
requisitos pelos beneficidrios, serdo regulamentados em
ato especifico da Secretaria do Patrimonio da Unido do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
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Art. 28. Compete ao Distrito Federal ou aos Municipios nos
guais estejam situados os nucleos urbanos informais a
serem regularizados:

(...)

§ 8° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre a
legitimidade para requerimento do registro, os
procedimentos e os efeitos do registro da Reurb.

Art. 33. A Reurb obedecera as seguintes fases, a serem
regulamentas em ato do Poder Executivo federal:

(...)

§ 6° As normas e 0s procedimentos necessarios ao registro
da Reurb serdo regulamentados em ato do Poder Executivo
federal.

Art. 36. Os Municipios e o Distrito Federal poderdao criar
camaras de prevencao e resolugdo administrativa de
conflitos, no ambito de seus dérgdos de Advocacia Publica,
com competéncia para dirimir conflitos relacionados a
Reurb, mediante solugdo consensual, promovendo, quando
couber, a celebracao de TAC.

§ 19 O modo de composicdo e funcionamento das cdmaras

de que trata o caput serd estabelecido em ato do Poder
Executivo municipal ou distrital.

Os principais avancos reconhecidos pela sociedade civil na

legislagao 11.977, agora revogados pela MP 759 foram:

Primeira Lei nacional de regularizagao fundiaria;

Estabelecer principios e procedimentos proprios da regularizacdo
fundiaria;

Conceder autonomia Municipal para os programas e agoes de
regularizacdo fundidria - incluindo licenciamento urbanistico e
ambiental;

Criacao da “Demarcacao Urbanistica”, instrumento de regularizacao
fundidria novo para uso e aplicagao pelos Municipios;

Definir regras para o registro de imédveis, desjudicializando a
Regularizacdo Fundiaria;

Definir conceitos de: Regularizacao fundiaria, area urbana e Zona
Especial de Interesse Social

Distinguir regularizagao fundiaria de interesse social (baixa renda) e
regularizacdo fundidria de interesse especifico (média e alta renda)
Estabelecer o contelldo minimo do projeto de regularizagao

Determinar os atores legitimados para promover a regularizagao
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fundiaria
e Criar procedimentos para o licenciamento ambiental pelos
Municipios, em consonancia com o Cddigo Floresta.

A reforma completa na legislacdo concernente a
regularizacdo fundiaria urbana promovida pela MP 759 foi editada sem
consulta publica as populacdes atingidas, sem didlogo com os segmentos
que compdem o Conselho das Cidades (cujas competéncias sdo oriundas
da Medida Proviséria 220/2001, que criou o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano - CNDU), bem como o Ministério Publico e a
Defensoria Publica, sem ouvir os movimentos sociais, sem ouvir
profissionais multidisciplinares da Unido, Estados e Municipios que
trabalham com as politicas de regularizacao fundiaria rural e urbana.

Com base na legislagao que criou o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano - CNDU, foi editado o Decreto 5.790, de 25 de
maio de 2006, que versa sobre as competéncias do Conselho das Cidades.
Entre elas estd a responsabilidade por propor a edicdo de normas gerais
de direito urbanistico, manifestar-se sobre propostas de alteracdao da
legislagao pertinente ao desenvolvimento urbano e emitir orientagdes e
recomendacgoes sobre a aplicagdao do Estatuto das Cidades e dos demais
atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano.

Ainda, a regularizacdo fundidria é uma das diretrizes da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, previstas no artigo 2° do
Estatuto da Cidade. Por isso, a falta de manifestacao do Conselho sobre
todas as modificacdoes feitas pela MP 759 reforca a sua
inconstitucionalidade.

Alguns artigos dentre os propostos pela nova legislacao

quanto ao procedimento de regularizacdao fundidria merecem atencao, a
saber:
a) O artigo 62 impde um retrocesso na garantia do direito a justica. As
situacdes de conflito fundiario urbano judicializado ndao poderdo ser objeto
de regularizagao. O que foi, de algum modo, mantido pelo relator e seu
PLV.

Art. 62. Ndo serao regularizadas as ocupagdes que incidam
sobre areas objeto de demanda judicial que versem sobre
direitos reais de garantia ou constrigdes judiciais, bloqueios
e indisponibilidades, até o transito em julgado da decisao,
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ressalvadas a hipétese de o objeto da demanda ndo
impedir a anadlise da regularizacdo da ocupacdao pela
administracdo publica e a hipétese de acordo judicial.

Com isso, os assentamentos organizados, mas objeto de
discussdo judicial, estdo sob a imposicado da MP 759 impedidos de
defender-se a partir do principio da funcao social da propriedade, a partir
das disposicoes das ZEIS, com base na usucapiao constitucional ou
defender-se com base na desapropriacao do artigo 1.228, §4° do Cdédigo
Civil.

A MP, ao revogar a legislagdao atual, acaba com o tratamento
prioritario das areas de interesse social por parte do Poder Publico e
respectivo investimento em obras de infraestrutura, em construgao de
equipamentos publicos e comunitarios para requalificacao urbanistica para
a melhoria das condicdes de habitabilidade. Também revoga mecanismos
para obrigar os loteadores irregulares e grileiros de terra publicas a
promoverem a adogao de

Por fim, registra-se que no meio da legislagao que trata da
regularizacdo fundiaria urbana, a MP trouxe a previsao do direito real de
laje, na tentativa de lidar com a realidade histérica e cultural dos
“puxadinhos” nas cidades brasileiras.

Por fim, no que tange ao Titulo III - Dos Procedimentos de

Avaliacao de Imoveis da Unido, examinamos que as regras fixadas na MP

sobre foros, laudémios e taxas de ocupacdao dos imdveis da Unido
objetivam facilitar a apropriacdo privada sobre os bens publicos do
governo federal, especialmente, das ocupagcdes dos terrenos de marinha
pelos hotéis turisticos, resorts e similares existentes ou em projecdo; dos
espacos e instalagdes nauticas (pier para lanchas, barcos, iates), uma vez
que as mudangas envolvem transferéncia do dominio direto da
propriedade; reducdao do preco; abatimentos, prazos alongados de
pagamento etc. Alids, as informacdes contidas na Exposicdao de Motivos da
MP 759 é textual nesse sentido (vide itens 138 e 139, pag. 53, da EM).
Diga-se que sob o argumento de incentivar o “mercado
imobilidrio” e “instalagdes de empresas hoteleiras”, o governo o faz sem

criar regras claras para esses investimentos, de contrapartidas
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econdmicas e sociais, sem garantir a absorcdao da mao-de-obra e da
producao local, entre outras.

A MP tenta criar uma pifia espécie de “compensacao” (e faz
isso inUmeras vezes no decorrer dos dispositivos da MP), pois ao lado das
medidas supracitadas, que facilitam em demasia e sem nenhuma
contrapartida social e econdmica o mercado imobilidrio hoteleiro-turistico,
concede-se a titulo gratuito o uso de terrenos da Unido para as
concessionarias do servico de abastecimento e saneamento basico.
Todavia, de algum modo isso ja é feito pelo SPU diante da essencialidade
do servico publico. E naquelas situacdes em que nao exista consenso
entre SPU e concessionarias, o Judiciario ja é chamado a resolver a
questdo, com decisdes pacificadas sobre o assunto, favoraveis a preservar
a prestacao do servigo publico.

Interessante perceber que tal medida se faz conjugada com
a apresentacdo e tramitacdo do Projeto que institui o Regime de
Recuperacao Fiscal dos Estados (Projeto de Lei Complementar 343/2017
na Camara dos Deputados), uma vez que nesta proposta a Unido impde
aos Estados e Distrito Federal a obrigagao de privatizar as empresas de
abastecimento e saneamento de agua.

Ou seja, governo prepara, em todas as frentes, abusivas e
hiperbdlicas facilidades ao capital, no caso, por um lado, entregando
quase que gratuitamente terrenos e imdveis da Unido para o setor
turistico, pelo outro lado, para as empresas privadas que explorem o
servico publico de abastecimento e saneamento.

Os terrenos de marinha e acrescidos alienados para fins de
moradia e regularizacdo fundiaria, pelas regras atuais, deverao estar
situados em area urbana consolidada. A MP altera essa regra para
suprimir a condicionalidade de que tal “area urbana consolidada de
Municipio com mais de cem mil habitantes, sequndo dados do IBGE”
(Redagao dada ao inciso II, do §19, do art. 89, da Lei 13.240/2015). Isso
significa que é retirada a condicdo de que somente as areas urbanas nos
Municipios com mais de 100 mil habitantes, segundo IBGE, possam ser
regularizados.

Ora, o que parece ser algo positivo, pode gerar efeitos

contrarios diante da abrangéncia a todo e qualquer Municipio, inclusive,
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incentivando  urbanizagdbes sem nenhuma condicionalidade para
infraestrutura, espacos publicos, acessos etc.

Os procedimentos para avaliacdo dos imdveis da Unido
(visando serem vendidos/concedidos) apenas priorizam a “expertise” da
CEF (Caixa EconOmica Federal), abrindo espaco para outras instituicdes
financeiras, inclusive, sem procedimento licitatério.

A avaliagdo dos iméveis da Unido passa a ser feita de modo
genérica, baseando-se na média do preco de mercado da regido ou zona.
Observa-se que: o banco que financiara empreendimento turistico
(construgdo - ampliagdo - reforma, ou administrard a venda-
transferéncia-negociacdes para outro empreendimento) fara a avaliacao
do terreno?

Por sua vez, o preco de mercado (e justo) da avaliagao,
diante da presenca de “algum resort” ou “condominio de luxo”, podera ser
reduzido para alcangar o preco médio da regidao ou zona. O preco “barato”
de alguma regido pobre subird para o preco médio. Tais situacdes sao
injustas e desproporcionais.

A MP concede abatimento de 50% do valor da multa de
mora, desde que essa mora nao esteja inscrita em divida ativa até 31 de
dezembro de 2016. Indagagdes nao respondidas pelo governo: essas
dividas sdo recuperaveis? Essas dividas sdo de grandes devedores-
corporagdes? Ha calculo que justifigue o abatimento para fazer caixa
imediato? Portanto, tudo isso justifica a falta de interesse publico e de
carater republicano de tais medidas.

A MP revoga a regra que estabelecia a indenizagao pelas
benfeitorias Uteis e necessarias ao ocupante, quando rescindido o titulo de
dominio da concessao real de uso do imdvel. Primeiramente, essa medida
pode configurar enriquecimento sem causa, porque as benfeitorias
“conservam e evitam que o imdvel se deteriore (benfeitorias necessarias);
ou aumentam ou facilitam o uso (benfeitorias uteis) ” o imdvel do

proprietario (Poder Publico) as custas do ocupante.

2.4. Pontual Comparativo entre Texto da MP e Proposta do Relator (PLV)

Sobre a Lei n° 8.629, de 1993 (Lei Agraria Nacional)
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O art. 20 da MP altera a Lei agraria no seu art. 5°, mediante
a alteragao do texto do §4°, combinado com a inclusao, neste mesmo art.
de um 8§79 (No PLV foi mantido o mesmo texto da MPV, o relator ignorou
as emendas sobre o tema). Essa modificagao permite que na aquisicao
por compra e venda ou na arrematacdo judicial de imodveis rurais
destinados a implementacdao de projetos integrantes do Programa
Nacional de Reforma Agraria, o pagamento podera ser feito em dinheiro.
Atualmente, esses imodveis obtidos por compra e arrematacdo sao pagos
em Titulos da Divida Agraria (TDA) de forma escalonada, em prazos de 5
a 20 anos a depender do tamanho do imodvel. Ora, isso contraria os
argumentos do Governo sobre a propalada crise fiscal utilizados para
aprovar a PEC do teto de gastos. Além disso, transforma as grandes
propriedades em um precioso ativo financeiro, ou seja, privatiza as terras
destinadas a reforma agraria, transformando-as em mercadoria. Essa
medida tende a interditar o programa da reforma agraria pelas condicoes
de orcamento do INCRA e pela supressao da possibilidade de uso dos
TDAs nos casos de compra e venda ou arrematagao judicial.

Para o MPF, a previsao de indenizagao mediante pagamento
em dinheiro por desapropriacoes para fins de reforma agraria é
inconstitucional. A modalidade de pagamento prevista na Constituicao se
da por meio de TDAs, com prazo de resgate de até 20 anos. Essa
alteracdo € um ‘“evidente retrocesso e possibilidade de lesdao ao

patrimonio publico”.

Sobre a Lei n® 11.952, de 2009 - Programa Terra Legal

A MP altera o Artigo 6°, da Lei em seu Art. 49, § 19,
permitindo a regularizacao de areas até 15 maddulos fiscais (MF) e ndo
superiores A 1.500 ha sem o respeito a Fracdo Minima de Parcelamento
(FMP) outrora previsto na Lei, que € a menor area em que um imovel
rural pode ser desmembrado de acordo com as Normas do INCRA. Essa
alteracao é perigosa e pode institucionalizar os microfundios na zona rural
e promover uma selvagem especulacdo imobilidria. No PLV, agrava mais
ainda o paragrafo, elevando de 1.500 ha para 2.500 ha o limite do TL.
Ora, essa alteracdo fez o Programa ultrapassar o limite da média

propriedade que é de 15 MF. (E esse aumento é bastante preocupante
23



uma vez que o TL no artigo 40-A é nacionalizado. E inconstitucional, uma
vez que pela CF a destinacdao das areas da Unido, deve estar vinculada a
politica agraria e a reforma agraria. Essa alteracdao resultard em mega
propriedades e com um significativo impacto nas areas de fronteira).
No PLV, o relator reforcamos essa perigosa alteragao:
PLV

§ 10 Serdao regularizadas as ocupacbes de areas nao
superiores a 2.500 ha (dois mil e quinhentos hectares).

§ 3° Nao serdo regularizadas ocupagdes que incidam
sobre areas objeto de demanda judicial em que sejam
parte a Unido ou os entes da administragdo publica federal
indireta até o transito em julgado da decisédo, ressalvadas a
hipétese de o objeto da demanda ndo impedir a analise da
regularizagdo da ocupagdo pela administracdo publica e a
hipotese de acordo judicial.

A MPV e o PLV incluem um novo artigo na Lei, Art.40- A, para
estender o Programa Terra Legal para outras areas, urbanas e rurais do
INCRA, além da Amazénia Legal. E importante pontuar que Programa
Terra Legal foi langado durante o governo Lula com o objetivo de tentar
resolver, num prazo de dez anos, o problema entre agricultores familiares
e grileiros na regido da AmazlOnia Legal. A ideia era identificar os
posseiros e facilitar a regularizacao dos terrenos para, em seguida,
controlar o desmatamento e evitar conflito por posse de terra. Com as
perigosas alteracdes propostas no LPV, qualquer grileiro no Brasil pode
solicitar a regularizagao de um terreno da Unidao ocupado indevidamente
antes de 2004. Na pratica, isso vai facilitar a acdo de fazendeiros que
costumam utilizar essa artimanha para concentrar a posse do latifundio
em regides como, por exemplo, Goias e Mato Grosso do Sul.

LPV

“Art. 40-A. Aplicam-se as disposicOes desta Lei, a excecdo
do disposto no art. 11, a regularizacao fundiaria das
ocupacgles fora da Amazobnia Legal nas areas urbanas e
rurais do Incra, inclusive nas areas remanescentes de
projetos criados pelo Incra, dentro ou fora da Amazénia
Legal, em data anterior a 10 de outubro de 1985 com
caracteristicas de colonizagdo, conforme regulamento.
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§ 10 O disposto no art. 18 da Lei n° 12.024, de 27 de
agosto de 2009, nao se aplica a regularizagao fundiaria de
imdveis rurais da Unido e do Incra situados no Distrito
Federal.

§ 29 Aplica-se o disposto no § 1° do art. 12 a regularizagao
fundiaria disciplinada pelo Decreto-Lei n® 1.942, de 31 de
maio de 1982.

§ 39 Aplica-se o disposto nesta lei as areas urbanas e
rurais da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA, dentro ou ndao da Amazobnia Legal, e fica
autorizada a doar as seguintes areas, independentemente
de sua localizacao no territério nacional:

I - Areas rurais ao Incra para fins de reforma agraria;
e

II - areas urbanas e rurais, aos municipios de Manaus e
Rio Preto da Eva, para fins de regularizagdo fundiaria, com
ocupacoes consolidadas até a data de publicagdo desta lei,
aplicando-se especialmente, e no que couber, o disposto
nos artigos 21 a 30 desta Lei.” (NR)

2.5. Conclusao:

Em uma mesma MP diferentes temas foram distribuidos em
trés Titulos relativos a Regularizagdo Fundiaria Rural, a Regularizacdo
Fundiaria Urbana, e aos Procedimentos de Avaliacdo e Alienacdo de
Imodveis da Unido. Sao revogados dispositivos de, no minimo, sete leis.
Com uma proposta tao ampla, assuntos complexos e polémicos sao
tratados em um mesmo dispositivo, de uma forma confusa, muitas vezes
contraditérios que certamente oferecem a oportunidade de leitura e
interpretagdes das mais variadas, o que de pronto contradiz os objetivos
da justica social.

Além disso, e talvez o mais emblematico, a proposta de uma
regularizacdo fundiaria rural ndo dialogou e tampouco reflete a Iluta de
entidades de camponeses e trabalhadores rurais como por exemplo a
Contag (Confederacdao Nacional dos trabalhadores na Agricultura), a
Contraf (Confederacdo da Agricultura Familiar), o MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra), o CNS (Conselho Nacional de
populacOes extrativistas). Entidades que ha décadas discutem e lutam por
direitos de uma vida no campo mais digna, de acordo com os principios

constitucionais, com as garantias individuais e coletivas de trabalhadores
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rurais, e com o principio da funcdo social da propriedade no campo € na
floresta.

No inicio deste ano, o MST se reuniu em Fortaleza em um ato
em defesa da reforma agraria, dos direitos sociais e da democracia, que
resultou em um documento, a Carta de Fortaleza. Nela, o movimento se

posiciona, entre outras questdes, sobre a MP:

A\Y

Somos contrarios e combateremos a Medida Provisdria 759
do retrocesso da Reforma Agraria, que privatiza as terras
destinadas a reforma agraria, transformando-as em
mercadoria, legaliza os grileiros de terras publicas e exclui
os as trabalhadoras e trabalhadores acampados do
processo de assentamentos.

Lutaremos contra a privatizacao das terras, disfarcada de
titulacdo, e que pretende livrar-se dos assentados como
mecanismo de exclusdo das politicas de reforma agraria.
Exigimos o registro dos lotes e dos assentamentos na
forma de Concessdao de Direito Real de Uso da Terra
(CDRU) e o impedimento da venda de terras dos
assentamentos. ”

Outro documento/manifesto é a "“Carta ao Brasil: MP
759/2016 - A desconstrucdo da Regularizacdo Fundiaria no Brasil”. O
documento é assinado por 88 organizagdes e movimentos sociais, dentre
elas o Férum Nacional de Reforma Urbana, o Instituto Socioambiental
(ISA), a ActionAid, o Instituto Pdlis e o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST). O objetivo do documento é de convocar ao engajamento os
movimentos sociais brasileiros e todas e todos que acreditam na luta pela
Reforma Urbana e Agraria, para que pressionem o Governo Federal,
exigindo que seja retirada da pauta do Congresso Nacional a Medida
Provisoria n® 759/2016 e que se promova um amplo debate sobre o
direito a posse e a propriedade, pautado nos principios constitucionais,
nas garantias individuais e coletivas de trabalhadores rurais e urbanos, e
no principio da funcao social da propriedade, na cidade, no campo e na

floresta.

III - VOTO
Em vista do exposto, voto pela rejeicdo da MP n°® 759, de

2016, seja em sua formulagcdo original advinda da Presidéncia da
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Republica, seja com relacao ao proposto no Projeto de Lei de Conversao
por considerarmos que tais medidas nao atendem aos requisitos de
urgéncia, relevancia e adequacdo financeira-orcamentaria, bem como, no
mérito, se configuram em retrocesso para o direito a moradia, a cidade, a
reforma agraria, a funcdao social da propriedade, aos assentados e
possibilidade de exploracdo econbmica de suas terras, a agricultura
familiar e aos pequenos e médios produtores, ao meio ambiente
sustentavel, a Amazonia. Tais propostas se constituem ainda na negacao
da regularizacdao fundiaria urbana e rural para o conjunto da populagao
brasileira, sobretudo dos mais desassistidos.

Solicitamos que seja considerado como parte integrante e
complementar, inseparavel deste Voto em Separado, os documentos
anexados, listados a seguir:

(a) Recomendagao do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH),
n° 5. De 27 de abril de 2017 sobre a Medida Proviséria n® 759 de 2016;
(b) Carta ao Brasil: MP 759/2016 - A desconstrugao da Regularizagao
Fundiaria no Brasil;

(c) Nota Técnica N° 4/2017 Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao
(PFDC), do Ministério Publico Federal;

(d) Nota Técnica N° 1/2017 da Camara de Direitos Sociais e Atos
Administrativos em geral do Ministério Publico Federal (1CCR/MPF), e
Camara de Direitos Sociais e Atos Administrativos em geral do Ministério
Publico Federal (1CCR/MPF) ;

(e) Nota Técnica N© 1/2017 do Centro de Apoio de Protecdao ao Meio
Ambiente e Habitacdo e Urbanismo do MPPR contraria a MP 759;

(f) Carta pela defesa da reforma agraria e da reforma urbana; e

(g) Voto de Repudio a Medida Provisoria 759/2016 do Vereador de Recife,
IVAN MORAES, frente a sua inconstitucionalidade e a auséncia de
processo democratico e participativo para as tentativas de mudanca dos
regimes juridicos.

Sala das Comissoes, em

Deputada Luiza Erundina Deputado Edmilson Rodrigues

PSOL/SP 7 PSOL/PA
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