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Brasilia-DF, 30 de margo de 2017.

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acérdio
n° 579/2017 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n° TC
027.981/2015-0, relatado pelo Ministro AUGUSTO NARDES , na Sessdo Ordinaria
de 29/03/2017, que trata de Monitoramento das determinagbes expedidas a
Autoridade Publica Olimpica em relagdo a evolugdo da Matriz de Responsabilidade
dos Jogos Rio 2016, da governanga dos agentes federais envolvidos na organizagio
dos Jogos e da transparéncia das informagdes ligadas aos gastos destinados ao

evento esportivo, acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam.

A Sua Exceléncia, a Senhora

Senadora LUCIA VANIA

Presidente da Comissédo de Educagédo, Cultura e Esporte - CE
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo 11, Ala Senador

' Alexandre Costa, Sala 17-A
Brasilia - DF

8o, Cultura e Esporte
Matr. 227356
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ACORDAO N° 579/2017 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 027.981/2015-0.

2. Grupo 1T - Classe de Assunto: V — Monitoramento (em Auditoria).

3. Interessado/Responsaveis

3.1. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

3.2. Responsavel: Marcelo Pedroso, CPF 097.825.858-40.

4. Entidades: Autoridade Publica Olimpica; Ministério do Esporte (vinculador) e Secretaria Executiva
do Ministério do Esporte.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Ptblico: ndo atuow

7. Unidade técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ).

8. Representagdo legal: Dara de Souza e Silva, CPF 663.557.707-63 representando a Autoridade
Publica Olimpica (pega 122).

9. Acdrdao:

VISTO, relatado e discutido este processo de monitoramento das deliberagdes contidas nos
subitens 9.4 € 9.6 do Acoérddo 2.596/2013-Plendrio ¢ 9.4.1 ¢ 9.4.3 do Acérdio 1.662/2014-Plenario.
consideradas parcialmente cumpridas em analise prévia, bem como das determinagdes ¢ recomendacio
contidas no Acérddo 1.784/2015-Plenario, as quais tratam da evolugio da Matriz de Responsabilidade
dos Jogos Rio-2016, da governanga dos agentes federais envolvidos na organizacdo dos Jogos ¢ da
transparéneia das informagdes ligadas aos gastos destinados ao evento esportivo.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniio, reunidos em sessio do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. acatar parcialmente as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Marcelo Pedroso,
Presidente em Exercicio da Autoridade Publica Olimpica;

9.2. considerar cumpridas parcialmente as determinagdes contidas nos subitens 9.4.1 ¢
9.4.3 do Acérdao 1.662/2014-TCU-Plendrio c/c os subitens 9.10 ¢ 9.15 do Acérdio 1.784/2015-TCU-
Plendrio, entretanto, ante as razdes expostas no Voto, deixar de aplicar multa ao responsavel;

9.3. considerar cumpridas as determinagdes contidas nos subitens 9.4 e 9.6 do Acordio
2.596/2013-Plenario e nos subitens, 9.6, 9.7.1 ¢ 9.8 do Acordio 1.784/2015-TCU-Plenario;

9.4. considerar parcialmente implementada a recomendagio contida no subitem 9.9 do
Acoérdio 1.784/2015-TCU-Plenario;

9.5. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que dé continuidade as
acdes de controle referentes aos Jogos Rio-2016, especialmente, no que se refere as prestagdes de
contas dos recursos publicos federais utiizados nos Jogos, tanto referentes A Matriz  de
Responsabilidade, como aos Planos de Antecipagdo em Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP)
¢ ao orcamento do Comité Rio-2016;

9.6. dar ciéncia a Presidéncia da Repiblica, a0 Ministério do Esporte, ao Governo do
Estado do Rio de Janciro ¢ & Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro que a ndo cxccugdo dos
projetos previstos no Dossié de Candidatura e nas cartas de garantia oferecidas pelo governo do estado
e pelo prefeitura nunicipal do Rio de Janeiro ao Comité Olimpico Internacional (COI), a exemplo da
despoluicdo da Bafa de Guanabara, caracteriza o descumprimento de obrigacdo assumida;

9.7. encaminhar copia deste Acérddo, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamentam as seguintes entidades:

9.7.1. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janciro (TCE/RJ); Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro (TCM/RJ) e a Procuradoria da Reptblica no Estado do Rio de Janeiro,
com vistas a avaliagdo da necessidade de futuras providéncias com relacdo a prestagdo de contas dos

I

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov br/autenticidade, informando o cédigo 56652073.
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recursos piiblicos utilizados pelo estado e pelo municipio do Rio de Janeiro para os Jogos Olimpicos €
Paraolimpicos Rio-2016, tanto os referentes as Matrizes de Responsabilidade como os referentes aos
Planos de Antecipagdao em Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP);

0.7.2. Autoridade Puablica Olimpica (APO); Miistério do Esporte (ME); Governo do
Fstado do Rio de Janeiro; Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro; Comissdo do Esporte da Camara dos
Deputados; ¢ Comissio e & Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal,

9.8. apensar os presentes autos ao TC 004.185/2014-5.

10. Ata n° 10/2017 — Plenario.

[ 1. Data da Sessdo: 29/3/2017 — Ordinaria.

12. Cédigo cletrdnico para localizagdo na pagna do TCU na Internet: AC-0579-10/17-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes
(Relator), Aroldo Cedraz, José Mucio Monteiro, Ana Arraes € Bruno Dantas.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho ¢ Weder de
Oliverra.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56652073.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 627.981/2015-0

TC 027.981/2015-0

Monitoramento (em Auditoria).

Entidades: Autoridade Pablica Ofimpica; Ministério
do Esporte e Secretaria Executiva do Ministério do
Esporte.

Responsavel: Marcelo Pedroso

DECLARACAQ DE VOTO

Cumprimento o eminente Ministro Augusto por mais este processo que relata sob a tematica
Olimpiadas.

Nessa oportunidade ¢ apreciado o Monitoramento da evolugdo da Matriz de Responsabilidade
dos Jogos 2016, da governanga dos agentes federais envolvidos na organizacdo e aferida a transparéncia
das informagdes ligadas aos gastos destinados ao evento esportivo.

Devo lembrar que versdo original da Matriz de Responsabilidades, publicada em janeiro de
2014, foi avaliada por esta Corte de Contas, em processo de Acompanhamento, TC 004.185/2014-5, de
minha relatoria. A primeira atualizagio, publicada em juho de 2014, ¢ a segunda atualizagio, em janciro
de 2015, também ja foram avaliadas pelo Tribunal, no mesmo processo de acompanhamento, o que
resultou na prolagdo do Acorddo 1.784/2015-TCU-Plenario ora monitorado.

Em todas essas oportunidades, foram identificadas situagdes de ndo cumprimento de
deliberagdes importantes cxpedidas por este Tribunal, mesmo apos retteragdes desta Corte, no dmbito do
aludido Acérdio. Relevante registrar que parte das deliberacdes contidas nos itens 9.7.2 a 9.7.5 do
Acorddo 1784/2015-TCU-Plensrio nio fazem parte do objetivo deste monitoramento, em razio de Pedido
de Reexame, com efeifo suspensivo, apresentado pela  Autoridade Publica Olimpica, admitido em
27/10/2015, ainda ndo apreciado. Sempre demostrei minha  preocupacio quante  as dificuldades
detectadas na fiscalizagdo em relacdo 2 articulagdo, a integracdo ¢ as atribuicdes de responsabilidades
para o complexo de atividades necessérias a realizagio dos Jogos Rio 2016. Nao deixam de ser mais uma
preocupagdo para esta Corte de Contas, que assumiu acompanhar concomitantemente as agdes para a
realizagio do Evento, as situacdes e as muitas mdefinigdes apresentadas no Relatério claborado pela
Secex-RJ. A concretizagdo do evento ndo encerra a nossa agdo de controle.

Acertadamente o eminente Ministro Augusto Nardes propoe a este Colegiado determinar a
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que dé continuidade as agdes de controle referentes aos
Jogos Rio 2016, especialmente, no que se refere as prestagoes de contas dos recursos priblicos federais
utilizados nos Jogos, tanto referentes a Matriz de Responsabilidade, como aos Planos de Antecipacdo em
Investimentos em Politicas Ptblicas (PAAIPP) ¢ ao orgamento do Comité Rio 2016.

Nesse contexto, sdo evidentes os riscos envolvidos em relagdo a este procedimento, conforme
declara Vossa Exceléncia, e ao longo do acompanhamento deste Tribunal houve grande dificuldade em
obter a transparéncia necessaria dos entes e das entidades envolvidas no plancjamento e na execugdo dos
projetos, e ndo existe clara definicio quanto a reparticdo paritdria das responsabilidades entre os trés
entes.

Com essas consideragdes, manifesto minha concorddncia com a proposta do eminente
Ministro  Augusto Nardes, e parabenizo mais uma vezr Vossa Exceléncia, extensivo aos servidores e
dirigentes da Secex-RJ.

Aroldo Cedraz
Ministro

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov br/autenticidade, informando o codigo 57174544,
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GRUPO II — CLLASSE V — Plenario

TC 027.981/2015-0

Natureza: Monitoramento {em Auditoria).

Orgios/Entidades:  Autoridade  Plblica Olimpica; Ministério  do
Esporte ¢ Secretaria Exccutiva do Ministério do Esporte.
Responsavel: Marcelo Pedroso, CPF 097.825.858-40.
Representagdo legal: Dara de Souza e Silva, CPF 663.557.707-63,
representando a Autoridade Plblica Olimpica (peca 122).

SUMARIO: MONITORAMENTO DETERMINADO  PELO
ACORDAO 1.784/2015-PLENARIO. EVOLUCAOQ DA MATRIZ
DE RESPONSABILIDADE DOS JOGOS RIO-2016, DA
GOVERNANCA DOS AGENTES FEDERAIS ENVOLVIDOS
NA ORGANIZACAO DOS JOGOS E DA TRANSPARENCIA
DAS INFORMACOES LIGADAS AOS GASTOS DESTINADOS
AO  EVENTO  ESPORTIVO. DESCUMPRIMENTO DE
DETERMINACOES DO TCU. AUDIENCIA. AFASTAMENTO
DA CULPABILIDADE. DETERMINACOES.

RELATORIO

Trata-se de monitoramento das determinagdes contidas no Acorddo 1.784/2015-Plenario e

nos subitens 9.4.1 € 9.4.3 do Acérdio 1.662/2014-Plendrio, estas tltimas consideradas parcialmente
cumpridas em analise prévia. Ambas decisdes foram prolatadas no ambito do TC-004.185/2014-5, que
trata da evolugdo da Matriz de Responsabilidade dos Jogos Rio-2016, da governanca dos agentes
federais envolvidos na organizagdo dos Jogos e da transparéncia das informacdes ligadas aos gastos
destinados ao evento esportivo.
25 Cabe ressaltar que as deliberagdes insertas nos subitens 9.7.2 a 9.7.5 do Acordio
1.784/2015-Plenario ndo foram objeto desta analise em razio de pedido de reexame mterposto pela
Autoridade Publica Olimpica e julgado pelo Acodrddo 1.088/2016-Plenario, as quais serfio monitoradas
futuramente no dmbito do TC-004.185/2014-5.

3. Transcrevo a seguir, com alguns ajustes de forma, a andlise realizada pela Secretaria de
Controle Externo do Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ) a peca 112.

“1. INTRODUCAO

b} DELIBERACAO

Il.d O item 9.15 do Acordao 1.784/2015-TCU-Plendrio determinou a Secretaria de Controle

Externo no Estado do Rio de Janeiro que monitore o cumprimento das determinagées constantes dos
subitens 9.7 a 9.12 deste Acérdao, bem como de subitens de acérddos considerados parcialmente
cumpridos, consignados no subitem 9.2 deste decisum.

1.2 VISAO GERAL DO OBJETO
Governanga
1.2.1 A governanga dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 foi organizada pelos diversos

niveis de governo (governos federal, estadual e municipal). por meio de um consércio puiblico
denominado de Autoridade Piiblica Olimpica (APO).

1:2.2 A APO é uma pessoa juridica de direito publico, com natureza de autarquia especial,
tripartite e heterogénea, criada, na esfera federal, pela Lei 12.396/2011; na esfera estadual, pela Lei
Estadual 5.949/2013; e, na esfera municipal, pela Lei Municipal 5.260/2011. Destaque-se que as
referidas legislagdes ratificaram o Protocolo de Intengdes, celebrado entre os entes federativos, para

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 56651926,
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criagdo do consorcio publico, documento que passou, apos a publicagdo dessas leis, a condi¢do de
termo de Contrato do Consaorcio.

1.2.3 O Contrato do Consorcio, dentre diversas disposicoes, determinou que cabe a APO a
elaboracdo e atualizacdo da Matriz de Responsabilidades, a qual deve ser aprovada pelo Conselho
Publico Olimpico (CPQO), drgdo de natureza colegiada e permanente, constituido pelos Chefes dos
Poderes Executivos da Unido, do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro, ou por
representantes por eles designados, que é a instancia maxima da APO (inciso VI, Clausula Quarta —
Do Objetivo e das Finalidades; e inciso VI, § 5° Clausula Décima Primeira — Do Conselho Piblico
Olimpico); além disso, cabe a APO o monitoramento da execugdo das obras e servigos referentes aos
Projetos Olimpicos (inciso II, Clausula Quarta — Do Objetivo e das Finalidades) e a consolidagdo do
planejamento iniegrado das obras e servigos necessarios aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016 (inciso [II, Clausula Quarta — Do Objetivo e das Finalidades).

124 O Comité Gestor dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 — CGOLIMPIADAS,
criado por intermédio do Decreto S/N, de 13/9/2012, tem como atribuig¢do definir as diretrizes e agoes
do Governo Federal para a realizagdo do evento e supervisionar os trabalhos do Grupo Executivo dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 — GE OLIMPIADAS.

1.2.5 O Escritorio de Gerenciamento de Projetos do Governo do Estado do Rio de Janeiro
(EGP-Rio), vinculado diretamente & estrutura da Secretaria de Estado da Casa Civil do Rio de
Janeiro, criado por intermédio do Decreto 40.890/2007, tem como atribuigdo dar eficdcia na
implementagdo de projetos estruturantes e profissionalizagdo da gestdo de convénios, posteriormente,
o EGP-Rio passou a ter como atribuigio o monitoramento das atividades e projetos estaduals,
relacionados a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

1.2.6 A4 Empresa Olimpica Municipal (EOM), empresa publica de capital fechado, criada por
meio da Lei 5.272/2011, e regulamentada pelo Decreto  34.045/2011, tem como atribuicdo
coordenar a execucdo das atividades e projetos municipais, relacionados a realizagdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Matriz de Responsabilidades

1.2.7 A Matriz de Responsabilidades ¢ um documento vinculante, que engloba os compromissos
assumidos pelos entes governamentais perante o Comité Olimpico Internacional (COl), associados
exclusivamente a organizagdo e realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (inciso 1V,
Cliusula Terceira — Das Definigées, do Contrato de Consdrcio). Como anexo da Matriz de
Responsabilidades, foi publicada a Metodologia para Elaboragdo da Matriz de Responsabilidade
(pesa 17).

1.2.8 As informagdes relativas as obras estdo organizadas por regioes olimpicas, a saber: Barra
da Tijuca, Deodoro, Maracand e Copacabana.
1.2.9 A APO lancou a versio original da Matriz de Responsabilidades dos Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos de 2016 em janeiro de 2014 (pegas 19-23); posteriormente, foram realizadas trés
atualizagoes, em julho de 2014 (pegas 24-28), em janeiro de 2015 (pe¢a 29-33) e, por fim, em agosto
de 2015 (pecas 63-67), uma vez que o mesmo é um documento dindmico, que necessita de permanente
acompanhamento e atualizagdo, com o objetivo de garantir a transparéncia do processo e prestar
contas a sociedade.

1.2.10 A versio original da Matriz de Responsabilidades dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
de 2016, publicada em janeiro de 2014, ja foi avaliada por esta Corte de Contas, em processo de
acompanhamento, TC 004.185/2014-5, o que resultou na prolagido do Acérddo 1.662/2014-TCU-
Plendrio. A primeira atualizagdo, publicada em julho de 2014, e a segunda atualizacdo, publicada em
Jjaneiro de 2015, também ja foram avaliadas pelo Tribunal, no mesmo processo de acompanhamento,
o que resultou na prolagdo do Acdrddo 1.784/2015-TCU-Plendrio. Dessa forma, a ultima atualizagdo
da Matriz de Responsabilidades, publicada em agosto de 2015, deve ser analisada a luz da legislagao
e das primeiras deliberagdes do TCU sobre o tema.

Plano de Antecipagio e Ampliacdo de Investimentos em Politicas Publicas

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov birfautenticidade, informando o cédigo 56651926.
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de Id A Metodologia para Elaboracdo da Matriz de Responsabilidade, elaborada pela APO
como parte anexa a Matriz de Responsabilidades, dispbe que o Plano de Antecipacio e Ampliagio de
Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP), chamado de Plano de Politicas Piblicas — Legado
seria, também, usado para explicitar as obras e os servicos dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016 (pegas 68-70).

1.2.12 O PAAIPP é um conjunto de obras de infraestrutura (incluindo esportivas) e politicas
publicas nas dreas de mobilidade, meio ambiente, urbanizagdo, educagio e cultura que estdo em
andamento e foram aceleradas e/ou viabilizadas pelo fato de a cidade do Rio de Janciro sediar os
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

1.2 13 As principais obras do PAAIPP, a cargo do Municipio do Rio de Janeiro, sdo as seguintes
(peca 70):

a) mobilidade urbana: implantacdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), construcio do BRT
Transolimpica, BRT Transoeste e Vidrio do Parque Olimpico, além da Duplicacdo do Elevado do Jod:
b) meio ambiente: reabilitacdo ambiental de Jacarepagud e o saneamento da Zona Qeste —
Bacia do Rio Maranga; e

c) renovagdo urbana: revitalizacdo da Regido Portudria (Porto Maravilha), obras de
drenagem para o controle de enchentes (Grande Tijuca e entorno do estddio Jodo Havelange),
pavimentagdao de calgadas, ampliagdo da acessibilidade e iluminagdo publica com eficiéncia
energética.

1.2.14 As principais obras do PAAIPP, a cargo do Estado do Rio de Janeiro, sio as seguintes
(peca 69):

a) mobilidade urbana: constru¢do da Linha 4 do metro e revitalizacio das estacées do
sistema ferroviario; e

h) meio ambiente: Programa de Despolui¢io da Baia de Guanabara e implantacio do
Programa de Saneamento da Barra da Tijuca, Recreio e Jacarepagua.

1.2.15 As principais obras do PAAIPP, a cargo da Unido, sio a construcio do Laboratério
Brasileiro de Controle de Dopagem (LBCD) e a construgio e/ou reforma de alguns dos locais de
treinamento oficiais (pega 68).

1.2.16 O PAAIPP, no entanto, ndo dispée de normativos que o sustente como documento oficial;
apesar disso, foi disponibilizado na rede mundial de computadores, inclusive no sitio eletrénico da
APQ. Consigne-se que o documento foi divulgado em abril de 2014 ¢ atualizado em abril de 2015.
L8241 A Unidade Técnica, na fiscalizagdo anterior, verificou que muitas obras incluidas no
PAAIPP, que constavam do Dossié de Candidatura e das cartas de garantia oferecidas pelos enies
governamentais ao Comité Olimpico Internacional (COI), deveriam constar da Matriz de
Responsabilidades, como, por exemplo, as de mobilidade urbana, as de recuperacdo ambiental do
complexo lagunar da baixada de Jacarepagud e a de despoluicio da Baia de Guanabara,
representando, desta forma, um risco a execugdo tempestiva ou mesmo 4 nio execugde dos projetos
constantes de tal documento.

1.2.18 Importa notar que, além de néo estar sustentado em base normativa, a Resolucio 5/2015.
do Conselho Publico Olimpico (CPO), registra que PAAIPP néio Joi aprovado por auséncia de
unanimidade entre seus membros.

1.2,19 O Exmo. Sr. Ministro Relator, Augusto Nardes, no Voto que alicercou o Acérdio
1.784/2015-TCU-Plendrio, concluiu pela auséncia de consenso entre os entendimentos desta Corte de
Contas, firmado no subitem 9.1.1 do Acorddo 1.662/2014-TCU-Plenario, e dos governos do estado e
do municipio do Rio de Janeiro, e propés a realizacdo das oitivas dos governos desses dois entes con
vistas a explicarem, no prazo de trinta dias, os motivos pelos quais ndo aprovaram os seus respectivos
Planos de Antecipacdo e Ampliacio de Investimentos em Politicas Publicas, tendo em visia que essa
auséncia poderia deixar de fora do monitoramento realizado pela APQ os projetos constantes dos
Mesmaos.

Carteira de Projetos Olimpicos

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu .gov.br/autenticidade, informando o cédigo 56651926,
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1.2.20 O Contrato do Consdrcio definiu que a Carteira de Projetos Olimpicos é um conjunto de
obras e servigos selecionados pela APO como essenciais a realizagdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 (inciso VII, Clausula Terceira — Das Definigées).

L2.21 A Carteira de Projetos Olimpicos é composta pelos projetos constantes da Matriz de
Responsabilidades e pelas obras e servigos sob a responsabilidade do Comité Rio 2016, os quais sdo
monitorados pela APO (pecas 23, 28 e 33).

Ag¢ées de Controle

1.2.22 Inicialmente, o TCU, por meio do Acordao 795/2012-TCU-Plenario, exarado no TC
006.370/2011-0, Relatorio de Auditoria, determinou a APO que adotasse medidas para agilizar a
conclusiao da Matriz de Responsabilidades, documento de fundamental importancia para estipular as
obrigacoes de cada um dos signatdrios (governo federal, estadual e municipal) com a organizagdo e a
realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

1.2.23 Complementarmente, o TCU, por meio do Acorddo 2.596/2013-TCU-Plenario, exarado no
TC 012.890/2013-8, Relatorio de Levantamento, determinou a APO que elaborasse a Matriz de
Responsabilidades, no prazo de vinte dias a contar do recebimento das informagoes do Ministério dos
Esportes e do Comité Rio 2016. Verificou-se, nesta ocasido, «a necessidade de
acompanhamenio/monitoramento de alguns temas ligados aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, particularmente em relagdo a governanga, a atualizacio da Matriz de Responsabilidades, a
publicagido de um plano de legado e a andlise da garantia fornecida ao Comité Rio 2016 (art. 15 da
Lei 12.035/2009 — cobertura de eventual déficit).

1.2.24 A Coordenacio-Geral de Controle Externo da drea de Infraestrutura e da Regido Sudeste
(Coinfra) efetuou a consolidagio das fiscalizacoes e das demais agdes de controle realizadas pelo
Tribunal, no exercicio de 2013, sobre os projetos relativos aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, destacando a necessidade de a Secex-RJ executar o monitoramento dos temas apontados como
risco no Acérddo 2.596/2013-TCU-Plendrio. Nesse sentido, as seguintes fiscalizagbes foram
realizadas, em 2013 e 2014, com os seguintes objetivos:

a) acompanhar o nivel de aderéncia da Matriz de Responsabilidades, pela Autoridade
Publica Olimpica (APO) a Lei 12.396/2011 e identificar riscos a realizagdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 (Acompanhamento, realizado no TC 004.185-2014-5, tendo sido prolatados o
Acorddo 1.662/2014-TCU-Plendrio e o Acorddo 1.784/2015-TCU-Plendrio);

b) acompanhar a evolugdo dos trabalhos do Grupo de Trabalho Legado Educacional
Estratégico, cumprindo as determinagoes contidas no item 9.14 do Acorddo 2.596/2013-TCU-
Plendrio e no item 9.3.1 do Acérddo 3.378/2013-TCU-Plendrio (Acompanhamento, realizado no TC
015.898/2014-8, tendo sido prolatado o Acérddo 2.758/2014-TCU-Plendrio, e Monitoramento,
realizado no TC 010.915/2015-0, cujos autos encontram-se, atualmente, no Gabinete do Exmo. Sr.
Ministro Relator, Augusto Nardes, mas, no entanto, pautados para a sessdo ordindria do Plendrio,
prevista para o dia 2/12/2015; e

19 monitorar o cumprimenio das deliberagées do Acorddo 2.596/2013-TCU-Plenario,
efetivando as agdes de saneamenlo necessarias para obtengdo de informagdes a respeito da
composigio dos custos estimados, constantes do Orcamento do Comité Rio 2016, aprovado pelo COI
(Monitoramento, realizado no TC 010.138/2014-5, tendo sido prolatado o Acérddo 3.427/2014-TCU-
Plendrio, e Monitoramento, realizado no TC 008.486/2015-8, tendo sido prolatado o Acorddo
1.857/2015-TCU-Plenario).

1.3 OBJETIVO

1.3.1 Verificar o cumprimento das deliberagoes contidas no Acérddo 1.784/2015-TCU-Plenario,
especialmente em relagdo: d evolu¢do da Matriz de Responsabilidades dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 e da Carteira de Projetos Olimpicos quanto a sua aderéncia a legislagdo, a
razoabilidade dos motivos que levaram a ndo aprovagdo dos Planos de Antecipagdo e Ampliag¢do de
Investimentos em Politicas Publicas pelos Governos do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro; d
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governanga dos agentes federais envolvidos na organizagio dos jogos; e a tranmsparéncia das
informagoes ligadas aos gastos destinados ao evento esportivo.

1.4 METODOLOGIA UTILIZADA
1.4.1 A equipe de fiscalizacdo ulilizou a metodologia preconizada nos Padrées de

Monitoramento do TCU, aprovados pela Portaria-Segecex 27, de 19/10/2009. Nesse sentido,
inicialmente, formulou uma matriz de planejamento, com as seguintes questées de auditoria (peca
Il )s

Tabela 1 - QUESTOES DE AUDITORIA X MONITORAMENTO

N° QUESTOES DE AUDITORIA

I | Tendo em vista que o TCU determinou a publicacio de diversas

ITENS DO ACORDAO
92 do Acordao

informacées da Matriz de Responsabilidades ¢ do PAAIPP no
portal da APO, a fim de atender o principio da publicidade e
permitir o controle social quanto aos recursos da Unido, esta
autarquia especial publicou todas as informacées necessarias?

1.784/2015-Plendrio

(9.4.1 do  Acordio
1662/2014-Plendrio) e
subitem 9.10 do Acorddio

1.784/2015-Plenario.

2 | Tendo em vista que os governos do estado e do municipio do Rio de | 9.6 do Acordado
Janeiro ndo aprovaram os seus respectivos PAAIPP, conforme | [.784/2015-Plendrio.
consta da Resolu¢do 5/2015, do Conselho Publico Olimpico (CPO),
qual a razoabilidade dos motivos apresentados para o referido
procedimento?

3 | Tendo em vista que o TCU determinou a APO que realize o efetivo
monitoramento financeiro de todas as obras e servicos, constantes
da Carteira de Projetos, esta autarquia especial adotou as
providéncias necessdrias para o cumprimento da determinacio?

4 | Tendo em vista que o TCU determinou a APO e ao Comité Rio 2016
que encaminhem o detalhamento do dispéndio de recursos federais
com hospedagem dos drbitros, da imprensa e da for¢a de trabalho
para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, estas entidades
adotaram as providéncias necessarias para o cumprimento da
determinagdo?

3 | Tendo em vista que o TCU recomendou a APO que continue a
realizar o acompanhamento fisico dos projetos constantes dos
Planos de Antecipagdo e Ampliagdo de Investimentos em Politicas
Publicas, bem como, que adicione o monitoramento financeiro aos
seus trabalhos, esta autarquia especial estd realizando o
acompanhamento necessdrio?

97.1 do Acordao
1.784/2015- Plendrio

9.8 do Acordao
1.784/2015- Plendrio.

9.9 do Acordao
1.784/2015- Plendrio.

6 | Tendo em vista que faltam menos de nove meses para o inicio dos | 9.2 do Acordao
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e que o TCU jd exarou | 1.784/2015- Plenario
diversas determinagées no intuito de conferir ampla transparéncia | (9.4.3 do  Acordio

1.662/2014- Plenario ¢
94 e 96 do Acordio
2.596/2013- Plenario).

ao planejamento do evento esportivo, a APQ possui, em seus
arquivos internos, independentemente do nivel de maturidade, o
elenco de todos os projetos (obras e servigos) que integrardo a
Matriz de Responsabilidades e a Carteira de Projetos?

1.4.2 Conforme é possivel constatar na tabela, além dos itens 9.2, 9.6, 9.7.1, 9.8, 9.9 ¢ 9.10 do
Acorddo 1.784/2015-TCU-Plendrio, os itens 9.4.1 e 9.4.3 do Acérdio 1.662/2014-TCU-Plendario
também fazem parte do escopo do presente trabalho, uma vez que o item 9.15 do Acérdio 1.784/2015-
TCU-Plendrio determinou que a Secex-RJ monitorasse os subitens dos acérddos considerados
parcialmente cumpridos.

1.4.3 Cumpre esclarecer que as deliberagoes contidas nos itens 9.7.2 a 9.7.5 do Acérddio
1784/2015-TCU-Plendrio ndo fazem parte do objetivo deste monitoramento, em razio de recurso

2
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conhecido como ‘Pedido de Reexame’, com efeito suspensivo, apresentado pela Autoridade Publica
Olimpica, admitido em 27/10/2015, todavia sem andlise de mérito até o fechamento deste relatorio
(pecas 220 e 236, respectivamente, do TC 004.185/2014-5).

1.4.4 Nessas circunstancias, o trabalho apenas abordou a evolugcio da Matriz de
Responsabilidade dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e da Carteira de Projetos Olimpicos
quanto a sua aderéncia a legislagdo, sem adentrar no mérito do recurso impetrado pela Autoridade
Publica Olimpica.

1.4.5 Na fase de planejamento, foram solicitados diversos documentos e esclarecimentos, por
meio do Oficio de Comunica¢do de Fiscalizagdo 3.189/2015-TCU/SECEX-RJ (pega 2), procedimento
também utilizado na fase de execug¢ao, conforme consta dos Oficios de Requisi¢cdo 1-477/2015, 2-
477/2015, 3-477/2015, 4-477/2015 e 6-477/2015 (pega 34, p. 1-2, p. 3, p. 4, p. 5, p. 7).

1.4.6 Os procedimentos da fiscalizagdo foram realizados com base nas seguintes técnicas:
exame documental, inspe¢do fisica, observagdo direta e enirevistas.

1.4.7 Por fim, vale destacar que, em decorréncia de solicitagdo da APO, as pegas 39, 40, 44, 45,
83, 85 e 90 foram identificadas como sigilosas.

1.5 Limitacoes

1.5.1 A equipe de fiscaliza¢do, durante a fase de planejamento, verificou que a Autoridade

Publica Olimpica (APO) ingressou com recurso, conhecido como ‘Pedido de Reexame’, o qual
conferiu efeito suspensivo aos itens 9.7.2, 9.7.3, 9.7.4 ¢ 9.7.5 do Acérdao 1.784/2015-TCU-Plenario,
abaixo transcritos, nos termos do art. 48 da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 285 e 286, paragrafo unico,
do Regimento Interno/TCU, estando o mesmo, atualmente, pendente de apreciagdo de mérito pelo
Colegiado desta Corte de Contas, in verbis (pecas 220, 227 e 236 do TC 004.185/2014-5):
9.7 determinar a Autoridade Piiblica Olimpica (APO), com fundamento no art. 43, inciso I ¢/c art.
250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, gue:
(..)
9.7.2. no prazo maximo de 90 (noventa) dias, altere a Metodologia para Elaboragio da Matriz de
Responsabilidades e publique nova atualizagdo da Matriz de Responsabilidades, de modo que seja
apresentado na nova atualizacdo da Matriz todos os valores e datas previstos para os projetos dos
Jogos, incluindo aqueles projetos ainda ndo licitados, independentemente do nivel de maturidade,
inclusive em relagdo as informagoes das possiveis transferéncias de responsabilidades do Comité
Organizador dos Jogos aos entes publicos e em relagdo as informagdes do projeto do ar
condicionado para as instalacoes de treinamento COT Halls 1, 2 e 3, conforme estabelece o inciso
1V, Clausula Terceira do Contrato de Consorcio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011,
Estadual 5.949/2011 e Municipal 5.260/2011, e determina o principio da publicidade, contido no
art. 37 da Constituicdo Federal (subitens 2.5.4.12, 2.5.4.21 ¢ 2.5.4.31 do Relatorio e subitem 45 do
Vorto);
9.7.3. no prazo maximo de 90 (noventa) dias, altere os critérios para a selegdo dos projetos que
integrama Carteira de Projetos Olimpicos e publique nova atualizacdo Carteira de Projetos, de
modo que sejam apresentados na nova atualiza¢io da Carteira todos os valores e datas previstos
para as obras e servigos essenciais para a realizagdo dos Jogos, incluindo aqueles projetos ainda
néo licitados, independentemente do nivel de maturidade, incluindo os projetos a cargo do Comité
Rio 2016, conforme estabelece o subitem 4 do documento que disciplina os critérios estabelecidos
pela APO para selegdao dos projetos a serem monitorados, o inciso VII, Clausula Terceira do
Contrato de Consércio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 e
Municipal 5.260/2011, e determina o principio da publicidade, contido no art. 37 da Constituicdo
Federal (subitem 2.5.4.11 do Relatério e subitem 45 do Voto),
9.7.4. no prazo maximo de 30 (irinta) dias, encaminhe a esta Corte de Contas uma lista com os
responsaveis pelo fornecimento de todas as informagées fisicas e financeiras referentes aos Jogos
Rio-2016 nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) de maneira a tornar possivel
a publicag¢do da totalidade desses dados (subitem 28 do Voto);
9.7.5. no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, encaminhe a esta Corte de Contas o detalhamento
das rubricas ‘instala¢oes complementares dos equipamentos esportivos’ e ‘instalagoes
complementares dos equipamentos ndo esportivos ', informando quais obras e servigos que os
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compdem, prazos para inicio e conclusdo, origem dos recursos, responsavel pela execucdo das

obras, alémdos dados financeiros individualizados por obra ou servico (subitem 47 do Voto),
1.5.2 A equipe de fiscaliza¢do, durante a fase de execucdo, solicitou a Autoridade Piblica
Olimpica (APQ) diversas informagdes a respeilo de projetos constantes da Matriz de
Responsabilidades, dos Planos de Antecipagdo e Ampliacio de Investimentos em Politicas Publicas e
da Carteira de Projetos Olimpicos.
133 A APQ esclareceu que muitas informagdes ndo puderam ser apresentadas porque os
responsaveis, Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, Governo do Estado do Rio de Janeiro,
Unido Federal e Comité Rio 2016, ndo as vem encaminhando. Cite-se, como exemplo emblematico, o
orcamento COJO, no qual a APO, em resposta ao Oficio de Requisicio 04-477/20135, de 3/11/2015, e
ao Oficio de Requisicdo 06-477/2015, de 4/11/2015, informou, por meio do Oficio 228/2015/PRESI-
APO, de 16/11/2015, que o Comité Rio 2016 ndo encaminhou qualguer informacio, tendo, ainda,
encaminhado, como anexo, diversos oficios e outros documentos nos quais questionou o referido
comité, com o objetivo de conhecer o mencionado orcamento, referente aos servicos e/ou agocs que
devem compor a Carteira de Projetos Olimpicos (peca 34, p. 5, peca 34, p. 7; e pecas 91 e 92-100,
respectivamente).
1.5.4 A APO também informou, em resposta ao Oficio de Requisicio 04-477/2015, de
3/11/2015, por meio do Oficio 227/2015/PRESI-APO, de 16/11/2015, que alguns projetos néo sdio
acompanhados da forma tradicional, ou seja, registrando os dados da contratacio e as execugées
Jisica e financeira, mas sim pelos chamados ‘macrotemas’. Citem-se, por exemplo, o projeto de
despoluicdo da Baia de Guanabara, que estd inserido no tema ‘Qualidade da Agua, Fsgotamento
Sanitdrio e Sustentabilidade’, e o projeto da Linha 4 do Metré, que estd inserido no tema ‘Operacées
de Transporte e Trafego para os Jogos e Transporte Barra — Zona Sul’, ambos de responsabilidade do
Governo do Estado do Rio de Janeiro (peca 34, p. 5; e peca 86 respectivamente).
1.3.5 A APO informou, por fim, em resposta ao Oficio de Requisicio 04-477/2015, de
3/1172015, por meio do Oficio 227/2015/PRESI-APO, de 16/11/2015, que os projetos relativos a
Servicos de Seguranca, a Energia Tempordria ¢ a Equipamentos Esportivos também nio sio
acompanhados da forma tradicional, pois, em 6/4/2015, a Unido assumiu do Comité Rio 2016 lais
obrigagées a titulo de subsidio, mas, no entanto, néio definiu os detalhes desses projetos (valores,
datas de inicio e final de execugao, contratagées, etc.) até a data do encerramento da Jase de execugao
do presente trabalho (pe¢a 34, p. 5 e peca 86 respectivamente).
1.5.6 Portanto, os projetos ligados ao or¢amento COJO que devem compor a Carieira de
Projetos Olimpicos, as agoes sob a responsabilidade dos governos Sederal, estadual e municipal ndo
identificadas ainda na Matriz de Responsabilidades e nos Planos de A ntecipagdo e Ampliagio de
[nvestimentos em Politicas Publicas,; e os assuntos relativos aos itens 9.7.2, 9.7.3, 9.7.4 ¢ 9.7.5 do
Acorddo 1.784/2015-TCU-Plendrio, ndo puderam ser investigados em profundidade suficiente para a
Sformulagdo das conclusdes do presente trabalho.
1.6 Processo Conexo
1.6.1 Um dos processos conexos com esta fiscalizagio é o TC 008.486/2015-8 (Monitoramento
— Acorddo 1.857/2015-TCU-Plendrio), cujo objetivo, entre outras finalidades, consistiv na
identificagdo de riscos ligados ao subsidio e a garantia oferecidos pela Unido em face de eventual
déficit operacional do Comité Rio 2016.
1.6.2 Nesses termos, os entes envolvidos na organizagdo dos Jogos e na defini¢do das garantias
(Ministério do Esporte, Comité Rio 2016, Casa Civil da Presidéncia da Republica, etc.) foram
cientificados que a demora na finalizacio da definicdo sobre as responsabilidades que serdo
assumidas pelos governos, em substituicdo ao pagamento de subsidio, poderia acarretar prejuizos aos
cofres publicos, uma vez que a experiéncia demonstra que, quanto mais proximos dos eventos, mais
dispendiosas sdo as contratagées realizadas pelo poder publico (item 9.11.3 do Acorddo 1.857/2015-

TCU-Plenario).

1.6.3 Vale destacar que o Ministério do Esporte, por meio do Oficio 208/2015/SE-ME, de
6/4/2015, informou que o Governo Federal deliberou pela assuncdo das obrigagées com Servicos de
-

/
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Seguranga, Energia Temporaria e Equipamentos Esportivos a titulo do subsidio, garantido pelo
governo, sem detalhar, entretanto, os valores, prazos, projetos bdsicos ou termos de referéncia, bem
como o percentual assumido por cada governo, etc (pega 29, p. 17, TC 018.312/2015-2).

1.6.4 Quanto a possibilidade de destinagdo de recursos federais para cobrir eventual déficit
operacional do Comité Organizador dos Jogos Rio 2016, merece relevo a comprovagdo da revogagao
dessa previsao legal (art. 15 da Lei 12.035/2009), por meio da Lei 13.161/2015.

1.6.5 Com base na mencionada revogacdo, o Comité Rio 2016 solicitou o arquivamento do
Relatorio de Levaniamento (Acorddo 2.596/2013-TCU-Plenario), pois entendeu que o TCU ndo teria
mais jurisdi¢do na entidade, conforme contatado nas pecas 25 e 32 de outro processo conexo, TC
018.312/2015-2, constituido com o objetivo de monitorar o cumprimento do Acorddo 1.857/2015-
TCU-Plenario. Tal peticdo ainda ndo foi decidida pelo Tribunal.

1.6.6 Dessa forma, considerando o desinteresse do Comité Rio 2016 de ser fiscalizado pelo
TCU; as indefinicées sobre os detalhes de todas as responsabilidades que serdo assumidas pelos
governos a titulo de subsidios; o risco de contratacées emergenciais; e o tempo que falta para os
Jogos, verifica-se que ¢é de fundamental importancia que este 6rgdo de controle externo seja
informado pela APO na presente fiscalizagdo, nos termos do inciso [ll, Clausula Quarta — Do
Objetivo e Das Finalidades, do Contrato do Consércio, sobre a consolidagdio do planejamento
integrado das obras e servigos necessdrios aos Jogos.

1.6.7 Por esse motivo, foram expedidos os oficios de requisi¢do, tratando dos temas
transparéncia e planejamento, cujas resposta serdo analisadas no decorrer desse relatorio (peca 34).
2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES

2.1 Deliberacdo (item 9.2 do AC 1.784/2015-P (9.4.1 do AC 1662/2014-P) e subitem 9.10 do

AC 1.784/2015-P)
(AC 1.784/2015-TCU-Plendrio)
9.2. considerar parcialmente cumpridas as determinagées constantes dos subitens 9.4.1e 9.4.3 do
Acérdio n®1.662/2014-TCU-Plendrio e as determinagoes dos subitens 9.4 e 9.6 do Acorddo n®
2.596/2013-TCU-Plendrio;
(1.662/2014-TCU-Plendrio)
9.4. com fundamento no art. 43, inciso I ¢/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU,
determinar a Autoridade Piublica Olimpica (APO) que:

9.4.1. no prazo de 30 (trinta) dias, disponibilize em seu portal na Internet, a fim de atender o
principio da publicidade, contido no art. 37 da Constitui¢io Federal e explicitado na Clausula
Vigésima Sétima do Contrato de Consércio (Lei federal 12.396/2011), bem como no art. §°da Lei
de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/201 1), e permitir o controle social, ao menos em relagdo aos
recursos oriundos da Unido e concernentes a Matriz de Responsabilidades e ao Plano de
Antecipagdo e Ampliagdo de Investimentos, as seguintes informagoes:

9.4.1.1. integra dos editais de licitagbes, pesquisa de prego, projeto bdsico e termo de
referéncia, termo de contrato e aditivos,

9.4.1.2. atualizacio dos valores repassados para o Municipio e ao Estado do Rio de Janeiro;

9.4.1.3. pagamentos efetuados as contratadas com recursos publicos federais;

9.4.1.4. percentual de execugdo de cada obra; e

9.4.1.5. fotos do andamento das obras.

(AC 1.784/2015-TCU-Plenario)

9.10. dar ciéncia a Autoridade Piiblica Olimpica (APO) que a determina¢do contida no subitem
9.4.1 do Acérddao 1.662/2014-TCU-Plendrio, com fundamento no art. 37 da Constituicdo Federal e
explicitado na Clausula Vigésima Sétima do Contrato de Consdrcio (Lei federal 12.396/2011), bem
como no art. 8° da Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011), deve ser integralmente
cumprida, inclusive em relagdo aos projetos de energia elétrica, de modo que é obrigagdo da APO
publicar as informagoes da Matriz de Responsabilidades e do Plano de Antecipagdo e Ampliagao
de Investimentos em Polificas Pitblicas no seu portal na rede mundial de computadores, assim
como também é obriga¢do dessa autarquia manter atualizados todos os dados dos projetos
olimpicos, independentemente da aprovagao pelo Conselho Publico Olimpico, advertindo que,
caso o cumprimento parcial persista, ndo serd considerada a boa-fé dos responsaveis;
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2ol Situagdo que levou a proposi¢do da deliberacio

2idadd No acompanhamento realizado pelo TCU em 2014 (Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio),
Joi constatada a inexisténcia de um sitio eletrénico, na rede mundial de computadores, contendo, de
maneira consolidada, as principais informagoes (fisicas, financeivas e documeniais) de todos os
projetos e agdes ligados aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

2.1.1.2 Nesses termos, o Tribunal exarou a determinagdo do item 9.4.1, no sentido de que a APO,
consércio publico dos trés niveis de governo, conferisse ampla publicidade aos gastos com os Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, ao menos em rela¢do aos recursos oriundos da Unidio.

2013 Em 2015 (Acorddo 1.784/2015-TCU-Plendrio), apés aproximadamente nove meses da
publicagdo do Acorddo 1.662/2014-TCU-Plendrio, a equipe de fiscalizacio constatou que apenas
existiam, no sitio eletronico da APO, algumas informacgées relativas aos projetos da Mairiz de
Responsabilidades, determinadas pelo item 9.4.] do acérdio.

2.1.1.4 Quanto aos Planos de Antecipagdo e Ampliacdo de Investimentos em Politicas Publicas.
ndo existiam informagées disponiveis no sitio eletrénico da APO.

ALES Todavia, no curso da fiscalizagdo (Acérdio 1.784/2015-TCU-Plendrio), os servidores do
consorcio providenciaram a publicagdo, no sitio eletrénico da APO, com base na determinagdo do
item 9.4.1 do Acorddo 1.662/2014-TCU-Plendrio, da maioria das informacdes dos projetos dos
equipamentos esportivos relacionados na Matriz de Responsabilidades. Esse fato culminou com o
langcamento de um novo sitio eletrénico no dia 17/4/2015.

2.1.1.6 Mesmo com o avango do Portal da APO, constatado por meio da publicagio de virios
projetos ligados a Matriz de Responsabilidades, alguns importantes dados necessérios para o controle
social ainda ndo estavam disponiveis em seu sitio eletrénico, quais sejam: oS repasses do governo
federal para o pagamento das obras do evento; as informagées dos Planos de Antecipacio e
Ampliagdo de Investimentos em Politicas Publicas; e parte dos dados dos projetos de energia elétrica
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

210 T Diante da persistente falta de transparéncia, considerou-se gue o item 9.4.1 do Acorddio
1.662/2014-TCU~Plendrio teve cumprimento parcial (item 9.2 do Acérdio 1.784/2015-TCU-
Plenario), pois foi constatado que os servidores do consércio providenciaram a publicagio no sitio
eletronico da APO de diversas informagées dos projetos dos equipamentos esportivos relacionados na
Matriz de Responsabilidades, mas, ainda assim, sem todas as informacées dos projetos olimpicos.
2.1.1.8 Nesse contexto, a APO também foi advertida que ndo seria comsiderada boa-f¢ dos
responsdaveis a continuidade da incompletude dos dados (item 9.10 do Acérdio 1.784/2015-TCU-

Plenario).
2.1.2 Providéncias adotadas
2.1.2.1 Quanto a publicacido na rede mundial de computadores dos projetos dos Planos de

Antecipagdo e Ampliacdo de Investimentos em Politicas Piblicas, o Oficio 320/2014/PRESI-APO
formalizou a solicitagdo de prorrogacdo de prazo (até 31/1/2015) para o atendimenio da
determinagdo contida no item 9.4.1 do Acérdio 1.662/2014-TCU-Plendrio (peca 121 do TC
004.185/2014-5).

st 2l A referida prorrogagdo foi concedida por meio do Acérdéo 3.534/2014-TC U-Plendrio, em
9/12/2014, especificamente, para que a APO disponibilizasse, em seu sitio eletrénico, informacées
relativas aos Planos de Antecipagio e Ampliacio de Investimentos em Politicas Publicas, até a data
de 31/1/2015 (pe¢a 124 do TC 004.185/2014-5).

2.1.2.3 De forma a responder ds deliberacées ora analisadas, diversos esclarecimentos foram
solicitados a APO, por intermédio do Oficio de Requisicdo 01-477/2015 (pega 34. p. 1-2).

2.1.2.4 Em resumo, a APO respondeu, em 29/10/2015, por meio do Oficio 211/2015/PRESI-APO,
que (peca 62):

a) sobre a transparéncia dos pagamentos, a Caixa Econémica Federal (CAIXA) registra o
montante que foi repassado de recursos federais para o executor do projeto, no caso o Municipio do
Rio de Janeiro, e esse governo municipal informa o valor efetivamente pago empresa conlratada
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para execugdo da obra,; o detalhamento desses valores pagos podem ser conferidos, por exemplo, na
pega 53, p. 12-14 enapega 71, p. 7-9;
b) sobre manutengdo/desmontagem, a autarquia especial providenciou a inclusdo no sitio
eletvonico, apds identificar a auséncia no portal da APO das informagoes relativas a
manutencdo/desmontagem de alguns projetos (Centro Olimpico de Ténis, Arena do Futuro, Centro
Olimpico de Espories Aquaticos e Velédromo),;
) sobre o projeto do RDC do Ar concicionado, o link de acesso as informagées financeiras
do projeto, no Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido, foi devidamente
regularizado, em 26/10/2015, e os documentos necessdrios para o cumprimento do Acorddo
1.662/2014-TCU-Plendrio foram solicitados ao Ministério do Esporte,
d) sobre as obras de energia elétrica do Parque Olimpico, as informagdes encontram-se
disponiveis no sitio eletrénico da APO e no Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da
Unido (exercicios de 2014 e 2015),
e) sobre as obras de energia elétrica do Campo de Golfe, de Deodoro e de Copacabana, a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) auiorizou a Eletrobras a repassar R3 27.735.734,10,
provenientes da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), em favor da Light S.A., por intermeédio
do Banco do Brasil, conforme consta do Portal da APO (ordem bancaria 20140B800196, peca 78, p.
6); as informagées complementares (projeto basico ou memorial descritivo e termo de contrato) para
atendimenio integral do item 9.4.1 do Acdrddo 1.662/2014-TCU-Plenario foram, pela APO,
solicitadas ao Ministério de Minas e Energia, que as solicitou a ANEEL;
/) sobre o formecimento tempordrio de energia elétrica para o evento esportivo, a APO
apenas fez referéncia a Lei Federal 13.173/2015, que impds a ANEEL agoes de transparéncia e
fiscalizacao em relagdo aos recursos da CDE, sem considerar que a determinagdo contida no item
0 4.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio foi para a APO;
g) sobre os pagamentos efetuados a contratada das obras do Complexo Esportivo de
Deodoro, @ APO informou que o link de acesso ds informagdes financeiras do projeto, no Portal da
Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido, foi devidamente regularizado em 24/1 0/2015; e
h) sobre o Plano de Antecipacio e Ampliagdo de Investimentos em Politicas Publicas da
Unido, a APO esclareceu que os dados de alguns projetos (editais, extratos de contratos, adilivos,
repasses de recursos federais aos entes publicos, pagamentos ds contratadas, fotos e informagoes
sobre os projetos) foram disponibilizados no portal da APO, todavia também comunicou que existem
informagoes de alguns projetos que dependem de envio pelos entes consorciados, os quais ja foram
demandados por diversos oficios (peca 62, p. 4-5).
2.1.2.5 Cumpre destacar que a APO, por iniciativa propria, também encaminhou, em 22/10/2015,
comunicacdo ao Exmo. Sr. Ministro-Relator, por meio do Oficio 1 98/2015/PRESI-APO, anunciando
as medidas implementadas para observar os termos do item 9.10 do Acérddo 1.784/2015-TCU-
Plendgrio ¢ do item 9.4.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio. Nesse documento, o Presidente
Substituto da autarquia especial tenta justificar u falta de informagdes no sitio eletrénico da APO na
falta de transparéncia e de colaboragio dos entes consorciados, da seguinte forma, in verbis (peca
61):
Como exposto, os esforgos empreendidos foram eficazes na disponibilizagao da quase totalidade
das informagdes requeridas pelo item 9.4.1, com avangos evidentes e adimplemento substancial da
determinacdo, jaltando elementos complementares, jd solicitados oficialmente pela APO, de
projetos do Plano de Politicas Publicas, os quais ndo foram disponibilizados pelos entes
consorciados até o presente momento por meio de iniciativas proprias de transparéncia ativa.

(.)

Nessa circunsidncia especifica, resta evidente que o cumprimento integral da determinacao

depende do envio de documentos a APO pelos titulares das informagdes (entes consorciados).
2:1.2.6 Acrescenta-se que o Presidente Substituto da APO, com base no art. 19, § 2° do Decreto

7.033/2009, informou ao Ministro-Relator, no mesmo Oficio 198/2015/PRESI-APO, que a
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Controladoria-Geral da Unido (CGU) também ndio conferiu transparéncia aos mesmos dados que
estdo faltando no portal da APO (pega 61, p. 5).

2.1.3 Andlise

. s Preliminarmente, cumpre destacar que esse trabalho é o segundo monitoramento
realizado para verificar o cumprimento do item 9.4.1 do Acérdio 1.662/2014-TCU-Plendrio.

D do32 No primeiro monitoramento, a APO foi advertida que, caso o cumprimento parcial

persistisse, ndo seria considerada a boa-fé dos responsaveis (item 9.10 do AC 1.784/2015-TCU-
Plenario), em homenagem ao principio da transparéncia dos gastos publicos.
2.1.3.3 O TCU, ao exarar a deliberagdo originaria (Acordio 1.662/2014-TCU-Plendrio), além de
pautar-se pelo principio da publicidade, observou a razoabilidade da determinacio e os limites de sua
competéncia, visto que exigiu a disponibilizagio de informacdes bdsicas para a Administracao
Puiblica, na rede mundial de computadores, no prazo de trinta dias, ao menos em relacdao aos recursos
oriundos da Unido, concernentes a Matriz de Responsabilidades e aos Planos de Antecipacio e
Ampliagdo de Investimentos em Politicas Publicas.
2.1.3.4 Nem mesmo esse cardter basilar das informacées indicadas pela Corte de Contas Joi
suficiente para conferir publicidade a todos os gastos federais ligados ao evento esportivo, pois, apos
um ano e quatro meses da primeira delibera¢do do TCU (Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio) e
faltando menos de nove meses para a realiza¢io dos Jogos Olimpicos ¢ Paraoclimpicos de 2016, néo ¢
possivel identificar dados da execugdo financeira ¢ da contratacio de alguns projetos dos Planos de
Antecipagdo e Ampliagdo de Investimentos em Politicas Publicas, como também nio ¢ possivel
verificar varios documentos das linhas de alimentacio de energia elétrica.
2135 Os argumentos utilizados pela APO para justificar o nio cumprimento integral da
determinacdo do item 9.4.1 do Acérdio 1.662/2014-TCU-Plendrio nio Joram coerentes com as
deliberagées do TCU e com as atas do Conselho Publico Olimpico (CPO).
2.1:3.8 E incoerente o Consércio Piblico buscar se eximir de sua responsabilidade com a
alegagdo de que a ANEEL e a CGU também ndo publicaram, em seus respectivos portais, na rede
mundial de computadores, as informagées exigidas pelo item 9.4.1 do Acérdio 1.662/2014-TCU-
Plenario, visto que a determinagdo monitorada foi exclusivamente destinada ¢ APO.
b8 = Tampouco é admissivel o argumenio de que os entes consorciados nio concederam
transparéncia ds informacées, apenas apresentando ao TCU uma relacio dos oficios expedidos aos
responsaveis pela execucdo dos projetos olimpicos e afirmando que estd aguardando eventuais
respostas para garantir o cumprimento da deliberagdo (pega 62, p. 4-5), pois, na ata do Conselho
Publico Olimpico, de junho de 2015, redigida um ano apos a publicacio do Acérdio 1.662/2014-
TCU-Plendrio e subscrita por todos os consorciados, o Presidente Substituto du APO afirmou,
perempltoriamente, que recebe todas as informagées necessérias para acompanhar os projetos dos
Jogos, conforme segue, in verbis (peca 36, 5-6):
O presidente do Conselho reiterou a APO que avaliasse as medidas que, no dmbito das
competéncias do CPO, podem contribuir para o desenvolvimento de suas atividades. Nesse
aspecto, o Presidente Substituto da Autoridade Piiblica Olimpica destacou qGue as equipes tecnicas,
atuando dentro da metodologia de acompanhamento implementada pela Diretoria Executiva,
composta de participagdo nos foruns de monitoramento, visitas de campo regulares, participacdo
em reuniées de coordenagio, fornecimento de informacées complementares pelos entes ptiblicos
bem com orgios com a Caixa Econémica Federal, permitem a APQ coordenar o trabalho
desenvolvido junto a integragio e produzir relatirios de avaliacio da evolugdo da preparagio da
cidade para os Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. Dessa Sforma, entende @ Presidencia da
APO, que nio hd medidas objetivas que o Conselho possa adotar neste momento, ficando
definido que, caso haja alteragio nas condicées de acesso a informagées, a Presidencia da APO
fard novo relato ao Conselho, indicando eventual medida que possa ser adotada. (grifo no
original)
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2.1.38 Acrescenta-se que, na ata do Conselho Publico Olimpico, de agosto de 2015, o Presidente
Substituto da APO, estranhamente, afirmou que ndo dispunha de todas as informagoes para observar
o item 9.4.1 do Acdrddo 1.662/2014-TCU-Plenario (pega 36).

2.13.9 Nesse sentido, os Conselheiros sugeriram que a APO informasse aos consorciados os
dados necessarios para o cumprimento da decisdo do Tribunal, por meio de um quadro
demonsirativo, assim como sugeriram @ autarquia uma manifestacdo junto ao TCU solicitando, se
necessdrio, prazo para cumprimento da determinagdo. Tal solicitagdo de prazo ndo foi formalizada
até o fechamento deste relatorio.

2.1.3.10  Verifica-se, pelas posigdes incongruentes do Presidente Substituto da APO, evidenciadas
nas atas do Conselho Publico Olimpico e nas respostas encaminhadas ao TCU, que ndo foi
caracierizada a boa-fé do gestor.

2.1.3.11  Vale lembrar que, nos termos do inciso Ill, da Cldusula Quarta — Do Objetivo e Das
Finalidades, do Contrato do Consércio, a consolidagdo do planejamento integrado das obras e
servicos necessdarios aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 é uma das finalidades da APO.
2.1.3.12  Os dados dos Planos de Antecipagio e Ampliagao de Investimentos em Politicas Publicas
gue nio constam do porial da APO sdo: a execugdo fisica da reabilitagdo ambiental da bacia de
Jacarepagud, do controle de enchentes da grande Tijuca, do desvio do Rio Joana, da aquisicao de
noves materiais e equipamentos e operagdo do Laboratorio Brasileiro de Controle de Dopagem —
LBCD/LADETEC, do local de treinamento do Centro de Educagao Fisica Almirante Adalberto Nunes,
do local de treinamento do Clube da Aerondutica; e a contrata¢do da aquisi¢cdo de novos materiais e
equipamentos e operagio do Laboratorio Brasileiro de Controle de Dopagem — LBCD/LADETEC
(peca 52).

2.1.3.13  Os dados da Matriz de Responsabilidades que ndo foram publicados no sitio eletrénico da
APO sdo: os projetos bdsico elou memoriais descritivos que expliquem de forma clara o que foi
construido e gue contenham os quantitativos dos servigos executados e as plantas de situacdo que
contemplem todos os objetos contratados dos projetos da construgdo da primeira linha de
alimentacdo de energia elétrica do Campo de Golfe, da construgdo da primeira e segunda linhas de
alimentacio de energia elétrica do Complexo Esportivo Deodoro, da construgdo da primeira linha de
alimentacdo de energia elétrica para as instalagées de competicio da Regido de Copacabana; os
respectivos termos de contrato e aditivos, e as fotos (pegas 71-79).

2.1.3.14  Exceto os dados descritos nos dois paragrafos precedentes, os outros projetos elencados
na Matriz de Responsabilidades e nos Planos de Antecipacdo e Ampliagdo de Investimentos em
Politicas Publicas, realizados com recursos oriundos da Unido, e com nivel de maturidade acima de 3
(edital de licitagio publicado), estdo corretamente disponibilizados no portal da APO, nos termos do
item 9.4.1 do Acdrdio 1.662/2014-TCU-Plendrio.

2.1.3.15  Considerando que os investimentos das linhas de alimentagdo de energia elétrica sdo de
responsabilidade técnica da distribuidora (no caso da Light S.A.) e deverdo considerar o atendimento
aos  requisitos de confiabilidade determinados pelo Comité Olimpico Internacional (COI),
considerando que a distribuidora deverd fornecer d ANEEL as informagées necessarias para
avaliacio prévia dos orcamentos, considerando que a avali¢io prévia dos orgamentos realizadas pela
ANEEL serd encaminhada ao Ministério de Minas e Energia —MME para as providéncias necessdrias
para empenho dos valores na Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, conforme consta da
Resolugdo Normativa 625/2014, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, ndo é mais aplicavel a
disponibilizagio das seguintes informagoes no portal da APO: atualizagdo dos valores repassados
para o Municipio e ao Estado do Rio de Janeiro; e pagamentos efetuados ds contratadas com recursos
publicos federais.

2.1.3.16  Desta forma, serd proposta audiéncia do Sr. Marcelo Pedroso, Presidente Substituto da
APO, para que apresente as suas razoes de justificativa quanto ao ndo cumprimento do item 9.4.1 do
Acordio 1.662/2014-TCU-Plendrio.

2.1.4 Evidéncias
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2l Oficio 320/2014/PRESI-APO, que formalizou a solicitagdo de prorrogagdo de prazo para
o atendimento da determinagio do Acérdio 1.662/2014-TCU-Plendrio (peca 121 do TC
004.185/2014-5);

2.14.2 Oficio de Requisicio 01-477/2015, que formalizou a solicitacao de esclarecimentos sobre
o item 9.4.1 do Acorddo 1.662/2014-TCU-Plendrio (peca 34, p. I -2);

2.1.4.3 Oficio 211/2015/PRESI-APO, que formalizou a resposta da APO ao Oficio de Requisi¢cdo
01-477/2015 (pega 62);

2.1.44 Relatorio de execugdo fisica e financeira da Matriz de Responsabilidades ¢ do PAAIPP
(peca 44 - Sigilosa);

2,145 Ordem Bancdria relativa as obras de energia elétrica do Campo de Golfe, do Complexo
Esportivo Deodoro e de Copacabana (peca 78).

2.14.6 Comunicagoes da APO sobre a existéncia de diversos oficios encaminhados para os entes
consorciados solicitando informagées dos Jogos (pecas 61 e 62).

2.14.7 Atas do Conselho Publico Olimpico de 2015 (pe¢a 36).

2.1.5 Conclusao

2.1.5.1 Assim, considera-se, de forma preliminar, que o item 9.4.1 do Acérdio 1.662/2014-TCU-
Plenario nao foi cumprido pela Autoridade Piiblica Olimpica pois, durante o segundo monitoramento
dessa determinacao, foi constatado que vdrias informacées, tanto dos Planos de Antecipacao e
Amplia¢ao de Investimentos em Politicas Piiblicas quanto da Matriz de Responsabilidades, nio foram
disponibilizadas no portal da APO.

2.1.3.2 As seguintes informagdes, acerca dos projetos com recursos federais, nio constam do
portal da Autarquia Especial:

a) a execucdo fisica da reabilitacdo ambiental da bacia de Jacarepagua (PAAIPP --
Municipio do Rio de Janeiro);

b) a execugdo fisica do controle de enchentes da grande Tijuca (PAAIPP-- Municipio do Rio
de Janeiro);

c) a execugdo fisica do desvio do Rio Joana (PAAIPP— Municipio do Rio de Janeiro);

d) a execugdo fisica da aquisicio de novos materiais e equipamentos e operagdo do
Laboratorio Brasileiro de Controle de Dopagem — LBCD/LADETEC (PAAIPP - Unido),

e) a execugdo fisica do local de treinamento do Centro de Educacdo Fisica Almirante
Adalberto Nunes (PAAIPP - Unido);

¥l a execugdo fisica do local de treinamento do Clube da Aerondutica (PAAIPP - Unido);

g) a contrata¢dao da aquisicdo de novos materiais e equipamentos e operacio do Laboratério
Brasileiro de Controle de Dopagem — LBCD/LADETEC (PAAIPP - Unido),

h) os projetos bdsico e/ou memoriais descritivos que expliquem de forma clara o que foi

construido e que contenham os quantitativos dos servigos executados e as plantas de situacao que
contemplem todos os objetos contratados dos projetos da construgdo da primeira linha de
alimentagdo de energia elétrica do Campo de Golfe, da construgdo da primeira e segunda linhas de
alimentagdo de energia elétrica do Complexo Esportivo Deodoro, da construgdo da primeira linha de
alimentacdo de energia elétrica para as instalacées de competicdo da Regido de Copacabana (Matriz
de Responsabilidades),

i) 0s respectivos termos de contrato das construgies das linhas de alimentacio de energia
elétrica e aditivos (Matriz de Responsabilidades), e

J) as fotos das construgoes das linhas de alimentagdo de energia elétrica (Matriz de
Responsabilidades).

2.1.5.3 Considerar, nao aplicavel, quando da proposta de mérito, para os projetos das linhas de
alimentacdo de energia elétrica, as determinagées contidas nos itens 941 2e 94.1.3 do
Acordao 1.662/2014-TCU-Plendrio, pois, no modelo adotado para realizar essas acdes, ndo serdo
repassados valores ao Municipio e ao Estado do Rio de Janeiro e 0s pagamentos efetuados as
contratadas serdo realizados pela Light S.A., de modo que a ANEEL e o Ministério das Minas e
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Energia acompanhardo a execugdo dos or¢amentos que foram empenhados com recursos da Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, conforme consta da Resolu¢do Normativa 625/2014, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica.
216 Proposta de encaminhamento
2.1.6.1 Realizar a audiéncia do Sr. Marcelo Pedroso, CPF 097.825.858-40, Presidente Substituto
da APO, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso IV, do Regimento
Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias a contar da ciéncia da notificagdo, apresente suas
razdes de justificativa sobre a omissdo no dever de atuar no sentido de dar cumprimento d
determinacdo do item 9.4.1 exarada por este Tribunal no Acorddo 1.662/2014-TCU-Plenario,
propiciando a ocorréncia da falta de publicidade, com infragdo ao disposto no art. 37 da Constituicdo
Federal, explicitado na Cléusula Vigésima Sétima do Contralo de Consorcio (Lei Federal
12.396/2011) e no art. 8° da Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011), consubstanciando-se na
auséncia das informagoes elencadas no item 2.1.5.2 no portal da APO na rede mundial de
computadores, bem como alertando que as contas ordindrius do gestor chamado em audiéncia podem
ser julgadas irregulares em decorvéncia das constatagoes identificadas neste processo.
2.2 Deliberacdo (Item 9.6 Do Acordio 1.784/2015-TCU~- Plendrio)
9.6. promover as oitivas dos Governos do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro para que
apresentem. no prazo de 30 (trinta) dias, detalhadamente os motivos que os levaram a ndo
aprovarem os Planos de Antecipagdo e Ampliagdo em Investimentos em Politicas Publicas,
conforme consta da Resolugdo n® 5, de 16 de junho de 2015, do Conselho Piblico Olimpico
(subitem 14 do Voto);

221 Situacdo que levou a proposicao da deliberagdo
2.2.1.1 Na fiscalizacdo anterior, que deu origem ao Acérddo 1.784/2015-TCU-Plendrio,

verificou-se que as obras dos Planos de Antecipagdo e Ampliagdo de Investimentos em Politicas
Piiblicas (PAAIPP) ndo constavam da Carteira de Projetos.
2.2.1.2 O PAAIPP ¢é um conjunto de obras de infraestrutura (incluindo esportivas) e de politicas
puiblicas nas dreas de mobilidade, meio ambiente, urbanizacdo, educacdo e cultura que estdo em
andamento e foram aceleradas e/ou viabilizadas pelo fato de a cidade do Rio de Janeiro sediar os
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. Citem-se, como exemplo de tais obras, a Linha 4 do Metro
e as de recuperacio ambiental do complexo lagunar da baixada de Jacarepagud e a de despoluicio
da Baia de Guanabara.
2.2.13 Os projetos da Matriz de Responsabilidades, juntamente com os projetos pertencentes ao
Orcamento COJO, deveriam estar inseridos na chamada Carteira de Projetos Olimpicos, documento
que engloba o5 projetos cujo acompanhamento é realizado pela Autoridade Piblica Olimpica (APO).
4s obras dos Planos de Antecipacio e Ampliagdo de Investimentos em Politicas Publicas, no entanto,
nio foram inclutdas na Carteira de Projetos Olimpicos, o que, na prdtica, fez com que a APO nao
tivesse a obrigagdo de acompanhar as mesmas.
2.2.14 Destaque-se, no entanto, que muitas obras constantes dos Planos de Antecipagdo e
Ampliaciio de Invesiimentos em Politicas Piblicas estavam incluidas no Dossié de Candidatura e nao
foram inseridas na Matriz de Responsabilidades.
2.2.1.5 O TCU, por meio do Acérdio 1.662/2014-TCU-Plendrio, firmou o seguinte entendimento,
para os fins previstos no art. 70, paragrafo unico, Paragrafo Unico, e 71, da Constitui¢do Federal, de
gite, in verbis:
9.1.1. 0 Plano de Antecipagdo e Ampliagdo de Investimentos é obrigagdo pactuada, a exemplo da
Mairiz de Responsabilidades, uma vez que consubstancia o compromisso firmado no Dossié de
Candidatura e nas cartas de garantia oferecidas pelos governos ao Comité Olimpico
Internacional, competindo d Autoridade Publica Olimpica (APO) publicd-lo e ao Conselho
Publico Olimpico aprovi-lo, nos mesmos moldes previstos na Clausula Quarta, inc. VI cle
Cléusula Décima Primeira, § 5° inc. VIdo Contrato de Consércio firmado por meio da Lei federal
12.396/2011, da Lei estadual 5.949/2011 e da Lei municipal 5.260/2011 (item 65);
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2216 O Conselho Publico Olimpico (CPQ), érgdo deliberativo da APO, apesar do entendimento
acima, ndo aprovou os respectivos Planos de Antecipagdo e Ampliagéio de Investimentos em Politicas
Publicas (PAAIPP), uma vez que os representantes do estado e do municipio do Rio de Janeiro se
manifestaram contrariamente, conforme consta de sua Resolucdo 5/2015, in verbis:
CONSIDERANDQO o entendimento firmado pelo Eg. Tribunal de Contas da Uniéo no item 9.1.1 do
Acérdao n” 1662-Plendrio, mantido pelo item 9.2 do Acérdio n® 2914 -Plendrio;
CONSIDERANDO o Paragrafo Segundo da Clausula Décima Primeira do Contrato de Consdrcio
Jirmado por meio da Lei Federal 12.396/2011, da Lei Estadual 5.949/2011 e da Lei Municipal
5.260/2011, que determina que as deliberacdes do Conselho Piublico Olimpico somente poderio
ocorrer por unanimidade de seus membros
CONSIDERANDQO o voto manifesto pelo representante da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
que se posicionou contrariamente a aprovagdo dos PAAIPP's pelo CPO);
CONSIDERANDO o voto manifesto pelo representante do Governo do Estado do Rio de Janeiro.
que se posicionou contrariamente d aprovagdo dos PAAIPP's pelo CPO;
CONSIDERANDO ndo ser possivel, diante do entendimento supramencionado, convergir para
uma decisdo que permita aprovar os PAAIPP's por unanimidade; Em sua Reuniio Extraordindria
de 16 de junho de 2015, resolve:
Art. 1° Considerar prejudicada, por auséncia de unanimidade entre seus membros, a deliberacio
pavra fins de aprovagio dos seguintes documentos, isolada ou conjuntamente:
a) Plano de Antecipagdo e Ampliacio de Investimentos em Politicas Priblicas do Municipio do
Rio de Janeiro;
b) Plano de Antecipagdo e Ampliagio de Investimentos em Politicas Publicas do Estado do Rio
de Janeiro; ¢
¢) Plano de Antecipagio e Ampliagio de Investimenios em Politicas Publicas da Unido. (grifo no
original)
2.2.1.7 O Exmo. Sr. Ministro Relator, Augusto Nardes, no Voto que alicer¢ou o
Acorddo 1.784/2015-TCU-Plendrio, considerou que a ndo aprovacdo dos respectivos Planos de
Antecipagdo e Ampliacdo de Investimentos em Politicas Publicas pelo CPO ‘(...) representa um risco
a execugdo tempestiva ou mesmo a ndo execu¢do dos projetos constantes de tal documento, podendo
ocasionar o descumprimento dos compromissos firmados no Dossié de Candidatura (...)", bem como
das cartas de garantia oferecidas pelos entes federativos ao Comité Olimpico Internacional (COI),
motivo pelo qual propés a realizagdo de oitivas aos governos do estado e do municipio do Rio de
Janeiro, para que apresentassem as razées pelas quais néo aprovaram os referidos documentos.
222 Providéncias adotadas
2.2.2.1 O Governo do Estado do Rio de Janeiro foi notificado por meio do Aviso 522-Seses-TCU-
Plenario, de 23/7/2015, direcionado ao Exmo. Sr. Luiz Fernando de Souza, Governador do Estado do
Rio de Janeiro, e por intermédio do Oficio 2312/2015-TCU/SECEX-RJ, de 27/7/2015, direcionado a
Exma. Sra. Lucia Léa Guimardes Tavares, Procuradora-Geral do Estado do Rio de Janeiro, os quais
encaminharam copia do Acorddo 1.784/2015-TCU-Plendrio, acompanhado do Relatério e do Voto
que o fundamentaram (pegas 205 e 221, e pecas 207 e 213, respectivamenie, todas do
TC 004.185/2014-5).
2.2.2,2 A Prefeitura do Rio de Janeiro foi notificada por meio do Oficio 2306/2015-TCU/SECEX-
RJ, de 27/7/2015, e do Oficio 2339/2015-TCU/SECEX-RJ, de 29/7/2015, direcionados ao Sr. Eduardo
Paes, Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro (pecas 210 e 223 ¢ peca 219, respectivamente, todas do
TC 004.185/2014-5).
2223 A Exma. Sra. Lucia Léa Guimardes Tavares, Procuradora-Geral do Estado do Rio de
Janeiro, encaminhou, por meio do Oficio PGE/PG-02 1004/2015, de 26/8/2015. a resposta do Exmo.
Sr. Luiz Fernando de Souza, Governador do Estado do Rio de Janeiro, Jormalizada por intermédio do
Oficio GG 455/2015, de 26/8/2015, no qual sdo apresentados, em esséncia, os seguintes
esclarecimentos (pega 222 do TC 004.185/2014-5):

p—
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a) as obras de infraestrutura, os servigos e os investimentos realizados durante a preparagdo

dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 estdo contemplados em trés instrumentos distintos, a
saber:

a.l) Orgamento do Comité Rio 2016;

a.2) Matriz de Responsabilidades; e

al3) Plano de Antecipacdo e Ampliacdo de Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP),
também chamado de Plano de Politicas Publicas.

b) os Planos de Antecipagio e Ampliagdo de Investimentos em Politicas Publicas englobam

projetos que antecipam ou ampliam investimentos federais, estaduais e municipais em infraestrutura e
politicas publicas, impulsionados pela realiza¢do dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, e
que, portanto, nio sdo imprescindiveis a realizacdo do evento, ao contrdrio daqueles constantes da
Matiriz de Responsabilidades, que estdo associados diretamente a realizagdo dos jogos, sendo, desta
forma, essenciais, citem-se, como exemplos daqueles, os projetos de recuperagdo ambiental do
complexo lagunar da baixada de Jacarepagud ou o projeto de despoluigdo da Baia de Guanabara;
c) a ndo aprovagdo dos Planos de Antecipagdo e Ampliacao de Investimentos em Politicas
Publicas, pelo CPO, ndo implica qualquer risco a realizag¢do dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, uma vez que o evenlo ird ocorrer independentemente de questbes relacionadas as politicas
puiblicas de infraestrutura e de servigos publicos, constantes do referido documento,
d) os projetos constantes dos Planos de Antecipagdo e Ampliagdo de Investimentos em
Politicas Publicas sdo notoriamente afetos ao dmbito politico de cada ente federado, de acordo com
as suas competéncias administrativas, e, neste caso concreto, compoem o planejamento politico do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, o qual vai além dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
néo sendo passiveis de submissdo a aprovagdo pelo CPO, como, de fato, ndo o foram, conforme
consia de sua Resolucdo 5/2015;
e) o Contrato de Consorcio, celebrado entre os entes federativos, atribuiu a APO finalidades
gerenciais, e ndo executivas, de modo que as politicas publicas relacionadas a infraestrutura e
servicos publicos, constantes dos Planos de Antecipagdo e Ampliagdo de Investimentos em Politicas
Publicas, permanecem sob a responsabilidade direta dos entes competentes, integrando o escopo de
atribuicoes da Unido, do Estado e do Municipio, por for¢ca de normas constitucionais de organizacdo
administrativa e de atribuicdo de competéncia que precedem qualquer circunstdncia relacionada a
organizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, de modo que ndo caberia a APO, por
meio do CPO, aprovar ou desaprovar tais planos de politicas publicas, registre-se, neste sentido, que
o mencionado ajuste, na Clausula Quarta - Do Objetivo e das Finalidades, evidencia o cardter
gerencial do consorcio, in verbis:

CLAUSULA QUARTA - DO OBJETIVO E DAS FINALIDADADES

A APO tem por objetivo coordenar a participa¢io da Unido, do Estado do Rio de Janeiro e do

Municipio do Rio de Janeiro na preparacio e realizag¢io dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos

de 2016, especialmente para assegurar o cumprimento das obrigagées por eles assumidas perante

o COI para esses fins e, notadamente: (...) (grifo no original)
2224 O Sr. Eduardo Paes, Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, apresentou, por meio do
Oficio GP 236, de 1/9/2015, em esséncia, os seguintes esclarecimentos (pega 226 do
TC 004.185/2014-5):
a) as obras de infraestrutura, os servigos e os investimentos realizados durante a preparagio
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 estdo contemplados em trés instrumentos distintos, a
saber:

a.l) Or¢amento do Comité Rio 2016,

a.2) Matriz de Responsabilidades; e

a.3) Plano de Politicas Publicas (Legado), também chamado de Plano de Antecipagdo e
Ampliagdo de Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP).

b) os Planos de Antecipagao e Ampliagdo em Investimentos em Politicas Publicas englobam
projelos que antecipam ou ampliam investimentos federais, estaduais e municipais em infraestrutura e
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politicas publicas, impulsionados pela realiza¢io dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016;
destaque-se que, no que diz respeito ao Municipio do Rio de Janeiro, os projetos tém por objetivo
impulsionar melhorias na qualidade de vida dos moradores, através da implementagdo de projetos
prometidos ha décadas e, até entdo, nunca executados’. de modo a Avancar em areas como
mobilidade urbana, recuperagio de dreas degradadas, combate a alagamentos e ampliagio do
saneamento, citem-se, como exemplos, o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), as obras do Porto
Maravilha, o controle de enchentes da Grande Tijuca, a reabilitacio ambiental de Jacarepagua e o
saneamento da Zona Qeste (peca 226 do TC 004.185/2014-5);
c) a ndo aprovagdo do PAAIPP, pelo CPO, ndo implica qualquer risco d realizagdo dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, uma vez que o evento ird ocorrer independentemente de
questoes relacionadas ds politicas publicas de infraestrutura e servicos publicos, constantes do
referido documento; cite-se, como exemplo, que, se as obras do Porto Maravilha, por hipétese, ndo
Jorem concluidas, ndo haveria prejuizo a realizacdo dos jogos, o que ndo ocorreria se o Complexo
Esportivo de Deodoro ndo ficasse pronto a tempo;
d) os projetos constantes dos Planos de Antecipacio e Ampliacio de Investimentos em
Politicas Publicas sdo afetos ao dmbito politico de cada ente federado, de acordo com as suas
competéncias administrativas, e, no caso, compdem o planejamento politico da Prefeitura do
Municipio do Rio de Janeiro, nao sendo passiveis de submissio a aprovacdo pelo CPO;
e) o Contrato de Consorcio, celebrado entre os entes federativos, estabelece que a APO tem
por objetivo coordenar a participagdo dos entes federativos na preparacao e realizagdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, especialmente para assegurar o cumprimento das obrigacdes por
eles assumidas perante o COI. podendo apenas, em cardter excepcional, arcar com execugdo de
obras e servigos que garantam a realizagdo do evento, conforme previsto na Clausula Quartia - Do
Objetivo e das Finalidades, in verbis:

CLAUSULA QUARTA - DO OBJETIVO E DAS FINALIDADADES

A APO tem por objetivo coordenar a participacio da Unido, do Estado do Rio de Janeiro e do

Municipio do Rio de Janeiro na preparagio e realizacio dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de

2016, especialmente para assegurar o cumprimento das obrigacoes por eles assumidas perante o
COI para esses fins e. notadamente:

Giss)

Paragrafo segundo - Em cardter excepcional, poderd a APO, por decisio uninime do Conselho

Pablico Olimpico, assumir o plancjamento ¢ a execucio de obras ou de servi¢os sob a

responsabilidade dos orgdos e das entidades da administracio direta ou indireta dos entes

consorciados, desde que a medida se justifique para a adimpléncia das obriga¢oes contraidas

perante o COI para a realizagdo dos Jogos. (grifo no original)
2.2.3 Anadlise
2.2.31 O Exmo. Sr. Ministro Relator, Augusto Nardes, no Voto que alicercou o Acordio
1.784/2015-TCU-Plendrio, destacou que a nédo aprovagdo dos Planos de A ntecipagdo e Amplia¢do de
Investimentos em Politicas Publicas pelo CPO representa um risco & execugdo tempestiva o mesmo d
ndo execugdo dos projetos constantes de tais documentos, podendo ocasionar o descumprimento dos
compromissos firmados no Dossié de Candidatura e nas cartas de garantia oferecidas pelo governo
brasileiro ao Comité Olimpico Internacional (COI) (pecas 9-13 ¢ pecas 14-16, respectivamente).
2.2.3.2 Verifica-se, desta forma, que o TCU jamais aventou que a néio aprovagac dos Planos de
Antecipagdo e Ampliagdo de Investimentos em Politicas Piblicas pelo CPO representava um risco d
realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 propriamente dita, mesmo porque a maioria
dos projetos constantes deste documento ndo sio, conforme alegado pelo Exmo. Sv. Luiz Fernando de
Souza, Governador do Estado do Rio de Janeiro, e pelo Sr. Eduardo Paes, Prefeito do Municipio do
Rio de Janeiro, imprescindiveis, mas acessérios a realizacao do evento. Ademais. os referidos projetos
realmente sdo afetos ao dmbito politico de cada ente federado, de acordo com as suas competéncias
administrativas, ndo sendo passiveis, coercitivamente, de submissio ¢ aprovagdo pelo CPO.
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2.2.3.3 Repise-se que os projetos do Planos de Antecipagdo e Ampliagao de Investimentos em
Politicas Publicas constam do Dossié de Candidatura e das cartas de garantia oferecidas pelo
governo brasileiro ao Comité Olimpico Internacional (COI). Portanto, a ndo execugdo desses projetos
poderd representar, na pratica, o descumprimento de obrigacies previamente assumidas.
2234 Ademais, diferentemente dos argumentos apresentados pelos agentes politicos, existem
projetos diretamente relacionados com a realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.
Cite-se o projeto relativo a despolui¢do da Baia de Guanabara, constante no Dossié de Candidatura,
gue previa a coleta e o tratamento de 80% do esgoto despejado, por meio da construgdo de unidades
de tratamento, extensdo da rede de esgoto e implantagcdo de programas de educagdio ambiental.
Conforme informacdes constantes de matéria jornalistica, o Exmo. Sr. Luiz Fernando de Souza,
Governador do Estado do Rio de Janeiro, informou que, atualmente, cerca de 49% do esgoto
despejado na baia é tratado. Agora, os esforcos foram, também, direcionados para a aquisicio de
‘ecobarcos’, que recolhem residuos solidos da superficie da dgua, e de ‘ecobarreiras’, que retém o
lixo na foz dos rios, medidas que, na pratica, sdo paliativas e incapazes de resolver, efetivamente, e a
tempo o problema da poluicdo (pega 12 e pega 102).
2235 Destague-se que, neste local, serdo disputadas as provas de vela dos Jogos Olimpicos
2016, em quatro raias localizadas dentro da baia, ‘Pdo de Acucar’, ‘Ponte’, ‘Escola Naval e
‘deroporto’ (reserva) e em irés outras raias localizadas fora, ‘Copacabana’, 'Niterci’ e ‘Pai’
(reserva). Conforme informagdes constantes de matérias jornalisticas, ambientalistas e velejadores
tém alertado que serd impossivel limpar a raia olimpica dentro do prazo, diante da situagdo atual, em
que o lixo se acumula tanio nas dguas quanto nas margens da bala, existindo, efetivamente, a
preocupagdo com a saude dos atletas (pegas 102 e 103).
2.2.3.6 Conforme informacées constanies de matéria jornalistica, a Federagdo Internacional de
Vela confirmou que os quatro trechos da Baia de Guanabara acima mencionados abrigardo as
regatas dos Jogos Olimpicos do Rio de 2016 (pega 104).
2.23.7 Conclui-se, desta forma, que as provas de vela dos Jogos Olimpicos do Rio 2016 serdo
realizadas, na Baia de Guanabara, ainda que projeto de despoluicdo ndo tenha atingido as metas de
(raiamento de esgolo originalmente pactuadas, havendo, no entanto, risco a imagem do pais, em
funcdo da polui¢do da Baia de Guanabara, a qual é, inclusive, largamente divuigada pela imprensa.
Citem-se, por exemplo, as seguintes reportagens, in verbis (pecas 102-104):
Governo do Riv lanca novo acordo para planejar despoluicio da Baia de Guanabara
{...)
Durante o langamento, na ONG Viva Rio, da contagem regressiva para os Jogos Olimpicos, o
maior medalhisia olimpico do Brasil, o iaiista Torben Grael, afirmou que ndo ha perigo de
doengas por causa do contato com as dguas da Baia de Guanabara. “Todos nés velejamos aqui
desde crianca e ndo ficamos doentes’, acrescentou. Grael destacou, no entanto, que, desde 2009,
poderiam ter tido mais agées para melhorar a qualidade da dgua.
Segundo ele, faltow vontade politica. ‘A qualidade da dgua é ruim. A dgua € feia e a quantidade
de detrito é imensa. Pelo menos os detritos nio representam um problema tdo dificil de
amenizar’, ponderou. Para o ialista, mesmo que ndo se consiga despoluir o local para os jogos, é
importante que os acordos ¢ o planegjamento sejam feitos para conclusdo da despolui¢do da Baia
de Guanabara. ‘Nio chegaremos nem perto dos 80% anunciados, mas, no futuro, nada impede
que tenhamos uma baia maravilhosa novamente.’
Atuais campeds mundiais de vela na classe 49erFX, Martine Grael e Kahena Kunze tambeém
lameniaram a falta de acées para melhorar a qualidade da dgua. De acordo com Martine, faltou
planejamento prévio. ‘Eles receberam a missdo de ser sede olimpica ha mais de 4 anos. Acho que
daria tempo para planejar uma drea de saneamento bésico na cidade e ndo foi feito. Adoro velejar
aqui. E meu lugar preferido, mas seria melhor se nio estivesse poluido.”’
Segundo Kahena, dd para perceber que a dgua no Rio de Janeiro é pior do que em outros locais
de competi¢iio internacional. ‘A qualidade da dgua é a mesma dos tltimos anos. Infelizmente,
foda vez que voltamos ao Rio temos nojo de entrar na dgua. E nao precisamos de teste para
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saber como estd a Baia de Guabanara. E s6 olhar e cheirar para perceber que nio estd legal.’
(grifo no original)
()
Despolui¢io da Baia de Guanabara: o maior desafio das Olimpiadas de 2016
A dois anos da maior competi¢do esportiva mundial, allo indice de polui¢io da Baia de
Guanabara, palco das provas de vela em 2016, ¢é alvo de duras criticas
e)
/(4 utoridades ligadas ao meio ambiente reconheceram, em entrevista a Associated Press, gue os
resultados alcangados até o momento estio muito aquén do objetivo previsto. ‘Bem-vindos ao lixo
que € o Rio', ironiza a equipe de vela alemd em sua pdgina oficial na internet. “Fu nunca vi
nada igual’, disse Delle Karth, um velejador austriaco que esteve no Rio para conhecer o
percurso das futuras provas, acrescentando que a Baia de Guanabara é o lugar mais nojento
onde jd teve de treinar.
Em novembro do ano passado o0 Washington Post publicou que é comum ver sofds, maquinas de
lavar, restos de chorume e até caddveres boiando na baia. O artigo alertava para o risco de
contaminagdo dos atletas que participario das provas. Na dltima segunda feira, 19, 0 New York
Times criticou a falta de medidas eficazes para a dragagem da Baia. Em uma reportage m
intitulada ‘Aviso aos velejadores: ndo caiam nas dguas do Rio’, o jornal traga wm perfil nada
lisonjeiro dos esforcos do governo estadual para reduziv o altissimo indice de polui¢io da baia.
‘De todos os desafios que o Brasil enfrenta, limpeza da Baia de Guanabara pode ser o mais
dificil’, diz a reportagem. (grifo no original)
-,
Apos criticas com poluigdo, Federagio confirma vela na Baia
Rio de Janeiro — A Federagdo Internacional de Vela (Isaf) confirmou, nesta guinta-feira, que
quairo trechos da Baia de Guanabara abrigario as regatas dos Jogos Olimpicos do Rio, em
2016, mesmo com os problemas constantemente criticados em relagio a polui¢io da dgua e ao
lixo flutuante no local. (grifo no original)
2.24 Evideéncias
2.24.1 Oficio PGE/PG-02 1004/2015, de 26/8/2015, da Exma. Sra. Licia Léa Guimaraes
Tavares, Procuradora-Geral do Estado do Rio de Janeiro, que encaminhou o Oficio GG 455/2015, de
26/8/2015, do Exmo. Sr. Luiz Fernando de Souza, Governador do Estado do Rio de Janeiro (peca
222);
2.24.2 Oficio GP 236, de 1/9/2015, do Sr. Eduardo Paes, Prefeito do Municipio do Rio de
Janeiro (pega 226);
2.24.3 Dossié de Candidatura — Meio Ambiente (peca 12);

2.24.4 Matéria jornalistica constante do site www.agenciabrasil.ebc.com.br (pega 102);

2.24.5 Matéria jornalistica constante do site www.carollinasalle jusbrasil.com.br (pe¢a 103); e
2.2.4.6 Matéria jornalistica constante do site www.esporteaiternativo.com.br (peca 104).

2.2.5 Conclusdo

2.2.5.1 Conclui-se, apos a realizacdo das oitivas dos governos do estado e do municipio do Rio de

Janeiro, que a ndo aprovagdo dos respectivos Planos de Antecipacao e Ampliagio de Investimentos
em Politicas Publicas ndo representa um risco a realizacio dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016 propriamente dita, uma vez que os projetos constantes dos referidos documentos ndo sdo
imprescindiveis, mas assessorios d realizacdo do evento, salvo com relagdo ao de despoluicio do Baia
de Guanabara, de responsabilidade do Governo do Estado do Rio de Janeiro, previsto no Dossié de
Candidatura e na carta de garantia oferecida pelo respectivo ente federativo ao Comiié Olimpico
Internacional (COI), havendo, neste caso especifico, risco a imagem do pais, em fun¢io da poluicdo,
destacando, no entanto, que este fato ndo vai impedir a realizacio das provas de vela no local, mesmo
porque a prépria Federagdo Internacional de Vela (Isaf), independeniemente dos problemas
existentes, ja as confirmou, conforme informagdo constante de matéria jornalistica, anexada aos
presentes autos (pe¢a 104).

22.95.2 Destaque-se, neste sentido, que a Autoridade Piblica Olimpica (APO) realiza o
acompanhamento dos respectivos Planos de Antecipagio e Ampliacio de Investimentos em Politicas
19
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Publicas. O projeto de despolui¢do da Baia de Guanabara, por exemplo, ndo é acompanhado de
forma tradicional, ou seja, registrando os dados da contratagdo e as execugdes fisica e financeira,
mas sim pelos chamados ‘macrotemas’, conforme informagdo constante do Oficio 227/2015/PRESI-
APO, de 16/11/2015, que atendeu ao Oficio de Requisicdo 04-477/2015, de 3/11/2015, a qual estd
registrada no item 1.5.4 deste relatorio (peca 34, p. 5, e peca 86 respectivamente).
2.2.6 Proposta de encaminhamento
2.2.6.1 Dar ciéncia ao Governo do Estado do Rio de Janeiro que a execugdo parcial do projeto de
despoluigdo da Baia de Guanabara caracteriza descumprimento de obrigagdo assumida, prevista no
Dassié de Candidatura e na carta de garantia oferecida pelo respectivo ente federativo ao Comité
Olimpico Internacional (COI), com vistas a adog¢do de providéncias que, ao menos, minimizem 0s
efeitos gue a poluicdo possam causar a realizacdo das provas de vela dos Jogos Olimpicos de 2016.
2.3 Deliberacgdo (item 9.7.1 do Acorddo 1.784/2015-TCU-Plenario)
9.7. determinar a Autoridade Publica Olimpica (APO), com fundamento no art. 43, inciso I c/c art
250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:
9.7.1 realize o efetivo monitoramento financeiro de todas as obras/servigos constantes da Carteira
de Projetos, adotando providéncias, no prazo de 60 (sessenta) dias, para que essas informagoes
sejam objeto de suas consolidagées e produtos, conforme estabelece a Clausula Quarta do
Contrato de Consoércio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 e
Municipal 5.260/2011;

2.3.1 Situagdo que levou a proposi¢io da deliberagdo

2.3.1.1 Inicialmente, o item 9.2 do Acorddo 1.662/2014-TCU-Plendrio determinou ao governo
Sfederal que reavaliasse, em conjunto com o governo municipal, a capacidade de o Municipio do Rio
de Janeiro fazer frente a execucdo do Complexo Desportivo de Deodoro e que elaborasse termo
circunstanciado com o objetivo de apresentar solu¢oes para acelerar o ritmo dos projetos e obras dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

2.3.1.2 No acompanhamenio realizado pelo TCU em 2015 (Acordao 1.784/2015-TCU-Plenario),
foi constatado que o Ministério do Esporte ndo encaminhou o referido termo circunstanciado, todavia
a andalise da equipe de fiscalizagdo concluiu que mais importante que a entrega formal de termo
clreunsianciado era a realizacdo de andlise sobre a ocorréncia de riscos de atrasos das obras,
independentemente, de sua localizagao.

2.3.1.3 Além dessa conclusao, foi detectado que a APO nado realizava o monitoramento financeiro
de todos os projetos olimpicos pari passu com o monitoramento fisico, sistematica que tem o conddo
de produzir importantes indicadores para a avaliacdo de risco.

2.3.14 Nesses termos, o Tribunal exarou a referida determinacdo do item 9.7.1, no sentido de
conferir maior efetividade a Clausula Quarta — Do Objetivo e Das Finalidades, do Contrato de
Consorcio, veferendado pela Lei Federal 12.396/2011, Lei Estadual 5.949/2011 e Lei Municipal
5.260/2011, pois é dever da APO realizar o monitoramento da execugdo das obras e servigos dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

232 Providéncias adotadas

28.2.1 De forma a responder as deliberagées ora analisadas, diversos esclarecimentos foram
solicitados a APO, por intermédio do Oficio de Requisi¢do 01-477/2015 (pega 34, p. 1-2).

2.3.2.2 Em resumo, a APO respondeu, em 29/10/2015, por meio dos Oficio 211/2015/PRESI-APO
que esta realizando o monitoramento financeiro. Tal oficio, evidenciou que a CAIXA, a CGU e o
Municipio do Rio de Janeiro fornecem os dados dos repasses e dos pagamentos realizados,
informagoes necessarias ao monitoramento financeiro das obras/servigos (pega 62).

2.3.2.3 Como forma de comprovar o monitoramento financeivo, a APO também apresentou ao
TCU um Relatorio de Execucdo Fisica e Financeira da Matriz de Responsabilidades (peca 44 -
sigilosa). Atualmente, a Matriz de Responsabilidades é um documento idéntico a Carteira de Projetos
Olimpicos (pegas 64-67), uma vez que os projetos provenientes do Or¢amento COJO ainda néo foram
inseridos.
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2.3.2.4 Por fim, a APO esclareceu que existe dificuldade de conciliar todos os valores, pois, em
alguns projetos olimpicos, o governo municipal realiza pagamentos aos contratados em valores
superiores aos montantes repassados pela Unido, nos seguintes termos, in verbis (peca 62):
A diferenga a maior — referente ao desembolso realizado pelo Municipio a contratada — ¢ de sua
exclusiva responsabilidade e ndo se constitui, neste momento, em fator de risco para a néo entrega
do compromisso olimpico. Neste caso, sinaliza que o érgdo executor tem buscado atender ao
previsto no cronograma fisico-financeiro da instalac¢do, na intengdo de cumprir a obrigagdo
assumida com o COL.
2.3.3 Andlise
2.3 3.1 Inicialmente, cumpre destacar que a APO, em relagdo aos projetos publicados na Carteira
de Projetos Olimpicos e na Matriz de Responsabilidades, observou os termos do item 9.7.1 do
Acdrddo 1.784/2015-TCU-Plendrio, uma vez que comprovou a existéncia da realizacdo de
monitoramento financeiro no produto de suas consolidagoes (peca 44 - sigilosa).
23.32 Todavia, durante a execugdo dos trabalhos, a equipe de fiscalizagio tomou conhecimento
que existem diferencas financeiras entre os valores pagos pela Prefeitura do Rio de Janeiro as
empresas contratadas e os repasses realizados pela Unido (valor creditado pela CAIXA em conta
vinculada do ente executor do projeto), conforme detalhado na tabela a seguir.
Tabela 2 — RELATORIO EXECUCAO FINANCEIRA

Projeto/agoes Repasse Pagamento as Diferenca (R$)
creditado (R$) * | Contratadas (RS)
% %

- Construgdo do Centro Olimpico de 131.600.000,00 127.175.641,03 4.424.358,97
Ténis
- Manuten¢ao do Centro Olimpico de

Ténis

- Construgdo do  Velodromo 66.000.000,00 73.221.750,35 -7.221.750,35
Olimpico

- Manutengdo do  Velodromo

Olimpico

- Constru¢do da Arena do Futuro 82.558.880,00 68.954.402,11 13.604.477.89
(Hall 4)

- Manutengdo e desmontagem da

Arena do Futuro

- Constr. do Centro Olimpico de 106.822.792,00 123.031.710,82 -16.208.918,82

Esportes Aquaticos
- Manut. do Centro Olimpico de
Esportes Aquaticos

- Deodoro DR.0I, 02, 03, 04, 05, 07, 286.692.594,34 253.787.430,99 82.905:163,33
08, 10, 11

- Deodoro DR.0OY 31.800.000,00 48.894.361,57 -17.094.361,57
TOTAL GERAL 705.474.266,34 695.065.296,87 10.408.969,47

Fonte: Relatério Execugdo Fisica e Financeira - Matriz de Responsabilidades (peca 44 — sigilosa)

Nota: * Valor creditado pela CAIXA em conta vinculada titulada pelo ente executor

** Valor pago pelo ente executor a empresa contratada

2.8.3:3 Conforme demonstra a tabela, nos projetos do Velodromo, do Centro Olimpico de
Esportes Aquaticos e do Centro Olimpico de Hipismo (Deodoro DR. 09), a Prefeitura do Rio de
Janeiro pagou as contratadas parte das obras utilizando os seus recursos proprios (diferenca negativa
da tabela).

2.3.3.4 Dessa forma, esse fato serd comunicado ao Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro para que tome as providéncias que entender cabiveis em relacdo aos pagamentos realizados

[\

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov br/autenticidade, informando o codigo 56651926,



-
%)  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 027.981/20150

em descompasso com as liberagdes efetuadas pela CAIXA, pois esse procedimento pode beneficiar
algumas empresas em detrimento de outras.

2335 Também com base nas informagoes da tabela, foi possivel verificar que, nos projetos do
Centro Olimpico de Ténis, da Arena do Futuro (Hall 4) e do Complexo Esportivo Deodoro (DR.0I,
02, 03, 04, 05, 07, 08, 10, 11), a CAIXA liberou para a Prefeitura do Rio de Janeiro valores
superiores aos efetivamente pagos as contratadas (diferenca positiva da tabela), situagdo que pode
acarretar risco de paralisagdo da obra, em fun¢do de eventuais problemas no fluxo de caixa das
contratadus, pois a Caixa somente libera os valores para o governo municipal apos conferir a obra
e/ou o servigo executado.

2.33.6 Porianto, o Ministério do Esporte, coordenador do Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos
¢ Paraolimpicos de 2016 (GEOLIMPIADAS), nos termos do Decreto S/N, de 13/9/2012, serd
cientificado desse descompasso dos recursos financeiros detectado (diferenca positiva da tabela).
2.34 Evidéncias

2341 Oficio de Requisi¢do 01-477/2015, que formalizou a solicita¢do de esclarecimentos sobre
o item 9.4.1 do Acordio 1.662/2014-TCU-Plendrio (pe¢a 34, p. 1-2).

2.34.2 Oficios 211/2015/PRESI-APO, que formalizou a resposta da APO ao Oficio de Requisigdo
01-477/2015 (peca 62).

2.34.3 Relatorio de execugdo fisica e financeira da Matriz de Responsabilidades (pega 44 -
sigilosa).
2.3.5 Conclusdo

2351 Assim, considera-se que o item 9.7.1 do Acordio 1.784/2015-TCU-Plenario foi cumprido
pela Autoridade Publica Olimpica (APO), pois a autarquia especial comprovou a existéncia de
moniloramenio financeiro no produto de suas consolidagées.

4.3.5.2 Consigne-se que, quando da proposta de mérito, o Ministério do Esporte serd cientificado
e o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro sera comunicado sobre os referidos
descompassos financeiros detectados.

236 Proposta de encaminhamento

2.3.6.1 Dar ciéncia ao Ministério do Esporte, quando da proposta de meérito, com base no inciso I,
do art. 3° do Decreto S/N, de 13/9/2012, que a falta de medidas articuladas e coordenadas da Unido
com os demais entes governamentais, no sentido de definir, com o realismo necessdrio, o fluxo de
recursos financeiros, pode acarvetar riscos em relagdo ao cumprimento das obrigagdes assumidas
com o Comité Olimpico Internacional (COI) (item 2.3.3.5 — 2.3.3.6).

2.3.6.2 Comunicar ao Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, quando da proposta de
mérito, para que tome as providéncias que entender cabiveis com relagdo aos pagamentos realizados
as contratadas em valores superiores aos montantes liberados pela CAIXA (projetos do Velodromo,
do Centro Olimpico de Esportes Aquaticos e do Centro Olimpico de Hipismo - Deodoro DR 09),
considerando que esse procedimento, adotado pelo governo municipal pode beneficiar algumas
empresas em detrimento de outras.

2.3.6.3 Por fim, considera-se cumprida a determinagdo contida no item 9.7.1 do Acordao
[.784/2015-TCU-Plenario (item 2.3.3.1).
2.4 Deliberacdo (Iltem 9.8 do Acordio 1.784/2015-TCU~- Plenario)

9.8. determinar a Autoridade Piiblica Olimpica (APO) e ao Comité Rio-2016, com fundamento no
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c¢/c 0 art. 250, inciso 1I, do Regimento Interno do TCU, que, no
prazo maximo de trinta dias, encaminhe a esta Corte de Contas o detalhamento do dispéndio de
recursos federais com hospedagem dos arbitros, da imprensa e da forga de trabalho para os Jogos
Rio-2016 (subitem 36 do Voto)
24.1 Situagio que levou a proposicio da deliberagdo
2411 O Exmo. Sr. Ministro Relator, Augusto Nardes, no Voto que alicercou o Acorddo
1.784/2015-TCU-Plendrio, considerando a existéncia de indicativos de que estariam sena’q utilizados
recursos federais na construgdo da Vila Carioca (nove nome das Vilas de Midia e dos Arbitros), e,
ainda, a possibilidade de cobertura do déficit do Comité Rio 2016 com recursos da Unido, propds a
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Autoridade Publica Olimpica (APO) e ao Comité Rio 2016 que apresentassem o detalhamento do
dispéndio de recursos federais com hospedagem dos arbitros, da imprensa e da for¢a de trabalho para
os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016.
2.4.2 Providéncias adotadas
2.4.2.1 O Sr. Marcelo Pedroso, Presidente da Autoridade Publica Olimpica, foi notificado do
Acérdao 1.784/2015-TCU-Plendrio, por meio do Oficio 2307/2015-TCU/SECEX-RJ, de 27/7/2015
(pecas 212 e 214 do TC 004.185/2014-5).
2.:4:22 O Sr. Carlos Arthur Nuzman, Presidente do Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, foi notificado do Acorddo 1.784/2015-TCU-Plendrio, por meio do Oficio
2308/2015-TCU/SECEX-RJ, de 27/7/2015 (pecas 211 e 215 do TC 004.185/2014-5).
2.4.3 Analise
24.3.1 O Sr. Marcelo Pedroso, Presidente da Autoridade Publica Olimpica, esclareceu,
por meio do Oficio 169/2015/PRESI-APO, de 27/8/2015, que a referida autarquia especial articula e
integra os entes consorciados para a organizagdo e planejamento dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, ndo realizando, divetamente, a implementacdo, execucdo ou operacio de
projetos, motivo pelo qual solicitou ao Comité Rio 2016 e ao Ministério de Esporte que fornecessem
os subsidios necessdrios para a resposta, os quais, no enlanio, alé a expedicio do presente
documento, ndo haviam sido fornecidos; adicionalmente, foram apresentadas as seguintes
informagoes (pega 224 do TC 004.185/2014-5):
a) a Vila Carioca, chamada também de BV4 (Barra Village 4), é um empreendimento do
Programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV), do Governo Federal, em parceria com o Municipio do
Rio de Janeiro, localizado na Vila do Anil, no Bairro de Jacarepagud, que serd composto por 1.320
apartamentos, distribuidos em 66 blocos de apartamentos,
b) a Vila Carioca é um empreendimento classificado na modalidade ‘Habitacio Urbana’ e
operado pela Caixa Econémica Federal (CEF) como crédito inclusivo, que tem como contrapartes a
Secretaria Municipal de Habita¢do do Rio de Janeiro e a Construtora Novolar S/A.; o valor do
conirato de financiamento é de R$ 99.000.000,00;
c) a Vila Carioca é um empreendimento destinado & populagdo de buixa renda, com a
utilizagdo de vecursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) e do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS), e que seria, portanto, executado mesmo sem a realizacio dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016,
d) os imoveis da Vila Carioca serdo utilizados durante a realizagdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, com fundamento no art. 50 da Medida Provisoria 679/2015, que alterou a
Lei 12.035/2009, que estabelece o seguinte, in verhis:
Art. 5° E facultada a cessdo de uso de iméveis habitacionais de propriedade ou posse da Unido ou
integrantes do patriménio de findos geridos por érgdaos da administragio federal direta ou indireta
para atividades relacionadas a realizagdo dos Jogos Rio 2016, na forma regulamentada pelo
Poder Executivo.
e) a utilizagdo do empreendimento Vila Carioca serd formalizada por intermédio de um
Venue User Agreement (VUA) entre o Comité Rio 2016 e a Secretaria Municipal de Habitacéo do Rio
de Janeiro; as despesas com adaptacées necessarias aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016,
e o posterior retrofit do empreendimento, serdo arcadas pelo Comité Rio 2016 e/ou Municipio do Rio
de Janeiro.
2432 O Sr. Carlos Arthur Nuzman, Presidente do Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016, informou, por meio de seu representante legal, que ndo tem informacées
acerca do dispéndio de recursos federais com hospedagem dos drbitros, de profissionais da imprensa
e da forca de trabalho para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, uma vez que a operacdo
da Vila Carioca ndo estd sob sua responsabilidade, mas sim da Prefeitura do Municipio do Rio de
Janeiro (pega 225 e pega 130, ambas do TC 004.185/2014-5).
2.4.4 Evidéncias
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2.44.i Oficio 169/2015/PRESI-APO, de 27/8/2015, do Sr. Marcelo Pedroso, Presidente da

Autoridade Publica Olimpica (pega 224 do TC 004.185/2014-5).

2.4.4.2 Resposta do representante legal do Sr. Carlos Arthur Nuzman, Presidente do Comité

Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 (pega 225 do TC 004.185/2014-5).

2.4.5 Conclusdo

2.4.5.1 Conclui-se, apos a andlise da resposta encaminhada pela Autoridade Publica Olimpica

(APO), que a determinagdo contida no item 9.8 foi cumprida pela referida autarquia especial, que

informou que os recursos empregados na construgdo da Vila Carioca (novo nome das Vilas de Midia

e dos Arbitros) sdo oriundos de financiamento concedido pela Caixa Econémica Federal (CEF), que

tem como contrapartes a Secretaria Municipal de Habitagdo do Rio de Janeiro e a Construtora

Novolar S/A., no valor de RS 99.000.000,00, ndo existindo, no entanto, informacgoes atualizadas

quanto a responsabilidade pelas despesas que irdo decorrer das adaptacoes necessdrias a realizacdo

dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, e o posterior retrofit do empreendimento, uma vez

que o Venue User Agreement (VUA) ainda ndo formalizado entre a Prefeitura do Municipio do Rio de

Janeiro e o Comité Rio 2016.

246 Proposta de encaminhamento

2.4.6.1 Determinar, quando da proposta de mérito, a Autoridade Publica Olimpica (APO), com

fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento

Interno/TCU, que, no prazo maximo de trinta dias, inclua na Carteira de Projetos e, no que couber,

também, na Matriz de Responsabilidades, as informagdes referentes a adequagdo e readequagdo

(retrofit) da Vila Carioca (novo nome das Vilas de Midia e dos Arbitros).

2.5 Deliberacdo (Item 9.9 Do Acordio 1.784/2015-TCU- Plendrio)
9.9, recomendar a Autoridade Publica Olimpica (APO), com fundamento no art. 250, inciso 111, do
Regimento Interno do TCU, que continue a realizar o acompanhamento fisico dos projetos
constanies no Plano de Antecipacdo e Amplia¢do de Investimentos em Politicas Publicas
(PAAIPP), ampliando o escopo de seus trabalhos para a toialidade dos projetos abarcados no
referido Plano, bem como, gque adicione o monitoramento financeiro aos seus trabalhos, como
Jforma de mitigar os riscos que deram origem ao dispositivo constante do subitem 9.1.1 do Acorddo
1.662/2014-TCU-Plendrio, bem como, em homenagem ao disposto na Clausula Quarta do
Contrato de Consorcio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 ¢
Municipal 5.260/2011;

5.1 Situa¢do que levou a proposigdo da deliberagdo

3.1 Na fiscaliza¢do anterior, que deu origem ao Acordio 1.784/2015-TCU-Plenario,

verificou-se que a Autoridade Publica Olimpica (APO) ndo realizava o monitoramento financeiro dos

projetos constantes dos Planos de Antecipagdo e Ampliagio em Investimentos em Politicas Publicas

(PAALIPP).

2.5.1.2 Os Planos de Aniecipagdo e Ampliagdo em Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP)

consistem em um conjunto de obras de infraestrutura e de politicas publicas nas areas de mobilidade,

meio ambiente, urbanizac¢do, educagdo e cultura que estdo em andamento e foram aceleradas e/ou

viabilizadas pelo fato de a cidade do Rio de Janeiro sediar os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de

2016.

25.4.3 O Exmo. Sr. Ministro Relator, Augusto Nardes, no Voto que alicer¢ou o

Acérddo 1.784/2015-TCU-Plendrio, ratificou o entendimento de que a APO ndo realizava o

monitoramento financeiro (e fisico) dos projetos constantes dos Planos de Antecipagdo e Ampliagdo

em Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP).

2.5.2 Providéncias adotadas

2.5.2.1 O Sr. Marcelo Pedroso, Presidente da Autoridade Publica Olimpica, foi notificado do

Acérdao 1.784/2015-TCU-Plendrio, por meio do Oficio 2307/2015-TCU/SECEX-RJ, de 27/7/2015

(pecas 212 e 214 do TC 004.185/2014-5).

2.5.2.2 A equipe de fiscalizagdo, posteriormente, e no curso da presente fiscalizagdo, solicitou ao
Sv. Marcelo Pedroso, Presidente da Autoridade Publica Olimpica, por meio do Oficio de Requisi¢do
24
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01-477/2015, de 22/10/2015, que apresentasse justificativa para a inexisténcia de informacgoes, no
portal da APO, dos dados exigidos pelo item 9.4.1 do Acérddo 1662/2014-TCU-Plendrio, relativos
aos Planos de Antecipagdo e Ampliagdo em Investimentos em Politicas Piiblicas (PAAIPP) (pega 34).
2.5.3 Analise

2.5.3.1 O Sr. Marcelo Pedroso, Presidente da Autoridade Publica Olimpica, encaminhou,
por meio do Oficio 210/2015/PRESI-APO, de 29/10/2015, o Relatério de Execucdo Fisica e
Financeira dos Planos de Antecipagio e Ampliagio em Investimentos em Politicas Publicas
(PAAIPP), contendo as informagdes bdsicas de cada projeto (dados basicos, dados da contratagdo,
execugdo financeira e execugdo fisica) (pega 40 - Sigilosa).

2532 Verifica-se, apos andlise das informagées, o seguinte:

Projetos constantes do PAAIPP do Municipio do Rio de Janeiro:

a) Mobilidade:

a.l) projeto do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT): os dados da contratagio estéo registrados e
as execugoes financeira e fisica do projeto estdo sendo monitoradas.

b) Meio Ambiente:

b.1) reabilitacio ambiental da Bacia de Jacarepagud (Macrodrenagem de Jucarepagud — Fase

I - Lotes la, 1b e Ic): os dados da contratagio estio regisirados e somente a execu¢do financeira do
projeto esta sendo monitorada (a execugdo fisica nde estd sendo monitorada).

c) Renovacio Urbana:
c.1) controle de enchentes da Grande Tijuca:
¢.1.1) construgdo dos reservatorios de retencdo. os dados da contratacdo estio regisirados e

somente a execugdo financeira do projeto esta sendo monitorada (a execucdo fisica nio estd sendo
monitorada),

ei2) desvio do Rio Joana: os dados da contratagdo estdo registrados e somente a execucdo
Jinanceira do projeto estd sendo monitorada (a execugdo fisica ndo estd sendo monitorada); e

ci3) dominio urbano de Deodoro: os dados da contratacdo estio registrados ¢ as execugoes
Jinanceira e fisica do projeto estio sendo monitoradas.

d) Social:

dl) programas educacionais:

dl.l) montagem das quatro escolas da Arena do Futuro: os dados da contratagéo ndo estio

registrados e as execugées financeira e fisica do projeto ndo estdo sendo monitoradas uma vez que o
inicio do projeto estd agendado para o quarto trimestre de 2016, ou seja, apos a realizagdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Projetos constantes do PAAIPP da Unido:

a) Laboratério Brasileiro de Controle de Dopagem (LBCD): os dados da contratacdo estio
registrados e as execugées financeira e fisica do projeto estio sendo monitoradas.
b) Aquisicdo de Novos Materiais e Equipamentos e Operacdo do Laboratério Brasileiro de

Controle de Dopagem (LBCD): a execugdo financeira estd sendo monitorada; os dados da
contratagdo ndo estdo registrados e a execugdo fisica ndo estd sendo monitorada.

c) Locais Oficiais de Treinamento:

c.l) Cefan: os dados da contrata¢do estdo registrados e somente a execucdo financeira do
projeto esta sendo monitorada (a execugdo fisica ndo estd sendo monitorada); ¢

c.2) Clube da Aeronautica: os dados da contratagdo estdo registrados e somente a execucdo

financeira do projeto esta sendo monitorada (a execugdo fisica ndo estd sendo monitorada).
2.54 Evideéncias
2.5.4.1 Oficio de Requisicao 01-477/2015, que formalizou a solicitacdo de esclarecimentos sobre

o item 9.4.1 do Acordao 1.662/2014-TCU-Plendrio (peca 34).
2.5.4.2 Oficios 211/2015/PRESI-APO, que formalizou a resposta da APQ ao oficio de Requisicdo

01-477/2015 (peca 35).
2.54.3 Relatorio de execugdo fisica e financeira do PAAIPP (peca 45 - Sigilosa).
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2.55 Conclusdo

2.5.5.1 Assim pode-se concluir que a recomendagdo foi parcialmente implementada, uma vez que
a APQ esta realizando o acompanhamento fisico e financeiro das obras do PAAIPP, restando, no
enianto, identificadas as seguintes falhas, nos projetos abaixo relacionados:

Projetos constantes do PAAIPP do Municipio do Rio de Janeiro:

a) Meio Ambiente:

al) reabilitagdo ambiental da Bacia de Jacarepaguda (Macrodrenagem de Jacarepagud — Fase
| — Lotes 1a, 1b e Ic): a execugdo fisica ndo esta sendo monitorada.

b) Renovacdo Urbana:

h.1) controle de enchentes da Grande Tijuca:

b.1.1) construcdo dos reservatdrios de retencdo: a execugdo fisica ndo estd sendo monitorada); e
h.1.2) desvio do Rio Joana: a execucdo fisica ndo estd sendo monitorada.

Projetos constantes do PAAIPP da Unido:

a) Aquisicdo de Novos Materiais e Equipamentos e Operagdo do Laboratorio Brasileiro de

Controle de Dopagem (LBCD): os dados da contratacdo ndo estdo registrados e a execugao fisica ndo
esid sendo monitorada.

b) Locais Oficiais de Treinamento:

h.l) Cefan: a execugdo fisica ndo esta sendo monitorada; e

b.2) Cliube da Aerondutica: a execugdo fisica ndo esta sendo monitorada.
2.5.0 Proposta de encaminhamento

2.5.6.1 Recomendar a Autoridade Publica Olimpica (APO), com fundamento no art. 250, inciso
111, do Regimento Interno do TCU, que continue a realizar o acompanhamento fisico e financeiro dos
projelos constantes dos Planos de Antecipacao e Ampliagio em Investimentos em Politicas Publicas
(PAAIPP), abrangendo os projetos em que se identificou a auséncia de acompanhamento (item 2.5.5.1
do relatério), como forma de mitigar os riscos que deram origem ao dispositivo constante do subitem
9.1.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio, bem como, em homenagem ao disposto na Clausula
Quarta do Contrato de Consdrcio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011
e Municipal 5.260/2011.
2.6 Deliberagdo (Item 9.2 do Acérddo 1.784/2015-TCU- Plendrio; Item 9.4.3 do Acorddo
1.662/2014-TCU~ Plendrio; e Itens 9.4 e 9.6 do Acorddo 2.596/2013-TCU-Plendrio)
(Acérdido 1.784/2015-TCU-Plendrio)
9.2. considerar parcialmente cumpridas as determinagées constantes dos subitens 9.4.1e 9.4.3 do
Acérdio n®l.662/2014-TCU-Plendrio e as determinacées dos subitens 9.4 ¢ 9.6 do Acorddo n°
2.596/2013-TCU-Plendrio;
(Acérdio 1.662/2014-TCU-Plendrio)
9.4. com fundamento no art. 43, inciso I ¢/c art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU,
determinar a Autoridade Publica Olimpica (4PO) que:
(i)
9.4.3. no prazo de 30 (trinta) dias, publique nova versdo da Matriz de Responsabilidades, contendo
descricées clavas de todos os projetos/agdes; segregagdo completa dos responsiveis pelos gastos,
¢ definicdo de todas as datas dos projetos/acies, nos termos dos inciso Vida Clausula Quarta do
Contrato de Consércio (Lei Federal 12.396/2011) e tendo em vista o principio da publicidade
insculpido no art. 37 da Constitui¢do Federal.
(Acérdio n®2.596/2013-TCU-Plendrio)
9.4 determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU ao Ministério
do Esporte que, no prazo de 20 (vinte) dias, encaminhe todas as informagoes necessdrias a
Autoridade Publica Olimpica para que a autarquia especial elabore a Matriz de
Responsabilidades dos Jogos, nos termos do inciso VI da Cldusula Quarta do Protocolo de
Intengées, ratificado pela Lei Federal 12.396/2011;
{..:)
9.6. determinar, com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, a
Autoridade Piblica Olimpica que, no prazo de 20 (vinte), a partir do recebimento das informagoes
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constantes nos subitens 9.4 e 9.5 retro, elabore e publique a Matriz de Responsabilidade dos
Jogos, nos termos do inciso VI da Clausula Quarta do Protocolo de Intencoes, ratificado pela Lei

Federal 12.396/2011,
2.6.1 Situagdo que levou a proposicao da deliberacdo
26. 1.1 No primeiro processo de Acompanhamento da Matriz de Responsabilidades (Acérdio

1.662/2014-TCU-Plendrio, TC 004.185/2014-5), foi constatada pela equipe de fiscalizacio a
dificuldade de obtenc¢do de informagoes, consequentemente, esse fato também evidenciou gue os entes
governamentais ndo promoveram a necessaria transparéncia dos gastos puiblicos, por meio da Matriz
de Responsabilidades, deixando, assim, de atentar para o principio da publicidade, previsto na
Clausula Vigésima Sétima — Dos Principios, do Contrato de Consdrcio (Lei 12.396/2011) c/c o art. 1]
da Lei de Acesso a Informagdo (12.527/2011), visto que o referido documento havia sido publicado
com uma série de inconsisténcias, a exemplo de descri¢ées genéricas, auséncia de projetos relevantes
e falta de indicagdo dos custos dos empreendimentos.

2.6.1.2 Por oportuno, vale ressaltar ainda que foram formalizados vdrios oficios de requisi¢do
durante o citado Acompanhamento, que deu ovigem ao Acérdio 1.662/2014-TCU-Plendrio, mas as
respostas encaminhadas também ndo revelaram muiias informagoes.

2.6.1.3 Como exemplo para essa constatacio, é possivel relacionar as seguintes respostas da
APO:
a) Oficio 095/2014/PRESI — APO, de 14/3/2014, em resposta ao Oficio de Requisi¢do 01-

109/2014, in verbis (pega 11 do TC 004.185/2014-5):
J. Relagio das obras que serio realizadas por meio do RDC.
Os entes consorciados ainda ndo manifestaram a APO a inten¢do de licitar obras e servicos
constantes da Carteira de Projetos Olimpicos por meio do RDC.
g Relagio dos servigos essenciais para os Joges (turismo, acomodacies, fransportes,
acomodagies, satide, seguranca, despoluicio, etc.).
Us projetos de servigos terdo seus registros nas proximas revisées da Matriz de Responsabilidades
e da Carteira de Projetos Olimpicos, conforme atingirem a maturidade adequada. Neste momento,
as relagdes de servicos de governo e do Comité Rio 2016 encontram-se em processo de
homologagdo por parte dos entes publicos e privado, condicionados também @ divulgagdo de
acordo com os niveis de maturidade (Metodologia - item IV, letra ‘¢”).
k. Cronograma de todos os projetos essenciais aos Jogos, contendo, ao menos, a previsdo de
celebragdo do contrato, bem como o inicio e a conclusio da obra/servigo.
Para atendimento a esse item, a APO solicitou informacées aos entes consorciados. (grifo no
original)
b) Oficio 120/2014/PRESI — APO, de 4/4/2014, em resposta ao Oficio de Requisicdo 1] -
10972014, in verbis (peca 37 do TC 004.185/2014-5 )
a) Planejamento da publicagio de todos os editais dos projetos/acoes essenciais para realizacio
dos Jogos das obras sob a responsabilidade do Governo Federal, a exemplo da obrigacio com
Energia Elétrica.
A APO aguarda informagées do ente consorciado para encaminhamento ao requerido nesse item,
b) Cronograma de todos os projetos essenciais aos Jogos, contendo, ao menos, a previsio de
celebragio do contrato, bem como o inicio e a conclusio da obra/servico sob a responsabilidade
do Governo Federal, a exemplo da obrigacio com Energia Elétrica.
A APO aguarda informagées do ente consorciado para encaminhamento ao requerido nesse item.
grifo no original)

2.6.14 Com base na falta de transparéncia para com os gastos publicos, o Plendrio do TCU
exarou a determinagdo contida no item 9.4.3 do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio.
2.6.1.5 Um ano apds o primeiro Acompanhamento, na segunda fiscalizacio de Acompanhamento

da Matriz de Responsabilidades (Acérddo 1.784/2015-TCU-Plendrio, TC 004.185/2014-5), também
foi constatada a mesma dificuldade de obten¢io de informagées dos gastos piblicos, conforme
evidenciado no exemplo a seguir:

a) Oficio 061/2015/PRESI — APO, de 7/4/2015, em resposta ao Oficio de Requisi¢io 01-
8072015, in verbis (peca 161 do TC 004.185/2014-5)
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d} Todos os projetos (obras e servigos) que constardo da Matriz de Responsabilidades,
independente do grau de maturidade atual, cujo prazo total para sua conclusdo seja superior a 6
nieses;

Resposta: A APO aguarda o envio das informagoes pelos entes consorciados para os trabalhos da
proxima atualizagdo da Maltriz de Responsabilidades. Esses trabalhos sdo desenvolvidos por uma
comissdo responsavel pela revisio e atualizagdo continuadas da Carteira de Projetos Olimpicos e
da Matriz de Responsabilidades, composta por representantes desses entes consorciados e do
Comité Rio 2016, conforme Portaria 121 de 11/07/2014. (grifo no original)
2.6.1.6 Nesse contexto, a determinagdo contida no item 9.4.3 do Acorddo 1.662/2014-TCU-
Plendrio foi considerada parcialmente cumprida (item 9.2 do Acordio 1.784/2015-TCU-Plendrio).
2.6.2 Providéncias adotadas
2.6.2.1 De forma a responder a deliberagio ora analisada e com objetivo de conhecer o real
planejamento dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, diversos esclarecimentos foram
solicitados @ APO, por intermédio dos Oficios de Requisi¢do 02-477/2015, 03-477/2015, 04-477/2015
e 06—4 7772015 (peca 34).
2.6.2.2 Quanto aos questionamentos ligados ao planejamento do evento esportivo, a autarquia
espec zaZ por meio dos Oficios 143/2015/DE-APO, de 29/10/2015, e 213/2015/PRESI-APO, de
6/11/2015, formalizou duas solicitagées de prorrogagio de prazo consecutivas (pecas 7 e 46).
2623 Apos transcorrido o prazo solicitado, a APO, tempestivamente, apresentou as respostas
aos questionamentos realizados, por wmeio dos Oficios 149/2015/DE-APO, de 9/11/2015,
226/2015/PRESI-APO, de 16/11/2015, 227/2015/PRESI-APO, de 16/11/2015, e 228/2015/PRESI-
PO, de 16/11/2015. Em resumo, as informagoes prestadas foram as seguintes (pecas 43, 80, 86 e
91):
a) sobre documentos oficiais encaminhados pelo Ministério do Esporte, apés a publicagdo do
Acorddo 1784/2015-TCU-Plendrio, foi esclarecido que ndo foram encaminhadas novas informagoes
oficiais apés a prolagdo dessa decisdo, as quais estdo sendo aguardadas para a proxima atualizacao
da Mairiz de Responsabilidades (pega 43);
b) sobre o cronograma dos niveis de maturidade de todos os projetos dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, foi comunicado que os projetos sdo acompanhados sob uma perpecitiva
estratégica, por meio de temdticas, ndo tendo sido apresentado o cronograma solicitado (pega 80);
¢) sobre a sistemdtica utilizada para analisar os niveis de maturidade e para identificar
eventuais problemas, foi respondido que, na Metodologia para Acompanhamento de Obras e Servigos
da APO, existem linhas temporais e gerenciais, com a identificagdo de marcos de acompanhamenio,
mas lais marcos ndo indicam os niveis de maturidade dos projetos e as suas datas limites (pega 80, p.
4 e peca 83);
d) sobre a relacdo de todos os projetos que integrardo a Matriz de Responsabilidades e a
Carteira de Projetos Olimpicos, foi explicado que a elaboragdo e atualiza¢do desses documentos sao
realizadas pelos entes consorciados e pelo Comité Rio 2016, ndo tendo sido apresentado o
planejamento consolidado dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (pega 80, p. 1),
e) sobre os relatorios produzidos pela APO ligados ao acompanhamento dos projetos de
despoluicio de aguas e de construcdo da Linha 4 do metrd, foi relatado que esses assuntos sdo
acompanhados sob uma perspectiva estratégica, por meio de temdaticas, ndo tendo sido apresentados
dados sobre o acompanhamento dos projetos (pega 86, p. 1-2, pe¢a 90);
5 sobre os relatérios da APO que demonstrem o acompanhamento dos projetos ligados a
assuncdo de subsidios pelos governos, foi esclarecido que esses assuntos (Servigos de Seguranga,
Energia Tempordria e Equipamentos Esportivos) sdo acompanhados por meio de tematicas, nio tendo
sido apresentados os planejamentos dessas acoes ou outros detalhes desses gasios publicos, por
exemplo, valores previstos para as contratagées (pega 86, p. 2);
g) sobre os relatorios da APO que demonstrem o acompanhamento dos projetos do Comité
Rio 2016 relativos a Carteira de Projetos Olimpicos, foi informado que o Comité Rio 2016 ndo
atendeu as solicitagdes para encaminhar a relagdo desses projetos (pega 86, p. 4);
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h) sobre a auséncia, na Matriz de Responsabiliaddes ¢ na Carteira de Projetos Olimpicos, da
constru¢do da arena de boxe, foi explicitado que o governo municipal nio passou informagoes sobre
esse projeto para a APO, embora a imprensa ja tenha noticias sobre detalhes do projeto (peca 91, p.
1) e
i) sobre o cronogra dos niveis de maturidade do Projeto de Seguranca Eletrénica das
Instalagées, foram informados alguns detalhes superficiais do projeto em tela, néo tendo sido
apresentado o cronograma solicitado (pe¢a 91, p. 2).
2.6.2.4 Finalmente, vale acrescentar que, com base na sucessio de falta de informacées
constatada ao longo do tempo pelos acompanhamentos realizados, o Tribunal prolatou uma
deliberagdo definitiva (item 9.7.2 do Acérddo 1.784/2015-TCU-Plendrio, abaixo transcrito), no
sentido de conferir total transparéncia ao real planejamento dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016 e na tentativa de dar efetividade a determinacio em tela (item 9.4.3 do Acérdao 1.662/2014-
TCU-Plendrio), mas a APO impetrou recurso, nominado pedido de reexame, ainda nio analisado pelo
TCU, que suspendeu o efeito da determinagdo, in verbis (peca 220 do TC 004.185/201 4-5);
9.7.2. no prazo maximo de 90 (noventa) dias, altere a Metodologia para Elaboracio da Matriz de
Responsabilidades e publique nova atualiza¢io da Matriz de Responsabilidades, de modo que seja
apresentado na nova atualiza¢do da Matriz todos os valores e datas previstos para os projetos dos
Jogos, incluindo aqueles projetos ainda ndo licitados, independentemente do nivel de maturidade,
inclusive em relagdo ds informagées das possiveis transferéncias de responsabilidades do Comité
Organizador dos Jogos aos entes publicos e em relagdo as informacies do projefo do ar
condicionado para as instalagées de treinamento COT Halls 1, 2 e 3, conforme estabelece o inciso
1V, Clausula Terceira do Contrato de Consércio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011,
Estadual 5.949/2011 e Municipal 5.260/2011, e determina o principio da publicidade, contido no
art. 37 da Constituicdo Federal.
2.6.3 Analise
2.6.3.1 Preliminarmente, cumpre esclarecer que a andlise desse ponto nio adentra questoes que
estdo sob efeito suspensivo em virtude de Pedido de Reexame do item 9.7.2 do Acérdio 1.784/2015-
TCU-Plenario.
2.6.3.2 Em 2008, a deliberagdo do TCU que tratou do acompanhamento final da execucéio dos
Jogos Pan-Americanos de 2007 (Acorddo 2.101/2008-TCU-Plendrio) destacou a necessidade de
planejamento do Poder Executivo Federal para a organizacio e realizacio de eventos esportivos,
in verbis:
9.3. recomendar ao Poder Executivo Federal, por meio de sua Casa Civil, que doravante:
9.3.1. canalize esforcos, a partir de medidas articuladas e coordenadas pela Unido comos demais
enles governamenlais, e, no plano federal, entre os Ministérios do Esporte, do Planejamento,
Orcamento e Gestao, da Justica, da Savide e da Casa Civil, sem prejuizo de outras articulagées
identificadas como prioritirias, no sentido de definir, com a antecedéncia ¢ o realismo
necessarios, a matri; de responsabilidades de todos entes governamentais ¢ privados,
contemplando as estimativas de gastos, cronogramas de aplicacio de recursos, enfim, todas as
estratégias para que o Brasil, possa honrar os compromissos firmados por meio das ‘Cartas de
Garantia’ quando da escolha do Pais para sediar evenios esportivos de magnitude similar aos
Jogos Pan-americanos, bem como disponibilizar d sociedade, ao final do evento, demonstracées
financeiras dos gastos realizados por todos os responsaveis, publicos e privados. (grifo no
original)
2.6.3.3 Mesmo apds varias determinagées do TCU no sentido de tornar transparente o
planejamento completo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (Acérdao 1.784/2015-TCU-
Plenario, Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio ¢ Acdrdio 2.596/2013 -TCU-Plenario), apenas foram
publicadas, na Matriz de Responsabilidades e na Carteira de Projetos Olimpicos, informacées (datas
e valares) dos projetos ja licitados (nivel de maturidade 3), isto é, ainda ndo foram esclarecidos
detalhes das previsoes (planejamento) de diversos gastos ligados ao evento esportivo, por exemplo,

servicos de seguranga, energia tempordria, equipamentos esportivos, projetos do Comité Rio 2016
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relativos a Carteira de Projetos Olimpicos, construgdo da Arena de Boxe, seguranga eletronica das
instalagoes, etc.
2.6.3.4 Vale destacar que a Matriz de Responsabilidades e a Carteira de Projetos Olimpicos
(pecas 38 e 63-67), como foram publicadas até a presente data, ndo revelam o completo planejamento
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, pois, tais documentos, apenas compreendem um
resumo de licitagdes ja publicadas.
2.6.3.5 Acrescenta-se que o Plendrio do TCU, atento para o risco de contratagoes emergenciais
em razdo da falta de planejamento, determinou a publicagdo de nova Matriz de Responsabilidades e
de nova Carteira de Projetos Olimpicos, contendo todos os valores e datas previstas para os projetos
do evento, incluindo os projeios ainda ndo licitados, independente dos niveis de maturidade (item
9.7.2¢9.7.3 do Acérdido 1.784/2015-TCU-Plendrio).
2.6.3.6 A APO, alegando a possibilidade de utilizagdo do RDC e de prejuizo para a
administracdo, impetrou recurso, nominado pedido de reexame, nos seguintes termos, in verbis (pe¢a
220, p. 8-9e 12 do TC 004.185/2014-5):
No caso especifico do Regime Diferenciado de Contratagées Publicas (RDC), deve-se observar,
ademais, a faculdade legal de sé divulgar o orcamento depois de encerrada a fase competitiva,
medida pensada para fomentar uma maior disputa e consequente economia nos valores das
contratacées. (pega 220, p. 8 do TC 004.185/2014-5)
o)
Assim, a determinagdo do TCU tem como efeito pratico a divulgagdo antecipada do or¢amento -
base de licitacdes ainda ndo publicadas e, nos casos de obras e servicos de engenharia, do valor
mdximo que administra¢do se propde a pagar, o que inequivocamente pode diminuir a
competitividade e trazer prejuizos para a administragdo publica, conforme serd visto (pe¢a 220, p.
9e12doTC004.185/2014-5).
=

Incorporando essas diretrizes, a Lei do RDC possibilitou a administragdo adotar orgamento
sigiloso em determinados casos. Vale registrar que o uso do Regime para projetos consiantes da
Carteira de Projetos Olimpicos estd previsto desde a redagdo original, o que revela o potencial de
ser usado em toda a sua intensidade, ou seja, com todas as ferramentas postas a disposi¢io, como
a inversdo de fases, a contratagdo integrada e também o or¢amento sigiloso (pega 220, p. 12 do
TC 004.185/2014-5).
2.6.3.7 Todavia, sem adentrar no mérito do recurso e consciente que ndo existe orgcamento
sigiloso para os orgdos de controle, a equipe de fiscalizagdo solicitou formalmente todos os projetos
(obras e servigos) que integrardo a Matriz de Responsabilidades e a Carteira de Projetos Olimpicos,
com o objetivo de conhecer o real planejamento do evento esportivo e identificar o risco de possiveis
contratacoes emergenciais (peca 34, p. 4).
2638 Como a APO nao apresentou a consolidagdo do planejamento integrado das obras e
servicos necessdrios aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 a equipe de fiscalizagdo (pega 80),
fica claro que essa autarquia especial ndo observa o Contrato de Consorcio, no que tange a wma de
suas finalidades (inciso III, Cldusula Quarta — Do Objeto e das Finalidades, do Contrato de
Consorcio).
2.6.3.9 Nesse contexto, faltando menos de nove meses para o Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, algumas agées (obras e servi¢os) necessdrias d organizacdo e realizacdo do evento sdo
acompanhadas pela APO tdo somente sob uma perspectiva estratégica, por meio de tematicas, visto
qgue os entes ndo encaminharam os projetos conceituais, anteprojetos basicos ou termos de referencia
a autarquia especial, fato que evidencia, novamente, a falta de planejamento integrado e,
consequentemente, indica risco de contratagbes emergenciais, que normalmente sdo mais
dispendiosas para os cofres publicos (pe¢a 80).
2.6.3.10 A constatacdo de que a APO nio detém informagées basicas do planejamento integrado
do evenio esportivo fica mais evidente ainda ao se observar as duas solicitagoes de prorroga¢do de
prazo formalizadas no curso da fiscalizagdo (pegas 7 e 46), dado que a autarquia especial justificou o
pedido de dilagio de prazo, por meio do Oficio 143/2015/DE-APO, de 29/10/2015, na necessidade de
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‘contato com os entes consorciados’ para obter os contetidos solicitados pelos Oficios de Requisicdo
02-477/2015 € 03-477/2015 (peca 7; e peca 34, p. 3-4).
2.6.3.11  Além do Consorcio Publico nio conhecer os contetidos das acies que serdo incluidas na
Matriz de Responsabilidades e na Carteira de Projetos Olimpicos, verificou-se, pelo contevudo das
respostas da APO, que esse Consércio Publico também néo conhece o cronograma dos niveis de
maturidade um, dois e trés de todos os projetos dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, pois
ndo informou as datas limites para a elaboragdo dos projetos conceituais baseados nos compromissos
de candidatura (nivel de maturidade um); as datas limites para a elaboragdo dos anteprojetos ou
projetos basico/termos de referéncia (nivel de maturidade dois); e as datas limites para publicacdo do
edital de licitagdo (nivel de maturidade trés) . Tais previsdes sio Sundamentais para a consolidacio
do planejamento (peca 80).
2.6.3.12  Cumpre ressaltar, mais uma vez, que uma das finalidades da APO é ‘a consolidacdo do
planejamento integrado das obras e servigos necessdrios aos Jogos, incluindo os cronogramas fisico e
Jinanceiro e as fontes de financiamento’, conforme consta do inciso 111, Clausula Quarta — Do
Objetivo e das Finalidades, do Contrato de Consércio.
2.6.3.13 A dificuldade de obtencdo de informacées relativas aos projelos olimpicos também pode
ser evidenciada pelos seguintes falos ocorridos ao longo do tempo, em diversas instancias e
momentos.
a) o Comité Rio 2016 ndo encaminhou a APO o Orcamento COJO atualizado (peca 86, p. 4),
referente aos servigos ou agées que devem compor a Carieira de Projetos Olimpicos, como também
apresentou uma peticdo ao TCU solicitando ndo ser mais seu jurisdicionado, fato que agrava o perigo
da falta de transparéncia (peca 35, p. 3; peca 42, peca 48; peca 91, p. 3-4; e pecas 25 e 32 do TC
018.312/2015-2); a impressa ja noticiou como certa a perda da Jurisdicio do TCU (peca 48);
), a APO afirmou que acompanha os projetos de despoluicio de dguas e de constru¢do da
Linha 4 do metré apenas sob uma perspectiva estratégica, por meio de temdticas, mas sem conhecer
os projetos (pega 86, p. 1-2, pega 90);
c) o Ministério do Esporte, em 20/4/2013, informou que o Governo Federal assumiu as
obrigagées com servicos de seguranca interna das arenas, energia temporaria, e equipamenios
esportivos, incluidas na concessdo de subsidio ao Comité Rio 20] 6, mas ndo encaminhou os valores e
datas limites desses projetos para APO até o encerramento da fase de execucio desta fiscalizacdo
(peca 43, 86 e 88); a imprensa, no entanto, jd divulga esses valores amplamente (pecas 50, 51 e 109);
e
d) a APQO teve conhecimento da negociacido da obra do novo pavilhdo destinado as
competicoes de boxe por meio da imprensa, sendo assim, ndo teve acesso aos projetos conceituais,
anteprojetos basicos ou termos de referéncia, etc. (peca 49, peca 91, p. 1)
2.6.3.14 O TCU, no intuito de prover a APO de mecanismos capazes de garantir o cumprimento
das suas finalidades, exarou, em 9/12/2014, a seguinte recomendagdo, in verbis (item 9.7 do Acdrdio
3.563/2014-TCU-Plendrio):
9.1. com fundamento no art. 250, inciso Il do Regimento Interno-TCU, recomendar ao Conselho
Publico Olimpico (CPO), por intermédio das autoridades represeniantes, que adote medidas de
sua competéncia para garantir, permanentemente, as condicoes necessérias ao cumprimento, por
parte da Autoridade Piblica Olimpica (4PO), das finalidades que a lei atribui d autarquia
especial e ao Conséreio Piblico Tripartite da Unido, do Estado e do Municipio do Rio de Janciro;
2.6.3.15  Surpreendentemente, em 16/6/2015, mesmo com toda a falta de informacaes alegada pela
APO, o seu Presidente Substituto, na reunido do Conselho Publico Olimpico, afirmou que o
Jornecimento de informacio pelos entes publicos permite a autarquia especial coordenar a
preparagao dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, in verbis (peca 36, p.5-6);
O presidente do Conselho reiterou a APO que avaliasse as medidas gue, no dmbito das
competéncias do CPO, podem contribuir para o desenvolvimento de suas atividad es. Nesse
aspeclo, o Presidente Substituto da Autoridade Publica Olimpica destacou que as equipes técnicas,
atuando dentro da metodologia de acompanhamento implementada pela Diretoria Executiva,
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composta de participagdo nos foruns de monitoramento, visitas de campo regulares, participagdo
em reunioes de coordenagdo, fornecimento de informagdes complementares pelos entes publicos
bem com érgios com a Caixa Econémica Federal, permitem a APO coordenar o trabalho
desenvolvido junto a integragdo e produzr relatorios de avaliagdo da evolugdo da preparagio da
cidade para os Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos Rio 2016. Dessa forma, entende a Presidencia da
APO, que nio hd medidas objetivas que o Conselho possa adotar neste momento, ficando
definido que, caso haja alteracdo nas condi¢ies de acesso a informagdes, a Presidencia da APO
fard novo relato ao Conselho, indicando eventual medida que possa ser adotada. (grifo no
original)

26316 Em resumo, a APO ao longo dos anos vem afirmando que ndo apresentou as informagaoes

ao TCU porgue os consorciados nio as forneceram, mas, no entanto, consignou, na ata de reunido do

Conselho Publico Olimpico, que nio existe dificuldade de obter as informagdes dos projetos do

evento: além disso, ¢ autarquia especial solicitou sigilo de algumas informagédes basicas, que sdo,

inclusive, divulgadas pela imprensa,; conclui-se, desta forma, que a mesma ndo observou a sua

obrigagio legal de fazer a consolida¢do do planejamento dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de

2016.

2.6.3.17  Portanto, serd proposta audiéncia do Sr. Marcelo Pedroso, Presidente Substituto da APO,

para que apresente as suas razbes de justificativa sobre a omissdo no dever de atuar no sentido de dar

cumprimento ao objetivo e as finalidades da Autoridade Publica Olimpica, previstas na Clausula

Quarta — Do Objetivo e das Finalidades, do Contrato de Consorcio, o que propiciou a ocorréncia da

Jalta da consolidagio do planejamento integrado das obras e servigos necessdrios a organizagdo dos

Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, incluindo os cronogramas fisico e financeiro e as fontes de

financiamento.

2.6.3.18 Finalmente, com base em todas as informagées analisadas, considera-se que as

determinacées constantes dos itens 9.4.3 do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio e as determinagoes

dos itens 9.4 e 9.6 do Acérdio 2.596/2013-TCU-Plendrio tiveram cumprimento parcial, pois foi

constatada nova atualizacdo e publicagio da Mairiz de Responsabilidades (pecas 63-67), mas, ainda

assim, sem todas as informacées dos projetos olimpicos, como, por exemplo, os servigos de seguranga,

energia lempordria, e equipamentos esportivos.

2.6.4 Evidéncias

2.64.1 Oficio 095/2014/PRESI-APO, de 14/3/2014, e Oficio 120/2014/PRESI-APO, de 4/4/2014

(respostas da APO) (pegas 11 e 37 do TC 004.185/2014-3).

2642 Oficio 120/2014/PRESI — APO, de 4/4/2014, em resposta ao Oficio de Requisigdo 11-

109/2014, de 27/3/2014 (peca 37, do TC 004.185/2014-5).

2.64.3 Oficio 061/2015/PRESI — APO, de 7/4/2015, em resposta ao Oficio de Requisicdo 01-

8072015, de 30/3/2015 (pega 161 do TC (004.185/2014-5).

2.6.4.4 Oficios de Requisi¢do 02-477/2015, 03-477/2015, 04-477/2015 e 06-477/2015 (pega 34);

2.6.4.5 Oficio 143/2015/DE-APO, de 29/10/2015, e Oficio 213/2015/PRESI-APO, de 6/11/2015

(solicitagdes de prorrogagdo de prazo da APO) (pegas 7 e 46).

2.64.6 Oficio 149/2015/DE-APO, de 9/11/2015, Oficio 226/2015/PRESI-APO, de 16/11/2015,

Oficio  227/2015/PRESI-APO, de 16/11/2015, e Oficio 228/2015/PRESI-APO, de 16/11/2015

(respostas da APO) (pecas 43, 80, 86 e 91).

2.6.4.7 Relatério do sistema da APO, com a identifica¢do de marcos de acompanhamento (pega

83 — sigilosa).

2.6.4.8 Recurso, nominado Pedido de Reexame, impetrado pela APO (pe¢a 220 do TC

004.185/2014-5).

2.64.9 Oficio 210/2015/PRESI-APO, de 29/10/2015 (resposta da APO) (pega 35).

26410  Oficio 880/2015-CEO-CMP, de 25/8/2015 (resposta do Comité Rio 2016) (peca 42).

26411  Peticio do Comité Rio 2016 para néo ser jurisdicionado ao TCU (pecas 25 ¢ 32 do TC

018.312/2015-2).

2.6.4.12  Reportagem sobre a jurisdigdo do TCU (pega 48).
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2.6.4.13  Reportagens sobre energia tempordria e servigos de seguranca (pe¢a 50 ¢ 51).

2.6.4.14  Reportagem sobre a inexisténcia de projetos de servigos de seguranca na Matriz de

Responsabilidades (pega 109).

2.6.4.15  Reportagem sobre Arena de Boxe (peca 49).

2.6.4.16  Atas do Conselho Publico Olimpico (peca 36).

2.6.4.17  Ultima atualizacdo da Matriz de Responsabilidades (pecas 63-67) e ultima atualizacdio da

Carteira de Projetos Olimpicos (peca 38).

2.6.5 Conclusdo

2.6.5.1 Assim, serd realizada audiéncia do Presidente Substituto da APO para esclarvecer sua

omissdo no dever de atuar no sentido de dar cumprimento ao objetivo e as finalidades da Autoridade

Publica Olimpica, previstas na Cldusula Quarta — Do Objetivo e das Finalidades, do Contrato de

Consdrcio; além disso, serd considerado que as determinacées constantes dos itens 9.4.3 do Acorddo

1.662/2014-TCU-Plendrio e as determinagées dos itens 9.4 e 9.6 do Acérddo 2.596/2013-TCU-

Plendrio tiveram cumprimento parcial, pois foi constatada nova atualizagio e publicacio da Matriz

de Responsabilidades, mas, ainda assim, sem todas as informacaes dos projetos olimpicos, como, por

exemplo, os servigos de seguranca, energia lempordria, e equipamentos esportivos.

2.6.6 Proposta de encaminhamento

2.6.6.1 Realizar a audiéncia do Sr. Marcelo Pedroso, CPF 097.825.858-40, Presidente Substituto

da APO, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso 1V, do Regimento

Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias a contar da ciéncia da notificagdo, apresente suas

razoes de justificativa sobre a omissdo no dever de atuar no sentido de dar cumprimento ao objetivo e

as finalidades da Autoridade Piblica Olimpica, o que propiciou a ocorréncia da falta da consolidacio

do planejamento integrado das obras e servicos necessdrios @ organizacio dos Jogos Olimpicos e

Paraolimpicos de 2016, incluindo os cronogramas fisico e financeiro e as fontes de financiamento,

com infragdo ao disposto no inciso I, Clausula Quarta — Do Objetivo e das Finalidades, do Contrato

de Consorcio (Lei federal 12.396/2011), inclusive alertando que, se configurada a irregularidade,

poderd impactar nas contas ordindrias do gestor.

2.6.6.2 Considerar parcialmente cumpridas, quando da proposta de mérito, as determinacées

constantes dos itens 9.4.3 do Acordao 1.662/2014-TCU-Plendrio e as determinacées dos itens 9.4 e

9.6 do Acordao 2.596/2013-TCU-Plendrio.

3 SOLICITAGCAO DE CONFIDENCIALIDADE ESTRATEGICA

3. A solicitagdo de confidencialidade realizada pela Autoridade Publica Olimpica,

constante dos Oficios 210/2015/PRESI-APO, de 29/10/2015 (peca 35, p. 2), 226/2015/PRESI-APO, de

16/11/2015 (pega 80, p. 5), 073/2015/PRESI-APO, de 13/5/2015 (peca §2) e 231/2015/PRESI-APO, de

18/11/2015 (peca 107), no sentido de que parte das informacées repassadas pelo Conséreio ao TCU

ndo sejam tornadas publicas, em virtude de as informagoes repassadas serem pertencentes aos mais

diversos entes, inclusive privados, algumas contendo até mesmo clausula de confidencialidade,

demonstra a fragilidade no processo de transparéncia dos gastos publicos.

3.2 A seguir, sdo apreseniados excertos dos argumentos apresentados pela APO para o

pedido, formulado por meio do Oficio 073/2015/PRESI-APO, de 13/4/2015, in verbis (peca 82):
3. No curso desta auditoria, que tem a governanga dos Jogos como objeto, a Aufarquia
Sfranqueou a essa Corte de Contas amplo acesso és informagées de que dispoe, produzidas
ou custodiadas, cujas fontes sdo as mais diversas (oficiais, nio oficiais, publicas, privadas,
efc.). Em que pese tais informagées ndo estarem classificadas nos termos da Lei de Acesso a
Informagdo (LAI - Lei 12.527/2011), ndo se pode desconsiderar a natureza estratégica e
sensivel de alguns desses dados, cujo acesso e guarda pela APO sio pressupostos para gue
bem realize suas finalidades legais, uma ver que o Consércio nio foi dotado de
prerrogativas e instrumentos impositivos com o condio de viabilizar o exercicio de sua
missdo.
4. Do rol de informacées coletadas, destacam-se (a) aquelas utilizadas em foros de
alinhamento, acompanhamento e resolucdo de entraves ou impasses entres os entes
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consorciados e enire estes e seus parceiros privados, como empresas contratadas executordas
ou gestoras dos projetos olimpicos, e (b) informacdes recebidas de entes privados mediante
termo de confidencial idade, para wuso restrito a missao institucional do Consorcio. {...)

6. Nesse contexto, como de se esperar, a Autarquia toma conhecimento de informagades
disponibilizadas pelos proprios entes (em especial oriundas da gestio dos projetos que
executam) e produz andlises estratégicas cuja circulacdo irrestrita ou prematura poderd
prejudicar a resolugdo consensual de eventuais impasses relacionados aos Jogos,
dificultando o desenvolvimento das finalidades institucionais da APO e, enfim, o regular
cumprimento dos compromissos assumidos pelos entes consorciades. Isso porque dizem
respeito a processos de tomada de decisdo em andamento. Situagbes como tais, em tese,
caso sejam objeto de pedido embasado na LAIL poderio indicar & Autarquia a necessidade
de postergar o repasse de documento ou de informagdo, com base no permissivo previsto no
$3°do art. 7° desse mesmo diploma legal.

7. Especialmente no caso do fluxo informagcdes com entidades privadas sob condicdo de
confidencialidade, importante destacar a obrigacdo legal de elas prezarem pela seguranca
de informagdes publicas classificadas ds quais porventura tenham acesso (art. 26, pardgrafo
unico, da LAI). Por coeréncia, os orgdos puiblicos aos quais seja franqueado acesso a
informagdes confidenciais dessas entidades tém o mesmo dever, notadamente em face do
que também prevé o art. 22 da LAI, segundo o qual a Lei ‘nio exclui as demais hipoteses
legais de sigilo e de segredo de justica nem as hipdteses de segredo industrial decorrentes
da exploragio diveta de atividade econémica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade
privada que tenha qualquer vinculo com o poder publico’. Em casos extremos, eventual
desconsideracdo dessa situagio poderd resultar em responsabilizacdo do Consdrcio ou do
Poder Piiblico por conta de eventuais prejuizos decorrentes da publicidade irrestrita das
informagoes recebidas de entes privados sob dever de confidencialidade.

8. Desta feita, considerada a necessidade de preservacio do inferesse ptblico,
especialmente no que toca (a) ao exercicio das finalidades institucionais da APO; (b) a
resolucdo expedita e consensual de eventuais entraves a regular entrega dos compromissos
assumidos pelos entes consorciados; e (c) a necessidade de resguardo das informagdes
recebidas medianie a assinatura de termos de confidencialidade, solicita-se a restri¢do de
acesso as referidas informac¢ées no dmbito desse Tribunal, conforme faculta o Regimento
[nterno, se nao pela realizagdo de sessdo extraordindria de cardter reservado de que fala o
art. 97, ao menos pelo resguardo do sigilo e da confidencialidade das informagées
necessarias a preservagdio do interesse publico (art. 133, paragrafo unico, do Regimento
Interno). (grifo no original)

L

ol
N}

Em resumo, a APO solicitou confidencialidade para os seguintes documentos:
T Lme/a 3 - DOCUMENTOS COM SIGILO SOLICITADO

Denominacdo do documento Tipo de informagdo Fundamento Peca
Relatorio de Execugdo Fisica e | Relatorios com | $§ 37 do art. 7° da LAL | 44e 45
Financeira —  Matriz  de | consolidagido de dados | informagdes obtidas de
Responsabilidades e PAAIPP — | de projetos em | empresa privada — Comité
Recursos Federals. andamento e | Rio 2016 (com termo de

informagées  recebidas | confidencialidade, nos
do Ciclo de Integracdo | termos do  art. 26,
Rio 2016 pardgrafo unico, da LAL e
art. 153 do Cddigo Penal)
Relatorios  de  Integragdo Dados, Informagdes obtidas de 83
Operacional  exiraidos  do | informagoes e avaliagoes | empresa privada — Comité
Sistema  APO: Forte de| recebidas no Ciclo de | Rio 2016 — com termo de
Copacabana, Pontal, Arena de | Integragdo confidencialidade, nos
Copacabana,  Controle  de termos do art. 26,
Dopagem, Qualidade da A gua, paragrafo unico, da LAl e
Seguranca das Instalagoes, art. 153 do Codigo Penal
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Operagées de Transporte e
Trdfego e Servigos Médicos.
Relatérios  de  Integracdo | Dados, informagées e | Informagdes obtidas de 90
Operacional  extraidos  do | avaliagées recebidas no empresa privada — Comité
Sistema APO: Qualidade da | Ciclo de Integracéio Rio 2016 — com termo de
Agua, Operagées de confidencialidade, 1os
Transporte e Trdfego e ternios: ~ «do- - art. v 26,
Seguranga das Instalagies. pardgrafo unico, da LAl e
art. 153 do Codigo Penal
Oficio 255/2015/SE-ME Compromissos da Unido | § 3°do art. 7° da LAI 88
em fase de formalizacdo
Oficio 220/2015/PRESI-APO | Informacées  prestadas | $ 3°do art. 7°da LA 105
em acdo de auditoria
Relatérios  de  Integracdo | Dados, informacoes e Informagéoes  obtidas de 101
Operacional  extraidos  do | avaliagées recebidas no empresa privada — Comité
Sistema  APO:  Riocentro e | Ciclo de Integracdio Rio 2016 — com termo de
Seguranga das Instalagoes. confidencialidade, nos
termos do  art. 26,
paragrafo unico, da LAl ¢
art. 153 do Codigo Penal
Aviso 63/C. Civil - PR Proposta  para avaliar | § 3°do art. 7° da TLAI 94
viabilidade de
Jinanciamento da
Seguran¢a dos Jogos Rio
2016
Oficio 66/2015/GAB- | Delimitagdo da | § 3°do art. 7°da LAI 95
SESGE/SESG-MJ [ransferéncia de servicos
de Seguranca para a
Uniao, que compordo
trabalhos de
planejamento da
‘seguranga das
instalagoes’ em
andamento.
34 Das informagdes relacionadas na tabela acima (Tabela 3). a unica informacdo constante

deste relatorio de fiscalizagdo considerada sensivel pela APO é tabela intitulada ‘Relatério Execugdo

Financeira’ (item 2.3.3 do relatério — tabela 2).

3.5 Portanto, entende-se que, apesar de as informagées, segundo a prépria APO, nio esiarem
classificadas nos termos da Lei de Acesso a Informagdo - LAI (Lei 12.527/2011), o presente processo
deve ser julgado em sessio de cardter reservado, conforme previsto no art. 97 do Regimento Interno
do TCU, caso sejam utilizados tais dados de natureza sensivel, para ndo prejudicar a governanga da
APQ e para nao dificultar o recebimento de informacées de entidades privadas.

4. CONCLUSAO

Tabela 4 - ACORDAQ 1.662/2014-TCU- PLENARIO — AUTORIDADE P UBLICA OLIMPICA

Grau de implementagio das deliberacies

— Autoridade Piblica Olimpica

Delibera¢ao Cumprida ou | Em cumprimento Parcialmente | Ndo cumprida ou Nao
Implementada ou Em cumprida ou Ndo aplicivel
implementagdo Parcialmente implementada
implementada
{tem do acérdio N
9.%.1 fitem 2.1 3,46 -
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relatorio)
Item do acorddo
9.4.3 (item 2.6.3 do X
relatério)
Quantidade I 1
Percentual 50% 50%

Obs. - a deliberagiao do Plendrio contidano item 9.10 do Acérddo 1.784/2015-TCU-Plendrio foi monitorada
Juntamente com o item 9.4.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU- Plendrio.

Tabela 5 - ACORDAO 2.596/2013-TCU- PLENARIO - MINISTERIO DO ESPORTE

Grau de implementagdo das delibera¢ies — Ministério do Esporte

Deliberagao Cumprida ou Em cumprimenio | Parcialmente | Nao cumprida ou Nao
Implementada ou Em cumprida ou Nao aplicavel
implementagdo Parcialmente implementada
implementada

[tem do acorddo
9.4 (item 2.6.3 X

do relatorio)

Quantidade 1

Percentual 100%

Tabela 6 - ACORDAO 2.596/2013-TCU- PLENARIO — AUTORIDADE PUBLICA OLIMPICA
Grau de implementacdo das deliberagdes — Autoridade Publica Olimpica

Deliberacao Cumprida ou Fm cumprimenio | Parcialmente | Nao cumprida ou Nao
[mplementada ou Em cumprida ou Nao aplicavel
implementacdo Parcialmente implementada
implementada
Item do acordao
9.6 (item 2.6.3 do X
relatorio)
Quantidade 1
Perceniual 100%

Tabela 7 - ACORDAO 1.784/2015-TCU-PLENARIO — GOVERNOS DO ESTADO E DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO

Grau de implementacao das deliberagdes — Governos do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro

Deliberacdo Cumprida ou Em cumprimento | Parcialmente | Ndo cumprida ou Nao
Implementada ou Em cumprida ou Ndao aplicavel
implementacao Parcialmente implementada
implementada
Ttem do acorddo
9.6 (item do X
relatorio 2.2.3)
Quantidade /
Percentual 100%

Tabela 8 - ACORDAO 1.78472015-TCU-PLENARIO — AUTORIDADE PUBLICA OLIMPICA

Grau de implementacdo das deliberagoes — Autoridade Priblica Olimpica

Deliberagdo Cumprida ou Em cumprimento | Parcialmente | Ndo cumprida ou Nao
Implementada ou Em cumprida ou Nao aplicavel
implementagdo Parcialmente implementada
implementada

liem do acordio
9.7.1 (item 2.3.3 X
do relatorio)

ltem do acorddo
9.8 (item 2.4.3 do X
relatorio)

Tiem do acérdao X
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9.9 (item 2.5.3 do

relatorio)

Quantidade 2 //

Percentual 66% 34%

4.1 Considera-se, desta forma, o item 9.4.1 do Acordio 1.662/2014-TCU-Plendrio ndo

cumprido pela Autoridade Publica Olimpica pois, durante o monitoramento dessa determinacado, foi
constatado que vdrias informagées, tanto dos Planos de Antecipacio e Ampliacdo de Investimentos em
Politicas Publicas quanto da Matriz de Responsabilidades, néio foram disponibilizadas no portal da
autarquia especial, motivo pelo qual serd realizada audiéncia do Presidente Substituto da APO (item
2.1.3 do relatorio).

4.2 Considera-se o item 9.6 do Acérdio 1.784/2015-TCU-Plendrio implementado uma vez
que, apos a realizagdo das oitivas dos governos do estado e do municipio do Rio de Janeiro, conclui-
Se que a ndo aprovagdo dos respectivos Planos de Antecipagio e Ampliacio de Investimentos em
Politicas Publicas ndo representa um risco d execucdo tempestiva ou mesmo @ ndo execugdo dos
projetos constantes dos referidos documentos, salvo com relacio ao projeto de despoluicio da Baia
de Guanabara, em fungdo da poluigdo no local (item 2.2.3 do relatério).

4.3 Considera-se o item 9.7.1 do Acorddo 1.784/2015-TCU-Plendrio cumprido pela APO, pois
a autarquia especial comprovou a existéncia de monitoramento financeiro no produto de suas
consolidagoes (item 2.3.3 do relatério).

4.4 No mesmo sentido, constatou-se que a APO estd realizando o acompanhamento fisico e
Jinanceiro das obras dos Planos de Antecipacio e Ampliacio de Investimenios em Politicas Publicas
(item 2.5.3 do relatorio).

4.5 Considera-se o item 9.8 do Acérdio 1.784/2015-TCU-Plendrio cumprido pela APO uma
vez que a autarquia especial informou que os recursos empregados na construcao da Vila Carioca
(novo nome das Vilas de Midia e dos Arbitros) sdo oriundos de financiamento concedido pela Caixa
Econdmica Federal (CAIXA), que tem como contrapartes a Secretaria Municipal de Habitacdo do Rio
de Janeiro e a Construtora Novolar S/A (item 2.4.3 do relatério).

4.6 No mesmo sentido, o Comité Rio 2016 informou que ndo tem informacées acerca do
dispéndio de recursos federais com hospedagem dos arbitros, de profissionais da imprensa e da forca
de trabalho para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016, destacando que a operacdo da Vila
Carioca esta sob a responsabilidade da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro.

4.7 Finalmente, vale destacar que serd realizada audiéncia do Presidente Substituto da APO
para esclarecer sua omissdo no dever de atuar no sentido de dar cumprimento ao objetivo e as
Jinalidades da Autoridade Publica Olimpica, previstas na Clausula Quaria do Contrato de Conséreio
(item 2.6.3 do relatério).

5 BENEFICIOS DO CONTROLE
af Entre os beneficios do presente Monitoramento, podem-se mencionar alguns previstos nas

Orientagbes para Beneficios do Controle, quais sejam: corregio de impropriedades, expectativa de
controle e fornecimento de subsidios para atuagio de outros Grgdos.

6. FPROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.1. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, para posterior
encaminhamento ao Exmo. Sr. Ministro Relator Augusto Nardes, propondo a este Tribunal:

6.1.1. Realizar a audiéncia do Sr. Marcelo Pedroso, CPF (097.825.858-40, Presidente Substituto

da Autoridade Piblica Olimpica, nos termos do art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992 ¢/c o art. 250,
inciso 1V, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de quinze dias a contar da ciéncia da
notificagdo, apresente suas razoes de justificativa quanto ds seguintes ocorréncias.

a) omissdo no dever de atuar para dar cumprimento a determinacdo do item 9.4.1 exarada
por este Tribunal no Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio, propiciando a ocorréncia da falta de
publicidade, com infracdo ao disposto no art. 37 da Constituicio Federal explicitado na Cléusula
Vigésima Sétima do Contrato de Consércio (Lei federal 12.396/2011) e no art. 8° da Lei de Acesso a
Informagao (Lei 12.527/2011), consubstanciando-se na auséncia no portal da APO na rede mundial
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de computadores das informagoes elencadas a seguir, bem como alertando que as contas ordindrias
do gestor chamado em audiéncia podem ser julgadas irregulares em decorréncia das constatagoes
identificadas neste processo (item 2.1.3 do relatorio):
a.l) a execugio fisica da reabilita¢do ambiental da bacia de Jacarepagud (PAAIPP —
Municipio do Rio de Janeiro);
a.2) a execugdo fisica do controle de enchentes da grande Tijuca (PAAIPP— Municipio do
Rio de Janeiro);
a.3) a execugdo fisica do desvio do Rio Joana (PAAIPP— Municipio do Rio de Janeiro);
a.4) a execugdo fisica da aquisicdo de novos materiais e equipamentos e operagdo do
Laboratorio Brasileiro de Conirole de Dopagem — LBCD/LADETEC (PAAIPP - Unido),
a.5) a execugio fisica do local de treinamento do Ceniro de Educagdo Fisica Almirante
Adalberto Nunes (PAAIPP - Unido);
a.6) a execugio fisica do local de treinamento do Clube da Aerondutica (PAAIPP -
Unidio),
a.7) a contratagdo da aquisicdo de novos materials e equipamentos e operacdo do
Laboratério Brasileiro de Controle de Dopagem — LBCD/LADETEC (PAAIPP - Unido);
a.8) os projetos basico e/ou memoriais descritivos que expliquem de forma clara o que foi
construido e que contenham os quantitativos dos servigos executados e as plantas de
situagdo que contemplem todos os objetos contratados dos projetos da construgdo da
primeira linha de alimentagdo de energia elétrica do Campo de Golfe, da construgdo da
primeira e segunda linhas de alimentag¢do de energia elétrica do Complexo Esportivo
Deodoro, da construcdo da primeira linha de alimentacdo de energia elétrica para as
instalacdes de competicdo da Regido de Copacabana (Matriz de Responsabilidades),
a.9) os respectivos termos de contrato das construgées das linhas de alimentacdo de
energia elétrica e aditivos (Matriz de Responsabilidades); e
a.10) as fotos das construgdes das linhas de alimentagdo de energia elétrica (Matriz de
Responsabilidades).
b) omisséo no dever de atuar para dar cumprimento ao objetivo e as finalidades da
Autoridade Publica Olimpica, o que propiciou a ocorréncia da falia da consolidagdo do planejamento
integrado das obras e servigos necessdrios d organizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, com infragdo ao disposto no inciso I, Clausula Quarta — Do Objetivo e das Finalidades, do
Contrato de Consorcio (Lei federal 12.396/2011), inclusive alertando que as contas ordindrias do
gestor chamado em audiéncia podem ser julgadas irregulares em decorréncia das constatagoes
identificadas neste processo (item 2.6.3 do relatério).’
4. O Presidente da APO apresentou suas razdes de justificativas as pecas 119 e 120, as quais
foram aralisadas pelo auditor da Secex/RJ & pega 126, cujos trechos abaixo transcrevo ¢ a qual contem
proposta pela rejeicio daqueles argumentos bem como sugestdes de novas redagbes aos textos
anferiormente propostos.

)
AUDIENCIA REALIZADA
3. Em cumprimento ao Despacho do Ministro-Relator Augusto Nardes (Pegca 114), foi

promovida a audiéncia do Sr. MARCELO PEDROSO, Presidente em Exercicio da APO, por meio do
Oficio 0198/2016-TCU/SECEX-RJ (Pega 116), datado de 4/2/2016. O responsavel tomou ciéncia do
aludido oficio, conforme ciéncia de comunicagdo processual constante da Pega 117, tendo
apresentado, tempestivamente, suas razoes de justificativa, apds prorrogagdo de prazo concedida
(Peca 118).

4. A audiéncia do Sr. MARCELO PEDROSO contemplou, como ja dito, possiveis
irregularidades relativas @ iransparéncia de atos de gestdo e ao planejamento dos Jogos Olimpicos e
Puraolimpicos de 2016. Para melhor entendimento, divide-se a andlise técnica em duas partes, cada
uma relativa a um dos itens da audiéncia. Apos a andlise técnica da audiéncia, trata-se da analise
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técnica realizada em relatério precedente (Pe¢a 112). Os itens constantes da audiéncia sio a seguir
descritos e tém apresentadas, de forma sumarizada, as respectivas razées de justificativa.
ITEM ‘a’: TRANSPARENCIA
a) omissdo no dever de atuar para dar cumprimento a determinagdo do item 9.4.1 exarada
por este Tribunal no Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio, propiciando a ocorréncia da
falta de publicidade, com infracdo ao disposto no art. 37 da Constituicio Federal
explicitado na Clausula Vigésima Sétima do Contrato de Consércio (Lei federal
12.396/2011) e no art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011),
consubstanciando-se na auséncia no portal da APO na rede mundicl de computadores das
informagdes elencadas a seguir:
a.l) a execucio fisica da reabilitacio ambiental da bacia de Jacarepagud (PAAIPP —
Municipio do Rio de Janeiro);
a.2) a execugdo fisica do controle de enchentes da grande Tijuca (PAAIPP- Municipio do
Rio de Janeiro),
a.3) a execucdo fisica do desvio do Rio Joana (PAAIPP— Municipio do Rio de Janeiro);
a.4) a execucdo fisica da aquisicio de novos materiais e equipamentos e operagio do
Laboratério Brasileiro de Controle de Dopagem — LBCD/LADETEC (PAAIPP - Uniao),
a.5) a execugdo fisica do local de treinamento do Centro de Educacdo Fisica Almirante
Adalberto Nunes (PAAIPP - Unido);
a.6) a execugdo fisica do local de treinamento do Clube da Aerondutica (PAAIPP -
Unido);
a.7) a contratagdo da aquisicio de novos materiais e equipamentos e operagdo do
Laboratério Brasileiro de Controle de Dopagem — LBCD/LADETEC (PAAIPP - Unido),
a.8) os projetos bdsicos e/ou memoriais descritivos que expliqguem de forma clara o que foi
construido e que contenham os quantitativos dos servigos executados e as plantas de
situagdo que contemplem todos os objetos contratados dos projetos da construgdo da
primeira linha de alimentagdo de energia elétrica do Campo de Golfe, da construcio da
primeira e segunda linhas de alimentacio de energia elétrica do Complexo Esportivo
Deodoro, da construcio da primeira linha de alimentacéo de energia elétrica para as
instalagoes de competicio da Regido de Copacabana (Matriz de Responsabilidades),
a.9) os respectivos termos de contrato das construcoes das linhas de alimentacio de
energia elétrica e aditivos (Matriz de Responsabilidades); ¢
a.10) as fotos das construcées das linhas de alimentagdo de enevgia elétrica (Matriz de
Responsabilidades).
RAZOES DE JUSTIFICATIV A
51, Com relagdo a omissdo de informagées sobre a execucdo [isica da reabilita¢do ambiental
da bacia de Jacarepagué (Audiéncia subitem a.] ), 0 Sr. MARCELQ PEDROSO informa, em esséncia,
a disponibilidade dos dados em outro sitio informatizado. Suas razées dao conta que.
o7 nos recursos que tém a Caixa Econémica Federal (CAIXA ) como instituicéo repassadora,
havia redirecionamento a links de ‘acompanhamento de obras’ do sitio weh daquela entidade (Peca
119, fls. 1-2; Pe¢a 120, Anexo 2).
592 0s projetos de macrodrenagem de Jacarepagua sio de responsabilidade do Ministério das
Cidades e a APO direcionoy oficios pertinentes aquele érgio em 9/10/201 3, solicitando providéncias
para viabilizar a disponibilizacio de informagées. Além disso, referidos projetos também podem ser
visualizados no sitio web da CAIXA (Pega 119, fls. 2-3; Peca 120, Anexo 3).
6. Com rela¢do a execugao fisica do controle de enchentes da Grande Tijuca (Audiéncia
subitem a.2), as justificativas apresentadas pelo Sr. MARCELO PEDROSO séo de mesma esséncia,
isto é, existéncia de links de ‘acompanhamento de obras’ direcionados ao sitio web da CAIXA (Pega

119, fIs. 4-6; Peca 120, Anexos I ¢ 2).
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7. Relativamente a execugdo fisica do desvio do Rio Joana (Audiéncia subitem a.3), da
mesma forma, as justificativas remetem d existéncia de links para o sitio web da CAIXA (Pega 119, fls.
7-9: Pega 120, Anexos I e 2).

8. No que se refere a execugdo fisica da aquisi¢ao de novos materiais e equipamentos e
operagiio do Laboratorio Brasileiro de Controle de Dopagem (LBCD/LADETEC) (Audiéncia subitem
a.4), o justificante refere que todas as informagoes ji estavam disponiveis em ambiente distinto do
sitio web da APO e que, em margo de 2016, passaram as mesmas d ser disponibilizadas na aba
‘Legado: documentos relativos ao plano de politicas publicas’ (Pega 119, fls. 9-12).

9, Com referéncia a execugdo fisica do local de treinamento do Centro de Educagao Fisica
Almirante Adalberto Nunes (CEFAN) (Audiéncia subitem a.5), o justificante traz aos autos a
informagao de que a APO se esfor¢ou para obter as informagées, a maioria das quais atendidas até a
fiscalizagdo. Afirma que a época da fiscalizagdo, apenas licitagoes referentes a contratacdo de
projetos ¢ ao gerenciamento de obras futuras haviam sido concluidas. Ressalta, também, que a APO
acompanha algumas agdes com foco na operagdo do evento, como é o caso da construgdo e reforma
de instalacdes do proprio CEFAN, do Clube da Aeronautica (CAER), da Universidade da For¢a
Aérea (UNIFA) e da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Com relagdo, especificamente,
ao CEFAN, informa que, até a época da fiscalizagdo, ndo havia o que informar, pois nio havia
ocorrido execucdo fisica (Peca 119, fls. 12-15; Pega 120, Anexo 4).

10. No tocante & execugdo fisica do local de treinamento do Clube da Aerondutica (CAER)
(Audiéncia subitem a.6), o dirigente da APO esclarece que, a exemplo do que ocorreu com o CEFAN,
até novembro de 2015 ndo havia dados de execugao fisica a serem informados e que 0s processos
licitaiérios, com a assinatura dos respectivos contratos, joram concluidos entre setembro de 2015 e
Jjaneiro de 2016. Esclarece, ainda, que desde fevereiro de 2016, a APO passou a divulgar, também, o
percentual de execugdo das obras do CAER em seu sitio web (Peca 119, fls. 16-18; Pega 120, Anexo
5).

/1. Quanto d contratagdo da aquisicdo de novos materiais e equipamentos e operagdo do
Laboratorio Brasileiro de Controle de Dopagem (LBCD/LADE TEC) (Audiéncia subitem a.7),
esclarece o justificante, em esséncia, que ndo conseguiu as informagdes necessdrias para divulgacdo.
Sustenta que, desde julho de 2014, solicita reiteradamente ao Ministério do Esporte (ME) as
informagdes necessdrias, sem sucesso. Destaca que, em resposta ao oficio 195/2015-PRESI/APO, o
ME enviou documentos que ndo contemplavam os materiais e equipamentos do LBCD, o que s6 foi
possivel apos novos contatos adicionais com o ME. Afirma, por fim, que em margo de 201 6 foram
providenciadas a separagdo e a complementagdo das informagdes (Peca 119, fls. 18-21; Peca 120,
Anexo 6).

12. No que toca a auséncia de informagoes dos projetos bdsicos e/ou memoriais descrilivos
das linhas elétricas de alimenta¢do do Campo de Golfe, do Complexo Esportivo Deodoro e das
instalaces de competicdo da Regido de Copacabana (Audiéncia subitem a.8), o Sr. MARCELO
PEDROSO afirma que o subitem 9.4.1 do Acérdio monitorado ndo se aplicava a execugdo das obras
das linhas elétricas em questdo. Ademais, refere-se a procedimentos sui generis a que estariam afetas
as obras de construcdo das referidas linhas de alimentagdo, inclusive no que se refere a tramites
regulados por normas especificas do sistema elétrico brasileiro e d auséncia de licitagoes. Adiciona
que, apds o questionamento da equipe de auditoria quanto a falia de detalhamentos fol apresentado o
total de pagamentos. Consigna que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) disponibilizou
as informagées relativas a pagamenlos e percentuais de execugdo das obras, conforme Oficio
16/2016-SFE/SRD/ANEEL e que o sitio web da APO foi atualizado. Finalmente, procura esclarecer
gue memoriais descritivos, conforme exigido pela equipe do TCU, sdo documentos de cunho privado,
nio elaborados pela Administragdo Publica, nao sendo possivel imputar omissio pela falia de
publicagdo de documentos que, na verdade, ndo existiriam (Pega 119, fls. 21-25; Pega 120, Anexos 7,
8,9, 10,11el2)
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13. Quanto aos termos de contrato das constru¢oes das linhas de alimentacio de energia
elétrica e aditivos (Audiéncia subitem a.9), o justificante retoma os esclarecimentos apresentados para
o subitem a.8 da Audiéncia. Afirma que a sistematica de obras do sistema de distribuicdo de energia ¢
regulamentada pela ANEEL e que o procedimento ndo prevé a celebracio de termo de conirato.
Procura sustentar, assim, ndo haver ocorrido a aludida omissio (Peca 119, fls. 25-26).
4. Finalmente, no que se refere as fotos das constru¢ées das linhas de alimentacdo de
energia elétrica (Audiéncia subitem a.10), o Sr. MARCELQ PEDROSO trata, primeiramente, da
natureza dessas obras. Informa que sdo obras subterrdneas ou linhas de distribuicio constituidas por
posteamento, bem como que ndo esperava que fotos dessa natureza deveriam constar do portal da
APQ. Informa, ainda, que passou a disponibilizar no sitio web da APQ imagens de satélites
desenhadas com o trajeto das obras subterrdneas (Peca 119, fIs. 26-29).
ITEM ‘b’: PLANEJAMENTO
b) omissdo no dever de atuar para dar cumprimento ao objetivo e as finalidades da
Autoridade Publica Olimpica, o que propiciou a ocorréncia da fulta de consolidacio do
planejamento integrado das obras e servicos necessdrios d organizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, com infragdo ao disposto no inciso I, Cliusula
Quarta — do Objetivo e das Finalidades do Contrato de Consorcio (Lei federal
13.396/2011). [afronta ao determinado no item 9.4.3 do Acérdio 1662/2014-TCU-
Plenario c/c o item 9.15 do Acorddo 1.784/2015-TCU-Plendrio]
RAZOES DE JUSTIFICATIVA
15, As extensas razées de justificativa apresentadas pelo dirigente da entidade, em que pese a
rigueza de detalhes da argumentacdo, tém um foco comum: a APO carece da capacidade necessiria
para dar cumprimento a determinacio do Tribunal. Todo o fio da argumentacéo trazida aos autos em
resposta a audiéncia conduz a ideia de que a dispersio de responsabilidades por diversas entidades
torna impossivel o cumprimento da determinagdo. Entre os detalhes argumentativos apresentados
podem ser destacados:
S somente o Conselho Publico Olimpico (CPQO) pode definir quais projetos constario da
matriz de Responsabilidades e da Carteira de Projetos Olimpicos, o que impede a APQ de prestar
informagées (Peca 119, fls. 30-32; Peca 120, Anexos 13, 14 ¢ 15).
2542 a divulgacdo de informagées de atualizacao da Matriz de Responsabilidade pela APO
depende de requisi¢es de informagdes enviadas ao Ministério do Esporte (ME) (Pega 119, fls. 31-
32).
15.3 a APO nao recebeu do Comité Rio 2016 as informagies necessdrias para submeter a
apreciagdo do CPO a relagdo de projetos a compor a Carteira de Projetos e o Comité, por meio de
seu Oficio 001198/2015/Rio 2016-CEO entendeu que ‘a remessa dessas informacdes & APO ndo se
Justificaria, pois seus projetos sdo financiados por orcamento préprio, que nio se confunde com os
orcamentos dos entes consorciados’ (Peca 119, fls. 32-33; Peca 120, Anexos 16, 17, 18 ¢ 19).
15.4 o projeto da arena de boxe ndo péde ser divulgado pela APO porque a incumbéncia de
adaptagoes no Riocentro para os jogos competia ao Comité Rio 2016, o qual passou a traiar
diretamente com o municipio, sem mediacio da APO. A APO sugeriu ao CPO incluir a informagao
nos documentos, entretanto, o CPO ndo endossou a sugestdo e ndo incluiu o projeto nos documentos a
divulgar, impossibilitando a APO de formular juizo conclusivo quanto a atualizagdo ou revisio da
Matriz e da Carteira (Pega 119, fl. 34; Pega 120, Anexos 20 e 21).
15.5 a compilagdo de pecas técnicas foi imposta a APQO pelo Acérdio 1662/2014-TCU-
Plendrio, mas se aplica apenas a projetos custeados com recursos federais constanies da matriz de
responsabilidades, sendo que, para a APO, o que importa é ‘ter a informagdo por meio de multiplas
Jontes, formais e/ou informais, insumos que utiliza na producio de conhecimento estratégico que lhe
permite contribuir com os entes na mitigacdo dos riscos associados aos projetos que executam’' (Peca

119, fls. 34-37; Pega 120, Anexos 22 e 23).
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15.6 a APO ndo exerce papel de fiscalizagdo ou controle sobre os entes e ‘a maneira como a
APQO exerce as finalidades para as quais foi constituida dialoga com o contexto de sua conformacio
Jjuridica e com os espagos de integragdo e articulagdo que construiu junto aos demais entes da
governanga dos Jogos’ (Peca 119, fl. 38, Peca 120, Anexo 24).

15.7 a ‘faixa de atuagdo da APO junto aos entes é a estratégica — seja para o monitoramento
ou para a consolida¢do de planejamento integrado de obras e servico, seja consequentemente, para as
articulagées — coordenagées, relacionamentos e interlocugées — de que se ocupa’ (Pega 119, f1. 39).
158 entende que as solicitagoes relativas a cronograma de projetos, acompanhamento
tematico, niveis de maturidade e datas limites foram atendidas com ‘a disponibilizagdo de
cronogramas no formato em que a APO trabalha este tipo de informagdo em seus sistemas’
envolvendo o médulo do Sistema de Integracdo Operacional (SIOP) e cronogramas de formatos
diversificados, tais como Gantt, Analitico e Linhas de Tempo (Pe¢a 119, fls. 39-48).

15.9 a APO ndo detém competéncias sobre documentos que tratem da consolidagdo do
plunejamento integrado das obras e servigos necessdrios aos jogos, mas isso ndo a impede de exercer
suas finalidades institucionais (Pega 119, fl. 48).

15.10 a APO acompanha os projetos de despoluicdo de aguas e de construgdo da linha 4 do
metré apenas sob perspectiva estratégica por ser esta a faixa de atuag¢do prépria da APO na
governanga dos jogos, ndo cabendo a entidade competéncias operacionais nos projetos (peca 119, fls.
50-51).

15.11 a APQ disponibilizou a equipe de fiscalizagdo relatérios e documentos capazes de noticiar
0 estdgio das negociagdes relativas d seguranga das instalagées, energia tempordria e equipamentos
esportivos, responsabilidades do Governo Federal (Pega 119, fI. 51).

15.12 o proprio TCU reconhece a existéncia de avang¢os no que se refere d melodologia de
trabalho da APO (Pega 119, fls. 45-49).
16. Adicionalmente, o dirigente da APO sustenta haver cumprido aproximadamente 97% das

determinagoes. Refere-se a complexidade da organizagio dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016 e pede que se considere haver logrado um nivel de atendimento substancial (Pega 119, L 54).
ANALISE TECNICA DA AUDIENCIA
17. Para que se possa adequadamente analisar as razoes de justificativa apresentadas pelo
titular da APO, ¢ importante que se compreenda o contexto no qual foi realizada a audiéncia
determinada pelo Ministro-Relator Augusto Nardes. Um contexto que se vé composto por dois
elementos: o papel institucional que incumbe a Autoridade Piiblica Olimpica (APO) e a pré-existéncia
de acoes de conirole do Tribunal de Contas da Unido (TCU). O presente relatério se remete,
essencialmente, & andlise do cumprimento de determinagoes anteriores do TCU, voltadas para a
missdo institucional da APO.
18. No que se refere ao papel institucional da APO, deve ser relembrado que a entidade
constitui-se como pessoa juridica de direito publico, com natureza de autarquia especial triparfite,
isto &, que envolve responsabilidades da Unido, do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de
Janeiro. Seu funcionamento ¢ regido pelas Leis 12.396/11 (federal), 5.949/13 (estadual) e 5.260/11
(municipal), além do conirato de consorcio publico, inicialmente designado protocolo de intengées. O
contrato de consorcio, entre disposi¢oes diversas, estabelece que compete a APO:
18.1. Clausula Quarta, inciso II: monitorar a execii¢do das obras e servigos referentes aos
projetos olimpicos.
18.2. Clausula Quarta, inciso IlI: consolidar o planejamento integrado das obras e servigos
necessarios aos Jogos.
18.3. Clausula Quarta, inciso VI: elaborar e atualizar a Matriz de Responsabilidades, a qual deve
ser aprovada pelo Conselho Publico Olimpico (CPO), instancia maxima da APO.
19. No que se refere ds agdes de controle pré-existentes, destaca-se uma sequéncia de
determinacgées do TCU voltadas para o funcionamento institucional da APO e, em grande medida,
descumpridas ou cumpridas apenas parcialmente. Inicialmente, por meio do Acorddo 795/2012-TCU-
Plenario, determinou-se a APO a adoc¢ao de medidas para agilizar a conclusdo da matriz de
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responsabilidades. Em seguida, por meio do Acérdao 2.596/2013-TCU-Plendrio, foi determinado a
APO que elaborasse a matriz de responsabilidades em prazo determinado. Monitorados temas
apontados como riscos no 2.596/2013-TCU-Plendrio, foram prolatados os Acérdios 1.662/2014-
TCU-Plenario e 1.784/2015-TCU-Plenario. Passou-se a acompanhar a evolucio dos trabalhos do
Grupo de Trabalho Legado Educacional Estratégico, prolatando-se o Acérdio 2.758/2014-TCL-
Plendrio, posteriormente objeto de monitoramento. Monitoraram-se as determinacées contidas no
Acdrddo 2.596/2013-TCU-Plendrio, com vistas & obteng¢do de custos estimados constantes do
or¢amento do Comité Rio 2016, havendo-se prolatados os Acérdios 3.427/2014-TCU-Plendrio e
1.857/2015-TCU-Plenario (Pega 112, fls. 6-7).
20. Finalmente, ainda com referéncia das acédes de controle pré-existentes, destaca-se o teor do
item 9.10 do Acérdao 1.784/2015-TCU-Plendrio. Referido subitem contém alerta direcionado i APO,
no sentido de que, a persistiv informacées incompletas de dados sobre os quais jd havia
pronunciamento do TCU, ndo mais seria considerada a boa-fé dos responsdiveis. Aquele alerta foi
expedido no bojo de sucessivos descumprimentos e cumprimentos apenas parciais, por parte da APO,
das determinacoes desta Corte de Contas e enuncia, textualmente:
Acorddo 1784/2015-TCU-Plendrio
9.10. dar ciéncia a Autoridade Publica Olimpica (APQ) que a determinacéo coniida no subitem
9.4.1do Acordao 1.662/2014-TCU-Plendrio, com fundamento no art. 37 da Constituicdo Federal e
explicitado na Clausula Vigésima Sétima do Contrato de Consércio (Lei federal 12.396/2011 ), bem
como no art. 8° da Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011), deve ser integralmente
cumprida, inclusive em relagio aos projetos de energia elétrica, de modo que é obrigacao da APO
publicar as informag¢ées da Matriz de Responsabilidades e do Plano de Antecipagdo e Ampliacio
de Investimentos em Politicas Publicas no seu portal na rede mundial de computadores, assim
como também é obrigagdo dessa autarquia manter atualizados todos os dados dos projetos
olimpicos, independentemente da aprovagio pelo Conselho Piiblico Olimpico, advertindo que,
caso o cumprimento parcial persista, nio sevd considerada a boa-fé dos responsaveis (subitens
2.3.4.14 € 2.3.4.20 do Relatorio e subitem 27 do Voto). (grifo no orignial)
21, Os itens a.l, a.2 e a.3 da audiéncia realizada, disponibilizacio das informacoes sobre a
execucdo fisica da reabilitaciao ambiental da bacia de Jacarepagud, do controle de enchentes da
grande Tijuca e do desvio do Rio Joana nao podem ser considerados cumpridos. A simples adicdo de
links informatizados que remetem ao sitio web da CAIXA, ainda que se apresentassem todas as
informagées exigidas pelo Tribunal, ndo constituiria informagdo adequada (itens 5 o 7 desta
instrugdo). A uma porque a APO ndo estaria cumprindo sua missdo institucional de coordenagdo, vez
que simplesmente apresentar informagdo disponibilizada por outra instituicdo, dificilmente pode ser
considerado coordenagdo de qualquer tipo. A duas porque demandar que alguém, especialmente o
cidaddo comum, no exercicio do controle social, navegue por uma sucessdao de links associados para
obter uma informagdo estd longe de contribuir para com a boa transparéncia.
22, O item a4 da audiéncia realizada, disponibilizacio de informacgoes sobre a execu¢io
Jisica da aquisi¢io de novos materiais e equipamentos e operagdo do Laboratorio Brasileiro de
Controle de Dopagem (LBCD/LADETEC) ndo pode ser considerado cumprido. Resumidamente, o
responsavel procura sustentar que a informacdo estava disponivel em ambiente diverso do previsto
(item & desta instrugdo). Trata-se de informacdo bastante contraditéria, uma vez que a equipe de
fiscalizagao, detalhadamente, analisou todo o conteido do sitio web da APO previamente aos
trabalhos de campo, sem encontrar a informagio. Além disso, em se admitindo a veracidade da
Justificativa, a disponibilizagdo em espaco virtual distinto do previsto frustra a desejada
transparéncia. Entende-se que o item ndo foi atendido.
Relatorio de Fiscalizacdo 477/2015
Em 2015 (Acérdao 1.784/2015-TCU-Plendrio), apés aproximadamente nove meses da publicacdo
do Acérdao 1.662/2014-TCU-Plendrio, a equipe de fiscalizacdo constatou que apenas existiam, no
sitioeletrénico da APO, algumas informacées relativas aos projetos da Matriz de
Responsabilidades, determinadas pelo item 9.4.1 do acérdio (Peca 112, f1. 12).
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23. Os itens a.5 e a.6 da audiéncia realizada, disponibilizacdo de informagéoes sobre a
execugdo fisica do local de treinamento do Centro de Educagdo Fisica Almirante Adalberto Nunes
(CEFAN) e do local de treinamento do Clube da Aerondautica (CAER) também ndo podem ser
considerados atendidos, pois, ainda que ndo haja execucdo fisica a divulgar (itens 9 e 10 desta
instrugdo), permanece a obrigacdo de dar publicidade aos atos de gestdo, devendo-se fazer constar
nos sitios informatizados a inexisténcia de execugdo fisica e outras necessdrias a garantir a desejada
transparéncia.
24, O item a.7 da audiéncia realizada, disponibilizagdo de informagédes sobre a contratag¢do
da aquisicio de noves materiais e equipamentos e operagdo do Laboratorio Brasileiro de Controle de
Dopagem (LBCD/LADETEC) ndo pode ser considerado atendido. A razdo relativa ao Ministério do
Esporte (ME) néo atender aos pedidos de informagdo da APO (item 11 desta instrugdo) ndo se mostra
coerente com o contexto. A APO tomou ciéncia das determinacées do Acorddo 1.662/2014-TCU-
Plendrio, objeto desta audiéncia, em 15/7/2014, por meio do Oficio 1630/2014-TCU/SECEX-RJ
(Pecas 123 e 124). Mesmo apés o prazo para cumprimento do subitem 9.4.1 daquele Acorddo haver
sido prorrogado para 31/1/2015 (Pega 125), falo é que em agosto de 2015, como atesta o Oficio
167/2015/PRESI-APO (Peca 120, Anexo 6, fls. 32-33), portanto, 1 (um) ano apos a ciéncia inicial da
determinacdo, nada acerca do LBCD/LADETEC havia sido cumprido: tempo excessivo que confirma
a baixa prioridade dedicada pela APO a determinagdo desta Corte de Contas. O contexto fica ainda
mais adverso para o dirigente da APO ao se verificar que, na ata do Conselho Publico Olimpico, de
Jjunho de 2013, redigida um ano apds a publicagio do Acérdio 1.662/2014-TCU-Plenario e subscrita
por lodos os consorciados, o Sr. Marcelo Pedroso afirmou que dispunha de todas as informagoes
necessarias para acompanhar os projetos dos Jogos, conforme transcri¢do da ata, abaixo:
O presidente do Conselho reiterou a APO que avaliasse as medidas que, no ambito das
competéncias do CPO, podem contribuir para o desenvolvimento de suas atividades. Nesse
aspecio, o Presidente Substituto da Autoridade Pitblica Olimpica destacou que as equipes técnicas,
atuando dentro da metodologia de acompanhamento implementada pela Diretoria Executiva,
composta de participacdo nos foruns de monitoramento, visiias de campo regulares, parlticipag¢ao
em reunides de coordenacdo, fornecimento de informagoes complementares pelos entes publicos
bem com orgdos com a Caixa Econémica Federal, permitem a APO coordenar o trabalho
desenvolvido junto a integracdo e produzir relatérios de avaliagdo da evolugdo da preparagdo da
cidade para os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016. Dessa forma, entende a Presidencia da
APO, que nio hd medidas objetivas que o Conselho possa adotar neste momento, ficando definido
que, caso haja alteragdo nas condigdes de acesso a informagoes, a Presidénciada APO fara novo
relato ao Conselho, indicando eventual medida que possa ser adotada. (grifei) (Pega 36, 5-6).
25. O item a.8 da audiéncia realizada, disponibilizagdo de informagoes sobre os projetos
hdsico e/ou memoriais descritivos das linhas de alimeniacéo de energia elétrica do Campo de Golfe,
do Complexo Esportivo Deodoro e da Regido de Copacabana, todos componentes da matriz de
responsabilidades, ndo pode ser considerado atendido. Os fatos de memoriais descritivos ndo serem
elaborados pela APO e de a regulagdo das obras ser feita em termos especificos pela ANEEL ndo
podem servir para que a APO deixe de cumprir sua funcdo de principal entidade coordenadora dos
sforcos e de ponto de contato primario com os 6rgdos de controle e com a sociedade em tudo o que
se refere aos Jogos Rio 2016. A disponibilizacdo de informagbes parciais no sitio web da ANEEL
também ndo atende ao Acérdido do Tribunal nem corrobora para com as boas prdticas da
transparéncia nu gestdo publica (item 12 desta instrugdo).
26. O item a.9 da audiéncia realizada, disponibilizagio de informagioes sobre os termos de
contralo das construgoes das linhas de alimentagdo de energia elétrica e aditivos, ndo pode ser
considerado cumprido. Ainda o procedimento adotado ndo preveja a celebragdo de termo de contrato
(item 13 desta instru¢do), ndo pode a publicidade dos atos de gestdo ficar 4 mercé da escolha do
gestor quanto a conferir transparéncia ou ndo, devendo informagées pertinentes ser levadas ao
conhecimento publico por meio dos sitios informatizados.
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27. O item a.10 da audiéncia realizada, disponibilizacio das Jotos das construgies das linhas
de alimentagdo de energia elétrica, ndo pode ser considerado atendido. O fato de serem as obras
subterrdaneas ndo impede, de forma alguma, a disponibilizacio de fotografias de alta relevincia
capazes de impulsionar o controle social. Além disso, nio se pode admitiv que o dirigente da APO,
com ou sem o aval de outras instdncias, escolha quais determinacées do TCU deve CUMPFIF 0u ndo
(item 14 desta instrucdo).
28. Quanto a segunda parte da audiéncia realizada, item ‘b’, que trata da omissio no dever
de dar cumprimento ao objetivo e as finalidades da Autoridade Piublica Olimpica, igualmente, ndo se
podem considerar suficientes as razées apresentadas. A esséncia apresentada pelo dirigente da APO,
em longa e detalhada argumentacio, se resume a incapacidade de a APQ dar cumprimento a
determinacdo do Tribunal. O que nos leva, justamente,  esséncia da audiéncia realizada: o APO néo
Se presta ao cumprimento de sua missdo institucional, a seguir desmembrada em irés de seus mais
importantes aspectos, todos previstos no contrato de consorcio pertinente:

28.1. Clausula Quarta, inciso II: monitorar a execucdo das obras e Servigos referentes aos

projetos olimpicos.

28.2. Clausula Quarta, inciso III: consolidar o planejamento integrado das obras e servicos

necessdarios aos Jogos.

28.3. Clausula Quarta, inciso VI: elaborar e atualizar a Matriz de Responsabilidades, a qual deve

ser aprovada pelo Conselho Piiblico Olimpico (CPQ), instdncia méxima da APO.
29. Como visto, todo o fio da argumentacdo trazida aos autos pelo Sr. MARCELO PEDROSO
confirma a nogdo de que a dispersdo de responsabilidades por diversas entidades torna impossivel o
cumprimento da determinagdo. A APO esta sempre dependendo de informacées que ndo chegam ao
seu conhecimenio e se mostra incapaz de conferir iransparéncia na medida adequada aos
preparalivos para os jogos. Trata-se de entidade criada, substancialmente, para ser o ponlo de
contato primdrio entre os envolvidos diretamente na preparagdo para os Jogos Rio 2016, os orgdos de
controle e o cidaddo comum. E ndo se revela apta para tanto. Todos os argumentos do dirigente,
desmembrados nos subitens 15.1 a 15.12, ddo conta dessa inaptiddo institucional. Ainda que se possa,
em andalise desnecessariamente exaustiva, concluir que um ou outro argumento possa ser considerado
Javoravelmente, em seu conjunto, nio ha como considerd-los suficientes.
29.1 As razoes apresentadas pelo responsdvel e constantes dos subitens 15. I, 152,153 I54e
15.5, dizem respeito, essencialmente a impossibilidade de prestar as informacédes do TCU porque
referidas informagdes se encontrariam na dependéncia de outros dérgdos e entidades. Séo razées que
ndo merecem acolhimento. A uma porque o Tribunal néo solicita elaboracdo de projetos, defini¢io de
prioridades ou compilacio de trabalhos, mas, tdao-somente, a devida lransparéncia por meio da
devida publicidade. A duas porque o tempo para implementacdo das medidas foi amplo o suficiente,
até mesmo prorrogado. A trés porque, conforme ata do CPO, de junho de 2015, o dirigente da APO
fez registro em ata de que dispunha de todas as imformagdes necessdrias, razdio pela qual ndo se pode
aceitar o ndo-implemento do que fora solicitado (item 24 destu instrigdo).
29.2 As razoes constantes dos subitens 15.6 ¢ 15.7, igualmente, ndo merecem acolhimento. Néo
ha duvida de que a APO ndo exerce papel de Jiscalizagdo, nem hd divida quanto ao seu papel
predominantemente estratégico. Contudo, longe estd o papel da APO de restringir-se a coordenagdes,
relacionamentos e interlocu¢des, uma vez que, nos termos do Contrato de Consércio (Lei federal
12.396/2011), também se incluem entre suas atribuicoes o monitoramento da execucdo das obras e
servigos (Clausula Quarta, inciso 1I) e a consolidagao do planejamento integrado das obras e Servigos
(Clausula Quarta, inciso II). Hd, sim, um componente operacional bastante visivel no rol de
competéncias da APO, o qual vem sendo sucessivamente negligenciado. As interlocugées estdo, de
fato, inseridas nas competéncias da APO, constituindo o inciso VI da Cléusula Quarta do Contrato
de Consorcio, mas existem outros 7 (sete) incisos e 5 (cinco) pardgrafos a discriminar as
competéncias da entidade. O pardgrafo segundo, em especial, permite até que a APQ assuma
diretamente a execugdo de obras e servigos, em circunstancias excepcionais:

Contrato de Consércio / Protocolo de Intengoes (Anexo da Lei 12.396/2011)
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CLAUSULA QUARTA - DO OBJETIVO E DAS FINALIDADAES

A APO tem por objetive coordenar a participacdo da Unido, do Estado do Rio de Janeiro e do

Municipio do Rio de Janeiro na preparagdo e realizagio dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de

2016, especialmente para assegurar o cumprimento das obrigagoes por eles assumidas perante o

COl para esses fins e, notadamente:

=

Pardgrafo segindo - Em cardter excepcional, poderd a APO, por decisdo undnime do Conselho

Publico Olimpico, assumir o planejamento e a execugdo de obras ou de servigos sob a

responsabilidade dos érgdos e das entidades da administracdo direta ou indireta dos entes

consorciados, desde que a medida se justifique para a adimpléncia das obrigacées contraidas

perante o COI para a realizagdo dos Jogos.
29.3 Quanto & disponibilizagio de cronogramas de projetos, entendemos aceitavel a
apresentacdo em formato proprio da APO, via SIOP e outros sistemas informatizados (subitem 15.8
desta instrucdo). Entretanto, haja vista a amplitude da violagdo aos requisitos de publicidade e
transparéncia, ndo se pode considerar tdo infima fragdo de aderéncia ds normas como a ens¢jar o
cumprimento da determinagdo constante do item 9.4.3 do Acordao 1.662/201 4-TCU-Plenario c/c o
item 9.15 do Acorddo 1.784/2015-TCU-Plenario.
29.4 As razées constantes dos subitens 15.9 e 15.10 relativas a ndo disponibilizacdo de
documentos que tratem da consolidagdo das obras e servigos, e ao acompanhamento apenas sob
perspectiva estratégica dos projetos de despolui¢do de dguas e de construgdo da linha 4 do metré, ndo
merecem acolhimento. Como jd visto acima, de forma claramente estatuida no Contrato de Consércio,
compete a APO atuar na consolidag¢do do planejamento e no monitoramento de obras e servigos
necessarios. Além disso, o mesmo Contrato de Consércio, em sua Clausula Vigésima Sétima, define a
transparéncia como um dos principios do funcionamento da APO.
29.5 O contido nos subitens 15.11 e 15.12 desta instrugdo nio se presta a justificar o contetido
impugnado em audiéncia. De fato, a equipe de fiscalizacdo recebeu da APO documentos relativos a
seguranca das instalagdes, energia tempordria e equipamentos esportivos. Também é verdade que o
Tribunal reconhece a existéncia de aleum avango na metodologia de trabalho da APO. Tudo,
entretanto, esid bastanie agquém do esperado, como bem consignado na andlise supra. Além disso,
argumentos dessa natureza niio aduzem ao mérito da audiéncia realizada.
30. Finalmente, remete-se ao alegado cumprimento de 97% (noventa e sete por cento) das
determinacées do Tribunal, como procura sustentar o justificante (item 16 desta instrugdo). As razdes
apresentadas sdo, no geral, vagas e imprecisas, em nada propiciando uma avaliagdo percentual
acurada quanto ao cumprimento das determinagoes enderecadas a APO. Entretanto, considerando um
escopo no qual uma audiéncia desdobrada em dois itens, nenhum deles atendido, nio se mostra
razodvel, de forma alguma, considerar 97% de cumprimento. Em avaliagdo, também imprecisa
porque as razdes apresentadas pelo Sr. Marcelo Pedroso sao altamente imprecisas, é bastante menos
otinista. O quadro resumo ao fim desta instrugdo sumariza a avalia¢do das razées apresentadas,
nenhuma das quais, repise-se, merece acolhimento.
31 Assim, considerada a andlise das razoes de justificativa, realizada nos itens 17 a 30 desta
instrucdo, é proposta a sua rejei¢do. Deve ser recordado que se trata ja do segundo monitoramento de
cumprimento/descumprimento das determinagoes contidas nos itens 941 e 94.3 do Acorddo
1.662/2014-TCU-Plendrio. Por isso, a proposta de rejeigdo das razoes de justificativa, agrega-se a de
aplicagdo de multa pecunidria pelo ndo cumprimento integral das determinagées constantes nos itens
0471 e 943 do Acérdio 1.662/2014-TCU-Plendrio c/c os itens 9.10 e 9.15 do Acorddo 1.784/2015-
TCU-Plendrio, como previsto na Lei 8.443,92, art. 58, inciso 1V.
DEMAIS ANALISES EM RELATORIO ANTERIOR

Acordio 1.784/2015-TCU-Plendrio (subitem 9.6): dar ciéncia ao Governo do Estado do Rio de

Janeiro que a execugdo parcial do projeto de despolui¢do da Baia de Guanabara caracteriza

descumprimento de obrigagdo assumida, prevista no Dossié de Candidatura e na carta de garantia

aferecida pelo respectivo ente federativo ao Comité Olimpico Internacional (COI), com vistas a
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adog¢do de providéncias que, ao menos, minimizem os efeitos que a poluicio possam causar @
realizagdo das provas de vela dos Jogos Olimpicos de 2016 (Pe¢a 112, subitem 2.2).
32. Em relagdo d proposta acima, entende-se necessdrio a realizagdo de pequenos ajustes,
além de se estender o comando a Unido, uma vez que é signatdaria do Dossié de Candidatura. Ainda,
entende-se que as falhas abordadas no ponto podem prejudicar a imagem do pais no exterior, o que
leva ao interesse direto do Governo Federal. Dessa forma, propoe-se ajustar a redacio apresentada
no relatdrio de acompanhamento anterior, desdobrando-a em duas partes, redigidas como a seguir:
32.1 Dar ciéncia a Presidéncia da Repiiblica e ao Ministério do Esporte que a execucdo apenas
parcial do projeto de despoluicdo da Baia de Guanabara caracteriza descumprimento de obrigacdo
assumida, previsia no Dossié de Candidatura e na carta de garantia oferecida ao Comité Olimpico
Internacional (COI), com vistas a ado¢do de providéncias que, ao menos, minimizem os efeitos que a
poluicdo possa causar d realizacio das provas de vela dos Jogos Olimpicos de 2016.
32.2 Comunicar ao Estado do Rio de Janeiro que a execugdo apenas parcial do projeto de
despolui¢do da Baia de Guanabara caracteriza descumprimento de obrigacio assumida, previsia no
Dossié de Candidatura e na carta de garantia oferecida ao Comité Olimpico Internacional (COI),
com vistas a adogdo de providéncius que, ao menos, minimizem os efeitos que a pohii¢do possa causar
da realizagdo das provas de vela dos Jogos Olimpicos de 2016.
Acorddo 1.784/2015-TCU-Plendrio (subitem 9.7.1): dar ciéncia ao Ministério do Esporte, com
base no inciso I, do art. 3° do Decreto S/N, de 13/9/2012, que a falta de medidas articuladas e
coordenadas da Unido com os demais entes governamentais, no sentido de definir, com o realismo
necessario, o fluxo de recursos financeiros, pode acarretar riscos en relacdo ao cumprimento das
obrigagdes assumidas com o Comité Olimpico Internacional (COI);
Comunicar ao Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, para que tome as providéncias
que entender cabiveis com rela¢do aos pagamentos realizados ds contratadas em valores
superiores aos montantes liberados pela CAIXA (projetos do Velodrome, do Centro Olimpico de
Esportes Aqudticos e do Centro Olimpico de Hipismo - Deodoro DR. 09), considerando que esse
procedimento, adotado pelo governo municipal pode beneficiar algumas empresas em detrimenio
de outras (Peca 112, subitem 2.3).
35. Em relagdo as propostas acima, entendem-se necessdrios pequenos ajustes. O comando
contido no item 9.7.1 do Acérddo 1.784/2015-TCU-Plendrio determinou ¢ APO a realizacdo de
efetivo monitoramento financeiro de todas as obras/servicos constantes da Carteira de Pr ojetos, que,
por sua vez, ¢ composta dos projetos constantes da matriz de responsabilidades e dos projetos
constantes do orgamento do Comité Rio 2016. A equipe de fiscaliza¢do entendeu cumprida a
determinacao, uma vez que constalou que lodas as obras/servicos que estavam na Carteira de
Projetos estavam sendo monitoradas.
34. Ocorre que, até aquele momento, a Carteira de Projetos ndo continha os projetos a cargo
do Comité Rio 2016. Ou seja, a Carteira de Projetos continha os mesmos projetos que a Matriz de
Responsabilidades. Inclusive, no mesmo acérddo, ha determinacéio no sentido que sefam incluidos os
prcyetos constantes do or¢amento do Comité Rio 2016 na citada Carteira (item 9.7.3 do Acdrddo
[.784/2015-TCU-Plendrio). Entretanto, deve-se considerar que a APQ interpds Pedido de Reexame,
com efeilo suspensivo, contra o disposto nos subitens 9.7.2 a 9.7.5 do Acérdio monitorado, e que
referidos subitens afetam a andlise do subitem 9.7.1, impedindo que se o trate, neste momento, de
maneira conclusiva.
35. Assim sendo, apesar de o relatorio precedente (Peca 112) haver proposto considerar
cumprida a determinagdo contida no subitem 9.7.1 do Acérddo monitorado, entende-se, em andlise
mais abrangente, que a falta de consolidacio dos projetos da Rio 2016 impede a andlise sobre o
cumprimento da referida determinacdo. Por isso propée-se determinar ¢ unidade técnica que proceda
novo monitoramento do subitem 9.7.1 do Acérddo 1.784/2015-TCU-Plendrio, quando do
monitoramento dos itens 9.7.2 a 9.7.5 do mesmo acérddo, tendo em vista o constante do Acordio

1.088/2016-TCU-Plendrio, que deu provimento parcial ao Recurso de Reexame interposto pela APO
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nos autos do processo TC 004.185/2014-5. Por fim, cabe ajustar as redacoes das propostas de ciéncia
e comunicagdo contidas no relatorio precedente (Pega 112), como a seguir:
35.1 Dar ciéncia ao Ministério do Esporte, com fundamento no inciso I, do art. 3° do Decreto
S/N, de 13/9/2012, que a falta de medidas articuladas e coordenadas da Unido com os demuais entes
governamentais, no sentido de definir, com o realismo necessdrio, o fluxo de recursos financeiros,
pode acarretar riscos em relagdo ao cumprimento das obrigacées assumidas com o Comité Olimpico
Internacional (COI).
35.2 Comunicar ac Municipio do Rio de Janeiro que os pagamentos realizados as coniratadas
em valores superiores aos montantes liberados pela CAIXA (projetos do Velodromo, do Centro
Olimpico de Esportes Aqudticos e do Centro Olimpico de Hipismo - Deodoro DR. 09), pode incorrer
em pagamentos por servicos que ndo foram executados, bem como pode caracterizar violagdo ao
principio da isonomia na Administracdo Publica, uma vez que se trata de beneficio ndo estabelecido
no procedimento licitatorio.
Acérddo 1.784/2015-TCU-Plendrio (subitem 9.8): determinar, quando da proposta de mérito, a
Autoridade Publica Olimpica (APO), com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, que, no prazo maximo de trinta dias, inclua na
Carteira de Projetos e, no que couber, também, na Matriz de Responsabilidades, as informagdes
referentes a adequagdo e readequagdo (retrofit) da Vila Carioca (novo nome das Vilas de Midia e
dos Arbitros) (Pe¢a 112, subitem 2.4).
3¢ Néo se verifica necessidade de ajuste na proposta. Entende-se ser suficiente a expedigdo
de determinagdo, a Ser oportunamente monitorada, como proposto na instrugdo anterior. Propoe-se,
ainda, considerar cumprida a determinagdo contida no subitem 9.8 do Acorddo 1.784/2015-TCU-
Plendrio.

\

<

Acérddo 1.784/2015-TCU-Plenario (subitem 9.9): recomendar a Autoridade Publica Olimpica
(APO), com fundamento no art. 250, inciso U, do Regimento Interno do TCU, que continue a
realizar o acompanhamento fisico e financeiro dos projetos constantes dos Planos de Antecipag¢io
e Amplia¢do em Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP), abrangendo os projetos em que se
identificou a auséncia de acompanhamento (item 2.5.5.1 do relatorio), como forma de mitigar os
riscos que deram origem ao dispositivo constante do subitem 9.1.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU-
Plenario, bem como, em homenagem ao disposto na Clausula Quarta do Contrato de Consdrcio,
referendado pelas Leis Federal 12.396/201 1, Estadual 5.949/2011 e Municipal 5.260/2011 (Pe¢a
112, subitem 2.5).
37. Néio se verifica necessidade de ajuste na esséncia da proposta. Entende-se ser suficiente a
expedicdo de nova recomendagdo, apenas adicionando os projetos nos quais se verificou a falta de
acompanhamento, nos termos do subitem 2.5.5.1 da instrugdo anterior (Peg¢a 112, item 2.5). Propée-
se, ainda, considerar parcialmente implementada a recomendagdo contida no subitem 9.9 do Acérddo
1.784/2015-TCU-Plenario.
Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio (subitem 9.4.3) e Acordao 2.596/2013-TCU-Plenario (subitens
9.4 ¢ 9.6): considerar parcialmente cumpridas, pois foi constatada nova atualizagdo e publicagdo
da Matriz de Responsabilidades (Pegas 63-67), mas, ainda assim, sem todas as informagoes dos
projelos olimpicos, como, por exemplo, os servicos de seguranga, energia lempordria, e
equipamentos esportivos (Pega 112, subitem 2.6.3).
38. Nao se verifica necessidade de ajuste na proposta. Entende-se suficiente a andlise ja
realizada, devendo-se prosseguir com o monitoramento das determinagoes. Propoe-se, portanto,
considerar ndo cumprida integralmente as determinagdes constantes do subitem 9.4.3 do Acorddo
1.662/2014-TCU-Plenario e dos subitens 9.4 e 9.6 do Acoérddo 2.596/2013-TCU-Plenario, uma vez
verificada nova atualiza¢do e publicagdo da matriz de responsabilidades, mas, ainda assim, sem fodas
as informagoes dos projetos olimpicos, como, por exemplo, os servicos de seguranga, energia
tempordria, e equipamentos esportivos (Pe¢a 112, subitem 2.6.3).

CONCLUSAO
39, A andlise das razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. MARCELO PEDROSO,
Presidente em Exercicio da Autoridade Publica Olimpica (APQ), permite entrever a forma deficiente
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como a entidade vem-se desincumbindo de suas atribui¢ées. Em que pese a existéncia de alguns
avangos na metodologia de trabalho, muito ainda deixa de ser feito e os resultados se mostram muito
aquem do esperado, em especial no que se refere ao planejamento integrado e ao monitoramento das
obras e servigos, com especial prejuizo para o aspecto da transparéncia nas agoes conduzidas para a
realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016. Em outras palavras, é deficiente u
governanga no dmbito da APO.

40. E importante considerar o contexto no qual foi realizada a audiéncia objeto da presente
andlise, pormenorizado entre os itens 17 a 20 da presente instrugio. O descumprimento, por parte da
APO, de seu papel institucional e a pré-existéncia de acoes de controle do TCU balizam a andlise
realizada. Como visto, a APO deixou de cumprir, reiterada e sucessivamente, determinacoes da Corte
de Contas voltadas, justamente, para o aperfeicoamento de sua acio institucional. Destaca-se, ainda,
que ndo é possivel considerar a conduta do responsdvel como sendo de boa-fé, haja vista o explicito
alerta a esse respeito contido no subitem 9.10 do Acérdio 1.784/2015-TCU-Plendrio, transcrito no
item 20. A conduta do gestor, além de oposta a boa fé, indica que era plenamente possivel a sua
consciéncia sobre as agdes e omissées analisadas, haja vista a objetividade da legislacio e a clareza
da jurisprudéncia envolvida. Essas as razées pelas quais se propée a rejeicio das razbes de
Justificativa e a aplicacido de multa pecunigria pelo reiterado nio cumprimento integral das
determinagées contidas nos subitens 9.4.1 e 9.4.3 do Acordio 1.662/2014-TC U-Plendario, conforme
previsto na Lei 8.443/92, art. 58, inciso IV.

41. As razoes de justificativa analisadas levam a manifestacio desta Unidade acerca das
determinagées contidas nos subitens 9.4.1 e 9.4.3 do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio c/c os itens
9.10 e 9.15 do Acérdio 1.784/2015-TCU-Plendrio, as quais se propée considerar nio cumprida a
integralidade dos comandos. Conclui-se, em relacio a determinacio contida no subitem 9.7.1 do
Acérdao 1.784/2015-TCU-Plendrio que a falta de consolidaciio dos projetos da Rio 2016 impede a
analise sobre o cumprimento da referida determinagdo. Por isso propoe-se determinar d unidade
técnica que proceda novo monitoramento do subitem 9.7.1 do Acérdie 1.784/2015-TCU-Plendrio.
Conclui-se, ainda, por considerar cumprida a determinacdo contida no subitem 9.8 e parcialmente
implementada a recomendagdo contida no subitem 9.9, ambos do Acérddo 1.784/2015-TCU-Plendrio.
Finalmente, relembra-se nao haverem sido monitorados os subitens 9.7.2 a 9.7.5 do Acérddo
1784/2015-TCU-Plendrio, haja vista a interposicio de Pedido de Reexame, com efeito suspensivo.

42, Por fim, no que se refere ao impacto dos fatos analisados sobre a gestdao da Autoridade
Publica Olimpica (APO), entende-se que o nio cumprimento integral das determinagoes contidas nos
subitens 9.4.1 e 9.4.3 do Acordio 1.662/2014-TCU-Plendrio. objeto das audiéncias ora analisadas,
podem conduzir a conclusdo de que ha falta de aderéncia aos principios da transparéncia e do
planejamento, bem como, pode significar a fraca governanca e a dificuldade de a APO cumprir com
sua missdo institucional, o que poderia impactar a gestio da entidade e, POr consequéncia, suas
contas.

43. Entretanto, néo se pode olvidar que a APO poderd ceumprir as determinagdes a tempo de
execular sua missao institucional, tendo em vista que a finalidade da entidade esté atrelada,
temporalmente, aos jogos olimpicos, que ocorrerdo em agosto de 2016. Assim, para uma andlise
conclusiva mais abrangente sobre o atingimento das finalidades da entidade é necessdrio esperar
todas as agées realizadas pela APQ até a realizacio dos Jogos.

44. Outrossim, os monitoramentos dos itens faltantes poderdo ser primordiais para uma
andlise conclusiva sobre a gestdo da APO, especialmente, no que tange a andlise de suas contas do
exercicio de 2016, sendo despiciendo o apensamento do acérdio que vier a ser proferido no presente
processo as contas de 2016, em virtude de proposta de novo monitoramento revisitar as
determinagéoes ora analisadas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

45. Assim sendo, ante o exposto, submetem-se os autos 4 consideragdo superior, propondo:
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rejeitar as razées de justificativa apresentadas pelo Sr. MARCELO PEDROSO, CPF
097.825.858-40, Presidente em Exercicio da Autoridade Publica Olimpica, pelos motivos a seguir
(instrugdo itens 17 a 30):

omissdo no dever de atuar para dar cumprimento a determinagdo do item 9.4.1 exarada
por este Tribunal no Acérdio 1.662/2014-TCU-Plenario: o responsdvel ndo adotou medidas visando
ao cumprimento integral da determinacdo, a qual dispunha claramente acerca das condutas a serem
adotadas, ndo continham qualquer exigéncia desarrazoada e permitiam plena consciéncia da ilicitude
em que se incorria ao se deixar de atendé-la;

omissdo no dever de atuar para dar cumprimento ao objetivo e as finalidades da
Autoridade Publica Olimpica, o que propiciou a ocorréncia da falta de consolidacdo do planejamento
integrado das obras e servigos necessarios d organizag¢do dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, a revelia do disposto no inciso I, Clausula Quarta — Do Objetivo e das Finalidades, do
Contrato de Consorcio (Lei federal 12.396/2011).

aplicar ao responsavel a multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
268, inciso VII, do RI/TCU, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso 1l alinea “a’, do RI/TCU), o recolhimento da divida ao
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acérddo até a do efetivo recolhimento,
se for paga apés o vencimento, na forma da legislagdo em vigor (instrucdo itens 31 e 40).

considerar ndo cumprida a integralidade das determinagdes contidas nos itens 9.4.1 e
9.4.3 do Acérdao 1.662/2014-TCU-Plendrio c/c os itens 9.10 e 9.15 do Acordido 1.784/2015-TCU-
Plenario (instrugdo itens 17-27 e 38);

considerar cumprida a determinagdo contida no subitem 9.8 do Acérdao 1.784/2015-TCU-
Plenario (instrugdo itens 36 e 41);

considerar parcialmente implementada a recomendagdo contida no subitem 9.9 do
Acérdio 1.784/2015-TCU-Plendrio (itens 37 e 41).

determinar a Autoridade Publica Olimpica, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, ¢/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, que, no prazo maximo de trinia dias,
inclua na Carteira de Projetos e, no que couber, também, na Matriz de Responsabilidades, as
informagoes referentes d adequacdo e readequacdo (retrofit) da Vila Carioca (novo nome das Vilas de
Midia e dos Arbitros), uma vez que o projeto é compromisso assumido pelos entes governamentais no
dossié de candidatura, exclusivo para os jogos (instrugdo item 36);

recomendar a Autoridade Piublica Olimpica, com fundamento no art. 250, inciso 11l do
Regimento Interno do TCU, que continue a realizar o acompanhamento fisico e financeiro dos
projetos constantes dos Planos de Antecipagio e Ampliagdo em Investimentos em Politicas Publicas
(PAAIPP), abrangendo também os projetos elencados a seguir, em que se identificou a cuséncia de
acompanhamento, como forma de mitigar os riscos que deram origem ao dispositivo constante do
subitem 9.9 do Acérddo 1.784/2015-TCU-Plendrio, bem como, em homenagem ao disposto na
Cliusula Quarta do Contrato de Consércio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual
5.949/2011 e Municipal 5.260/2011 (insirucdo item 37).

1) reabilitagdo ambiental da Bacia de Jacarepagud (Macrodrenagem de Jacarepagua —
Fase I — Lotes la, 1b e Ic).

2) construgdo dos reservatorios de retengdo, no dmbito do controle de enchentes da
Grande Tijuca.

3) desvio do Rio Joana, no dmbito do controle de enchentes da Grande Tijuca.

) dar ciéncia a Presidéncia da Republica e ao Ministério do Esporie que a execugdo
apenas parcial do projeto de despoluicdo da Baia de Guanabara caracteriza descumprimento de
obrigacio assumida, prevista no Dossié de Candidatura e na carta de garantia oferecida ao Comité
Olimpico Internacional (COI), com vistas a adog¢do de providéncias que, ao menos, minimizem os
efeitos que a poluigdo possa causar @ realizagdo das provas de vela dos Jogos Olimpicos de 2016
(instrucdo item 32).
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i) dar ciéncia ao Ministério do Esporte, com base no inciso I, do art. 3° do Decreto S/N, de
13/9/2012, que a falta de medidas articuladas e coordenadas da Unido com os demais entes
governamentais, no sentido de definir, com o realismo necessdrio, o fluxo de recursos financeiros,
pode acarretar riscos em relagcdo ao cumprimento das obrigacées assumidas com o Comité Nimpico
Internacional (COI) (instrugdo item 35).

J) comunicar Estado do Rio de Janeiro que a execucio parcial do projeto de despolui¢do
da Baia de Guanabara caracteriza descumprimento de obrigacio assumida, prevista no Dossié de
Candidatura e na carta de garantia oferecida ao Comité Olimpico Internacional (COl), com vistas a
adogdo de providéncias que, ao menos, minimizem os efeitos que a poluicio possa causar a realizagdo
das provas de vela dos Jogos Olimpicos de 2016 (instrugdo item 32).

) comunicar ao Municipio do Rio de Janeiro que os pagamentos realizados ads
contratadas em valores superiores aos montantes liberados pela CAIXA (projetos do Velédromo, do
Centro Olimpico de Esportes Aqudticos e do Centro Olimpico de Hipismo - Deodoro DR. 09), pode
incorrer em pagamentos por servi¢os que ndo foram executados, bem como pode caracterizar
violagdo ao principio da isonomia na Administragdo Publica, uma vez que se trata de beneficio ndo
estabelecido no procedimento licitatorio (instrucdo item 35);

m) determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex -RJ)
que proceda ao monitoramento dos subitens 9.7.2 a 9.7.5 do Acérdio 1.784/2015-TCU-Plendrio,
tendo em vista o constante do Acorddo 1.088/2016-TCU-Plendrio, que deu provimento parcial ao
Recurso de Reexame interposto pela APO, respeitado os prazos previstos para cumprimento dos
comandos definidos em acérddo, bem como, prossiga com o monitoramento do subitem 9.7.1 do
Acdrdio 1.784/2015-TCU-Plendrio;

n) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1 992, a cobranca
Judicial da divida do Sr. MARCELO PEDROSO, CPF 097.825.858-40, caso ndo atendida a
notificagao quanto a multa.

0) encaminhar copia do Acérdio que for proferido, acompanhado do Relatério e do Voto
que o fundamentarem, aos Tribunais de Contas do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro, para as
providéncias de suas algadas;

p) encaminhar copia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e do
voto que o fundamentarem, a Autoridade Piublica Olimpica, ao Ministério do Esporte e ao Ministério
Publico Federal,

q) apensar os presentes autos ao processo origindrio, TC 004.185/2014-5".
E o relatério.

19,
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VOTO

Trata-se de monitoramento das deliberagdes contidas nos subitens 9.4 ¢ 9.6 do Acordao

2.596/2013-Plenario, 9.4.1 ¢ 94.3 do Acédrdio 1.662/2014-Plenario, consideradas ndo integralmente

curmpridas em analise prévia, bem como das determiagdes e recomendagdo contidas no Acorddo
1.784/2015-Plenario, a seguir transcritas.

Acdrdio 2.596/2013-Plendrio

9.4 determinar, com fundamento no art. 250, inciso IT, do Regimento Interno do TCU ao Ministério
do Esporte que, no prazo de 20 (vinte) dias, encaminhe todas as informagdes necessédrias a
Autoridade Piblica Olimpica para que a autarquia especial elabore a Matriz de Responsabilidades
dos Jogos, nos termos do inciso VI da Clausula Quarta do Protocolo de Intengdes, ratificado pela
Lei Federal 12.396/2011;

(=)

9.6. determinar, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, a
Autoridade Publica Olimpica que, no prazo de 20 (vinte), a partir do recebimento das informagdes
constantes nos subitens 9.4 ¢ 9.5 retro, elabore e publique a Matriz de Responsabilidade dos Jogos,
nos termos do inciso VI da Clausula Quarta do Protocolo de Intengdes, ratificado pela Lei Federal
12.396/2011;

Acdérdio 1.662/2014-Plendrio

9.4, com fundamento no art. 43, inciso I c¢/c art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU,
determinar & Autoridade Publica Olimpica (APO) que:

9.4.1. no prazo de 30 (trinta) dias, disponibilize em seu portal na Internet, a fim de atender o
principio da publicidade, contido no art. 37 da Constituigio Federal e explicitado na Clausula
Vigésima Sétima do Contrato de Consércio (Lei federal 12.396/2011), bem como no art. 8° da Lei
de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011), ¢ permitir o controle social, a0 menos em relagdo aos
recursos oriundos da Unido e concernentes a Matriz de Responsabilidades e ao Plano de
Antecipagdo e Ampliagdo de Investimentos, as segumntes informacdes:

9.4.1.1. integra dos editais de licitagdes, pesquisa de prego, projeto basico e termo de referéncia;
termo de contrato ¢ aditivos;

9.4.1.2. atualizacdo dos valores repassados para o Municipio ¢ ao Estado do Rio de Janeiro;

9.4.1.3. pagamentos efctuados as contratadas com recursos piblicos federais;

9.4.1.4. percentual de execugdo de cada obra; €

9.4.1.5. fotos do andamento das obras.

(az-)

9.4.3. no prazo de 30 (trinta) dias, publique nova versao da Matriz de Responsabilidades, contendo
descrictes claras de todos os projetos/agdes; segrega¢ao completa dos responsaveis pelos gastos; e
definiciio de todas as dalas dos projetos/agdes, nos termos dos inciso VI da Clausula Quarta do
Contrato de Consorcio (Lei Federal 12.396/2011) e tendo em vista o principio da publicidade
insculpido no art. 37 da Constituigdo Federal.

Acordao 1.784/2015-Plendrio

9.6. promover as oitivas dos Governos do Estado ¢ do Municipio do Rio de Janewo para que
apreseniem, no prazo de 30 (trinta) dias, detalhadamente os motivos que os levaram a ndo
aprovarem os Planos de Antecipagio e Ampliagio em Investimentos em Politicas Pblicas,
conforme consta da Resolugdo n® 5, de 16 de junho de 2015, do Conselho Publico Olimpico;

9.7. determinar a Autoridade Piblica Olimpica (APO), com fundamento no art. 43, inciso I ¢/c art.
250, inciso 1, do Regimento Interno do TCU, que:

9.7.1 realize o efetivo monitoramento financeiro de todas as obras/servicos constantes da Carteira
de_Projetos, adotando providéncias, no prazo de 60 (sessenta) dias, para que essas informagoes
scjam objeto de suas consolidagGes ¢ produtos, conforme estabelece a Cliusula Quarta do Contrato
de Consércio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 e Municipal
5.260/2011;
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TCO

(.-)
9.8. determinar a Autoridade Publica Olimpica (APO) e ao Comité Rio-2016, com fundamento no
art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, que, no
prazo maximo de trinta dias, encaminhe a esta Corte de Contas o detalhamento do dispéndio de
recursos federais com hoepedagcm dos drbitros, da imprensa e da forga de trabalho para os J 0gos
Rio-2016;
9.9. recomendar 3 Autoridade Publica Olimpica (APQ), com fundamento no art. 250, inciso IIl, do
Regimento Interno do TCU, que continue a realizar o acompanhamento fisico dos projetos
constantes no Plano de Antecipacio e Ampliacio de Investimentos em Politicas Publicas
(PAAIPP), ampliando o escopo de seus trabalhos para a totalidade dos projetos abarcados no
referido Plano, bem como, que adicione o monitoramento financeiro aos seus trabalhos, como
forma de mitigar os riscos que deram origem ao dispositivo constante do subitem 9.1.1 do Acérdio
1.662/2014-TCU-Plenario, bem como, em homenagem ao disposto na Clausula Quarta do Contrato
de Consorcio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 e Municipal
5.260/2011; (Grifos nossos)
2. As decisOes acima mencionadas foram prolatadas no ambito do TC-004.185/2014-5, que
trata da evolucdo da Matriz de Responsabilidade dos Jogos Rio-2016, da governanga dos agentes
federais envolvidos na organizagdo dos Jogos e da transparéncia das informacoes ligadas aos gastos
destmados ao evento esportivo.
3. Cabe ressaltar que as deliberagdes insertas nos subitens 9.7.2 a 9.7.5 do Acordio
1.784/2015-Plendrio ndo foram objeto desta andlise em razio de pedido de reexame nterposto pela
Autoridade Ptblica Olimpica (APO), o qual foi julgado pelo Acérdio 1.088/2016-Plendrio. Fssas
decisdes serdo monitoradas futuramente no dmbito do TC-004.185/2014-5
4. Conforme consta do relatério que antecede este voto, em uma primeira anlise sobre a
matéria (pega 112), a unidade técnica chegou a seguinte conclusdo a respeito do cumprimento das
determinagdes ora monitoradas:

Acbrdio 2.596/2013-Plendrio

Deliberagdo Cumprida ou | Em cumprimento | Parcialmente Nio cumprida Nio
Implementada ou Em cumprida ou ou Nao aplicavel
implementagio Parcialmente mplementada
mplementada
Subitem 9.4 (item
2.6.3 do relatério) X
Subitem 9.6 (item
2.6.3 do relatério) X
Aco6rdido 1.662/2014-Plendrio
Deliberagao Cumprida ou | Em cumprimento | Parcialmente Nao cumprida Nao
[mplementada ou Em cumprida ou ou Nio aplicavel
implementagdo Parcialmente mplementada
mplementada
Subitem 9.4.1 (item
2.1.3 do relatério) X
Subitem 9.4.3 (item
2,63 do relatorio) X

Obs.: a deliberagdo do Plenario contida no subitem 9.10 do Acdrdio 1.784/2015-TCU-Plenario foi
monitorada juntamente com o subitem 9.4.1 do Acordio 1.662/2014-TCU- Plenario.

Acordao 1.784/2015-Plenério
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Deliberagao Cumprida ou | Em cumprimento | Parcialmente Nao cumprida Nio
Implementada ou Em cumprida ou ou Nao aplicavel
imple mentacao Parcialmente implementada
implementada
Subitem 9.6 (item do X

relatorio 2.2.3)

Subitem 9.7.1 (item
2.3.3 do relatorio) X

Subitem 9.8 (item
2.4.3 do relatério) X

Subitem 9.9 (item
2.3.3 do relatorio) X

5. Em decorréncia dessa primeira andlse da unidade técnica (pega 112), foi ouvido em
audiéncia o presidente em exercicio da APO, Sr. Marcelo Pedroso, para que apresentasse suas razdes
de justificativa quanto as ocorréncias resumidamente abaixo indicadas:

a) possivel falta de publicidade no portal da APO, em especial no tocante a execugdo fisica
de partes relevantes do projeto olimpico, ndo sendo disponibilizadas informagdes que deveriam estar
abertas ao publico (descumprimento da determinagdo contida no subitem 9.4.1 do Acérdio
1.662/2014-Plendrio considerada ndo cumprida no subitem 9.2 do Acdrddo 1.784/2015-Plendrio);

b) omissdo no dever de atuar para dar cumprimento ao objetivo ¢ as finalidades da APO, o
que propiciou a ocorréncia da falta de consolidagdo do planejamento integrado das obras e servigos
necessarios a organizacio dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (descumprimento da
determmnagio contida no subitem 9.4.3 do Acérddo 1.662/2014-Plendrio, considerada parcialmente
cumprida no subitem 9.2 do Acorddo 1.784/2015-Plenario).

6. Na analise das respostas apresentadas pelo presidente em exercicio da APO (peca 126), a
Secrelaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RJ), em posicionamento uniforme,
manteve sua opinido original a respeito do cumprimento das determinagdes e recomendagdo ora
monitoradas, com a sugestio de modificagdes de redagdo em algumas propostas, além de emitr o
parecer pela rejeicio das razoes de justificativa com aplicagdo de multa ao Sr. Marcelo Pedroso.

7. Feito breve resumo do processo, passo a decidir.

Andlise _do cumprimento _das deliberagdes
8. Primeiramente, & cabivel esclarecer que as agdes para os Jogos Rio-2016 e seus
correspondentes  gastos foram divididos em trés grupos basicos:

- Matriz de Responsabilidades: construgdo e restauragdo de arenas esportivas e todas as
obras de infraestrutura referentes aos locais de realizagdo das competigdes, de circulagdo dos
expectadores e atletas e de acomodagdo dos atletas de delegagdes, ou seja, as agdes que diretamente
viabilizavam a realizagdo do evento ¢ que estavam sob responsabilidade dos trés niveis de governo
participantes, com recwsos publicos ¢ privados. Nesse grupo estdo as seguintes obras: arenas
esportivas, energia elétrica para as arenas, arquibancadas temporarias, entre outros;

- Planos de Antecipagdo e Ampliagdo de Politicas Publicas (PAAIPP): conjunto de obras
de infraestrutura e politicas publicas dos governos que atendessem a necessidades gerais da populagio,
tais como, as de mobilidade urbana, meio ambiente, renovagdo urbana e educagao;

- Despesas do Comité Organizador dos Jogos (Cojo) ou Comité Rio 2016.

9. No que tange ao cumprimento das deliberagdes constantes dos acorddos sob exame,
consinto com o posicionamento uniforme da unidade técnica (pegas 112 e 126-128), de acordo com a
tabela apresentada no subitem 4 acima e conforme entendimento a seguir.

10. No que concerne aos subitens 9.4 ¢ 9.6 do Acérddo 2.596/2013-Plendrio, que se referem as
determinacdes ao Ministério do Esporte e & APO com vistas & publicagdo da primeira versdo da Matriz
3
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de Responsabilidade, transcrevo trecho do relatério que antecede este Voto que demonstra o
atendimento de tais decisdes:
1.2.9 A APO langou a versdo original da Matriz de Responsabilidades dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 em janeiro de 2014 (pecas 19-23); posteriormente, foram realizadas trés
atualizagdes, em julho de 2014 (pegas 24-28), em janeciro de 2015 (peca 29-33) ¢, por fim, em
agosto de 2015 (pegas 63-67), uma vez que o mesmo é um documento dinimico, que necessita de
permanente acompanhamento e atualizagdo, com o objetivo de garantir a transparéncia do processo
¢ prestar contas a sociedade.
11. Ate a data deste Voto, a Autoridade Publica Olimpica havia publicado em seu site mais
duas versdes da Matriz de Responsabilidade (versdo 5.0 — janeiro/2016 e versio 6.0 — agosto/2016), as
quais ja foram devidamente analisadas por esta Corte de Contas. Contudo, cabe mencionar que aquele
consdrcio ainda ndo publicou a versdo final de tal documento, a qual deveria trazer os custos finais dos
projetos ligados diretamente com os Jogos Rio-2016, tais como obras das arenas esportivas, custos
com montagem e desmontagem dessas arenas, energia elétrica, Centro de Midia, entre outros.
12, Tendo em vista que os trés entes (Unido, Bstado e Municipio do Rio de Janeiro)
encaminharam os dados dessas obras até agosto/2016, nio houve prejuizo a transparéncia dos gastos
publicos referentes as obras constantes das matrizes de responsabilidade ao longo de todo o
planejamento dos Jogos. Afinal, somente os gastos que porventura ocorreram durante e apos o térmmno
do evento relacionados a tais obras estariam ausentes dessa dlima  versio da matriz de
responsabilidade anda ndo publicada.
13. No entanfo, no inicio deste ano de 2017, esta Corte de Contas identificou que a Prefeitura
do Rio de Janeiro, por intermédio da Lei municipal n® 6.107, de 5 de dezembro de 2016, retirou-se do
consércio da Autoridade Piblica Olimpica. Apesar de tal fato poder prejudicar a publicacdo da versdo
final da matriz de responsabilidade, principalmente, em razio da auséneia de novos dados da prefettura
municipal, aquele ente federativo continua obrigado a prestar contas de todos os recursos publicos
municipais utilizados nos Jogos Rio-2016, conforme previsto no art. 70 da Constituigdo Federal
14, Outro ponto que pode trazer dificuldade a publicacio dessa ultima versio da matriz de
responsabilidade refere-se & previsio de encerramento das atividades da Autoridade Publica Olimpica
em margo/2017, ou seja, a responsabilidade pela divulgagio de tais gastos teria que ser repassada a
outra entidade do Poder Exccutivo Federal, em substituicio a APO.
15. Ante essas dificuldades para publicagio da (ltima versio da Matriz de Responsabilidade,
proponho determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que continue o
acompanhamento de tais questdes até seu total esclarecimento.
16. No que diz respeito aos subitens 9.4.1 ¢ 9.4.3 do Acorddo 1.662/2014-Plendrio, visto que
essas deliberagdes foram objeto de audiéncia do Presidente em exercicio da APO, conforme
mencionado no subitem 5 acima, informo que a andlise dessas razoes de justificativas serfio realizadas
mais a frente neste Voto, apos a verificagdo do cumprimento das determinagdes ¢ da recomendagio.
17. Quanto ao subitem 9.6 do Aco6rddo 1.784/2015-Plendrio, que se refere s oitivas dos
governos do estado e do municipio do Rio de Janeiro para que apresentassem detalhadamente os
motivos que os levaram a ndo aprovar os Planos de Antecipagio ¢ Ampliagdo em Investimentos cm
Politicas Publicas (PAIPP), fago as seguintes observacoes adicionais ao entendimento da wnidade
técnica (subitem 2.2, peca 112).
18. Inicialmente, o Unico instrumento de acompanhamento das obras para os Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos previsto no Estatuto Social da APO seria a Matriz de Responsabilidades, a qual
deveria ser acompanhada integralmente por aquela entidade.
19. No entanto, ao longo da preparagdo para os Jogos, por intermédio da Resolugdo-APO n° 1,
de 24 de janeiro de 2014, o consércio dividiu os instrumentos de acompanhamento das obras, servigos
¢ mvestimentos para os Jogos nos trés instrumentos (Orcamento Comité Rio-2016, Matriz de
Responsabilidade e Planos de Antecipagdo e Ampliagio de Politicas Piblicas — PAAIPP).

20. Ao longo do acompanhamento deste Tribunal no tema ora em analise, foi firmado
entendimento por esta Corte de que o PAAIPP de cada ente seria ‘obrigacdo pactuada, a exemplo da
4
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Matriz de Responsabilidades, uma vez que consubstancia o compromisso firmado no Dossié de
Candidatura e nas cartas de garantia oferecidas pelos governos ao Comité Olimpico Internacional,
competindo @ Autoridade Publica Olimpica (APO) publici-lo e ao Conselho Publico Olimpico
aprovd-lo (...)" (subitem 9.1.1 do Acérddo 1.662/2014-Plenério).

21. Em decorréncia desse entendimento, os representantes do municipio e do governo do
estado do Rio de Janeiro, em reuniio extraordinaria do Conselho Plblico Olimpico — CPO (6rgao
deliberativo da APO), de 16 de junho de 2015, votaram expressamente confra a aprovagdo dos
PAAIPP’s, de maneira que, ao longo da preparagdo para os Jogos, as obras constantes daqueles planos
nio puderam ser acompanhadas diretamente pela APO e os dados referentes ao andamento dessas
construcdes ndo foram publicados por aquela autarquia especial.

22. Tendo em vista essa situacdo, foram promovidas as oitivas dos governos do estado e do
municipio do Rio de Janeiro, que em suas respostas defenderam, em resumo, que a ndo realizagéo dos
projetos constantes dos PAAIPP’s nio representavam riscos aos Jogos Rio-2016 € que tais obras
estavam no ambito politico de cada ente federado, ndo sendo passiveis de submissdo a aprovagdo pelo
CPO.,

25, Entendo que, independentemente da imprescindibilidade dessas obras para a ocorréncia do
cvento, algumas delas estavam previstas no Dossié de Candidatura e nas cartas de garantia oferecidas
pelo governo brasileiro ao Comité Olimpico Internacional (COI), como a despoluigdo da Baia de
Guanabara, de forma que constitufaim compromissos do governo brasileiro com aquela entidade. Sendo
assim, consinto com a proposta da unidade técnica em dar ciéncia a Presidéncia da Repiblica e ao
Ministério do Fsporte a respeito do descumprimento da obrigacdo assumida, essencialmente, quanto a
despoluicio daquela Bafa. Acrescento, porém, o estado e o municipio do Rio de Janetro aos
destinatarios desse encaminhamento.

24. Além disso, as decisbes dos governos desses dois entes acima mencionados de ndo
encaminharem para a Autoridade Plblica Olimpica os dados referentes as obras dos PAAIPP’s
realizadas com recursos publicos estaduais e municipais, respectivamente, nio desobriga esses entes
estatais de prestar contas de (ais recursos, uma vez que (al obrigagio estd prevista no art. 70 da
Constituicdo Federal.

25. Ante essa situacdo acima indicada e, tendo em vista que foge da competéncia desta Corte
de Contas o controle da utllizagio dos recursos publicos municipais e estaduais, proponho o
encaminhamento deste Voto, do acérddo que vier a ser proferido, bem como do relatério que antecede
este Voto para os Tribunais de Contas do Estado e do Municipio do Rio de Janero (TCE/RI e
TCM/RJ) e para a Procuradoria da Repiblica no Estado do Rio de Janeiro, com vistas que sejam
avaliadas a necessidade de tomar novas providéncias com relagdo a prestagdo de contas desses
montantes.

26. Apesar do encaminhamento acima proposto, fica evidente que, ao longo da preparagdo
para os Jogos Rio-2016, o governo do estado e do municipio do Rio de Janeiro buscaram reduzir o
escopo de atuagio da APQO junio aos projetos constantes dos PAAIPP’s, dificultando, assim, o
acompanhamento dos andamentos daquelas obras, a cobranga da atvagdo tempestiva desses entes, bem
como uma maior transparéncia dos seus custos.

27. Quartto ao subitem 9.7.1 do Acorddo 1.784/2015-Plenario, que se refere a realizacdo, pela
APO, de nontoramento financeiro de todos os projetos olimpicos concomitantemente com o
monitoramento fisico, a autarquia especial comprovou a existéncia de tais acompanhamentos nas obras
constantes da Matriz de Responsabilidade, de forma que considero essa determinagdo cumprida,
conforme o entendimento da Secex/RJ.

28. No que se refere as propostas de encaminhamento relacionadas a este subitem ora em
andlise, de dar ciéncia ao Ministério do Esporte ¢ de comumicar ao mumicipio do Rio de Janeiro
(subitens 2.3.6.1 ¢ 2.3.62 ¢ 35.1 ¢ 352 do relatorio que antecede este voto) a respeito dessa
determinacdo ora monitorada, entendo que tais proposicdes perderam o objeto em face da conclusao
dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio-2016.
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29. Quanto ao subitem 9.8 do Acorddo 1.784/2015-Plenario, que destinou determinacio &3 APO
¢ ao Comité Rio-2016 para que apresentassem o detalhamento do dispéndio de recursos federais com
hospedagem dos arbitros, da imprensa e da forca de trabalho para os Jogos, pude verificar que a APO
havia solicitado ao Comité Rio 2016 e ao Ministério do Esporte subsidios necessarios para essa
resposta.

30. Tais Orgdos ndo encaminharam csses documentos & APO. Apesar disso, essa autarquia
especial informou a esta Corte que os recursos empregados na construgio da Vila Carioca (novo nome
das Vilas de Midia e dos Arbitros) eram oriundos de financiamento concedido pela Caxa Econdmica
Federal (CEF), que tinha como contrapartes a Secretaria Municipal de Habitacdo do Rio de Janeiro ¢ a
Construtora Novolar S.A., no valor de R$ 99.000.000,00 (noventa ¢ nove mihdes de reais), nao
existindo, no entanto, informagdes atualizadas quanto a responsabilidade pelas despesas. Dessa forma,
reputo cumprida a deliberagdo ora em analise.

31. Quanto ao subitem 9.9 do Acorddo 1.784/2015-Plenario, que se refere 2 recomendacio a
APO para que continuasse com 0 monitoramento fisico e adicionasse o monitoramento financeiro dos
projetos constantes do PAAIPP, estou de acordo com a unidade técnica de que tal deliberacdo foi
parcialmente atendida por aquela autarquia especial, conforme ja tratado nos subitens 17 a 26 acima,
sem necessidade de comentarios adicionais de minha parte.

Anédlise _das razdes de justificativa_do Presidente interino da APQO
32, No que concerne a andlise das razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Marcelo
Pedroso referentes s ocorréncias mencionadas no subitem 5 deste voto, tenho as seguintes
ponderagdes a fazer.
38. Inicialmente, estou de acordo com a unidade técnica de que as determinacdes constantes
dos subitens 9.4.1 ¢ 9.4.3 do Acérddo 1.662/2014-Plendrio, mesmo apés reiteragio desta Corte no
Acoérddo 1.784/2015-Plenario, ndo foram integralmente atendidas pela APO.
34, Cabe ressaltar, no entanto, que, ao longo do acompanhamento deste Tribunal no tema ora
em andlise, houve grande dificuldade desta Corte em obter a transparéncia necessdria dos entes ¢ das
entidades envolvidas no planejamento ¢ na execugdo dos Jogos Rio-2016 de maneira que houvesse
ampla publicidade das informagdes relacionadas as obras e servicos para o evento.
35. Relembro que, mesmo constando do art. 4°, inciso IV do Estatuto Social da APO que a
Matriz de Responsabilidade era um ‘documento vinculante que estipula as obrigagoes de cada um dos
Seus signatarios para com a organizagio e realizagdo dos Jogos’, aquela autarquia especial somente
publicou a primeira versdo da matriz apds determinagdes deste Tribunal, conforme Acérdios 795/2012
€ 2.596/2013, ambos do Plenario.
36. Entre outros fatos que demonstram essa dificuldade na obtengio de uma adequada
transparéncia, indico: o esforgo para as publicagbes das outras versdes das Matrizes de
Responsabilidade; a deficiéncia no detalhamento dos objetos constantes dessas matrizes; a retirada de
obras desse instrumento para os PAAIPP’s; a ndo aprovacdo desses planos pelos governos do estado e
do municipio do Rio de Janeiro; a objecdo de fornecimento de informagdes por parte do Comilé Rio-
2016; € a ndo inclusdo dos gastos desse Comité nos instrumentos de acompanhamento da APO (matriz
de responsabilidade ¢ PAAIPPs).
37. Conforme afirmado pela unidade técnica, realmente houve contradicio do Presidente em
exercicio da APO, uma vez que, conforme consta da ata do Conselho Piiblico Olimpico de junho de
2015, ele afirmou que recebia dos entes e entidades envolvidas na preparacdo dos Jogos todas as
informagBes necessarias para acompanhar os projetos (pesa 36, pp. 5-6). Por outro lado, consta da ata
de agosto de 2015, referente a outra rcunido do mesmo CPO, que o responsdvel havia declarado que
ndo dispunha de todas as informagdes necessarias para o cumprimento do subitem 9.4.1 do Acordio
1.662/2014-Plenario.
38. Apesar disso, verifico que no decorrer do periodo pré-Jogos houve progresso na
transparéncia dos custos envolvidos, bem como no acompanhamento pela APO, principalmente das
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obras e servicos diretamente ligados ao evento (arenas esportivas, instalagdes para fornecimento de
energia elétrica, entre outras), as quais constavam da Matriz de Responsabilidade. A titulo de exemplo,
indico o constante aperfeicoamento dessas matrizes, a realizagdo de acompanhamento financeiro
daqueles objetos, bem como os acompanhamentos dos outros projetos por intermédio de outros
nstrumentos gerencias da APO.
39. Além disso, no caso especifico das determinagGes objeto da audiéncia do Sr. Marcelo
Pedroso, verifico que, apesar da contradigio acima mencionada, ele buscou atender tais deliberagoes,
encaminhando oficios para as diversas instituicoes que continham as informagdes requeridas por esta
Corte.
40. A despeito de varias dessas informagdes ndo estarem disponiveis no site da APO, elas
estavam publicadas nos sites das entidades responsaveis pela execugdo dos projetos, como no da
CAIXA ou no proprio Portal da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido, indicando que nio
houve total falta de transparéncia desses dados.
41. Diante disso, com a devida vénia a posicdo da unidade técnica, entendo que, neste caso
especifico, pode ser afastada a culpabilidade do Presidente em exercicio da APO, Sr. Marcelo Pedroso,
de maneira que proponho o acatamento parcial de suas razdes de justificativa, ndo The aplicando multa
em razio do ndo atendimento das determinacdes constantes dos subitens 9.4.1 ¢ 9.4.3 do Acordao
1.662/2014-Plenario, mesmo ap6s reiteragdo desta Corte no Acordao 1.784/2015-Plenario.
42, Apesar disso, conforme mencionado no subitem 10 deste Voto, a publicagio da ultima
versio da Matriz de Responsabilidade ainda ndo foi efetivada pela Autoridade Publica Olimpica de
maneira que o0s responsdveis por prestarem tais informagdes poderdo ser apenados em processos
especificos a serem instaurados por esta Corte de Contas.

Ante o exposto, voto no sentidlo de que seja aprovado o acérdio que ora submeto a
deliberagio deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 29 de margo de
2017.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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Monitoramento (em Auditoria).

Entidades: Autoridade Piblica Ofmpica; Ministério
do Esporte ¢ Secretaria Fxecutiva do Ministério do
Esporte.

Responsavel: Marcelo Pedroso

DECLARACAO DE VOTO

Cumprimento o eminente Ministro Augusto por mais este processo que relata sob a temdatica
Olimpiadas.

Nessa oportunidade ¢ apreciado o Monitoramento da evolugio da Matriz de Responsabilidade
dos Jogos 2016, da governanga dos agentes federais envolvidos na organizacio e aferida a transparéncia
das informagdes ligadas aos gastos destinados ao evento esportivo.

Devo lembrar que versdo original da Matriz de Responsabilidades, publicada em janeiro de
2014, foi avaliada por esta Corte de Contas, em processo de Acompanhamento, TC 004.185/2014-5, de
minha relatoria. A primeira atualizagio, publicada em julho de 2014, ¢ a segunda atualizagdo, em janeiro
de 2015, também ja foram avaliadas pelo Tribunal, no mesmo processo de acompanhamento, o que
resultou na prolagdo do Acdrddo 1.784/2015-TCU-Plendrio ora monitorado,

Em todas essas oportunidades, foram identificadas situacdes de ndo cumprimento de
deliberagdes importantes expedidas por este Tribunal, mesmo apods reiteragdes desta Corte, no 4mbito do
aludido Acérdio. Relevante registrar que parte das deliberagdes contidas nos itens 9.7.2 a 9.7.5 do
Acorddo 1784/2015-TCU-Plenario ndo fazem parte do objetivo deste monitoramento, em razio de Pedido
de Reexame, com efeito suspensivo, apresentado pela Autoridade Publica Olimpica, admitido em
27/10/2015, ainda ndo apreciado.  Sempre demostrei minha preocupac¢do quanto as dificuldades
detectadas na fiscalizagio em relacio a articulagdo, a nfegragdo e as atribuicdes de responsabilidades
para o complexo de atividades necessirias & realizagdo dos Jogos Rio 2016. Ndo deixam de ser mais uma
preocupagdo para esta Corte de Contas, que assumiu acompanhar concomitantemente as acdes para a
realizagio do Evento, as situagdes ¢ as muitas mdefinicdes apresentadas no Relatorio elaborado pela
Secex-RJ. A concretizagio do evento nio encerra a nossa acdo de controle.

Acertadamente o eminente Ministro Augusto Nardes propoe a este Colegiado determinar a
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) que dé continuidade s agoes de controle referentes aos
Jogos Rio 2016, especialmente, no que se refere as prestagdes de contas dos recursos publicos foderais
utilizados nos Jogos, tanto referentes 3 Matriz de Responsabilidade, como aos Planos de Antecipagio em
Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP) ¢ ao orgamento do Comité Rio 2016.

Nesse contexto, sdo evidentes os riscos envolvidos em relagdo a este procedimento, conforme
declara Vossa Exceléncia, e ao longo do acompanhamento deste Tribunal houve grande dificuldade em
obter a transparéncia necessaria dos entes ¢ das entidades envolvidas no planejamento e na execugdo dos
projetos, ¢ nido existe clara definigio quanto a reparticdo paritaria das responsabilidades entre os trés
entes.

Com essas consideragdes, manifesto minha concordincia com a proposta do cminente
Ministro Augusto Nardes, e parabenizo mais uma vez Vossa Excelncia, extensivo aos servidores e
dirigentes da Secex-R1J.

Aroldo Cedraz
Ministro

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 57174544,
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