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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 108, de 2014, de autoria do
Senador Vital do Régo, que altera a Lei n°
9.602, de 21 de janeiro de 1998, que dispoe
sobre legislagdo de trdnsito e dd outras
providéncias, para determinar que oS
recursos do FUNSET ndo possam ser objeto
de contingenciamento ou retengdo a nenhum
titulo.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 108, de 2014, cujo objetivo é expresso
na ementa reproduzida acima.

O art. 1° da proposicdo acrescenta paragrafo unico ao art. 4° da
Lei n° 9.602, de 21 de janeiro de 1998, determinando que “os recursos do
FUNSET ndo poderdao ser objeto de contingenciamento ou retencdo a
nenhum titulo, inclusive para fins de cumprimento de meta fiscal, superavit
primario ou o pagamento de despesas relacionadas a divida publica”.

O art. 2° é a clausula de vigéncia.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que parte substancial
dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo Nacional de
Transito (FUNSET) ndo tem sido utilizada para custear despesas do
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) relativas a seguranca e
educacdo de transito, a despeito de determinacdo legal explicita nesse
sentido.
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A matéria foi remetida a CAE e a Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CAE,
o Senador Aloysio Nunes Ferreira foi designado relator, tendo apresentado,
em 4 de junho de 2014, relatério favoravel ao PLS n° 108, de 2014, que, no
entanto, ndo chegou a ser apreciado antes do final da Legislatura. A
proposicao continuou a tramitar nos termos dos incisos do art. 332 do
Regimento Interno e do Ato da Mesa n° 2 de 2014, cabendo a mim a
responsabilidade pela relatoria.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 99, I e IV, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a CAE opinar sobre os aspectos economico e financeiro
das matérias a ela submetidas, particularmente aquelas pertinentes as
financas publicas e ao orcamento.

No mérito, somos da opinido de que a tragica situacao do
transito no Brasil é tema da maior gravidade e importancia. As milhares de
vidas perdidas ou gravemente afetadas a cada ano merecem que o poder
publico dedique atencao especial ao tema.

No entanto, é preciso observar que se trata de um problema
extremamente complexo e multifacetado, envolvendo uma diversidade de
fatores que escapam a qualquer tentativa de uma resposta simples. Alias,
como reconheceu o préprio Senador Aloysio Nunes em seu relatorio, essa
questdo exige uma abordagem multidisciplinar, sendo objeto de dedicacao
permanente tanto do meio académico quanto de organizacoes da sociedade
civil e de 6rgaos oficiais, no Brasil e no mundo.

A proposi¢do em comento contempla um desses fatores, relativo
as dotacOes orcamentarias que podem ser aplicadas em acdes de educacao
para o transito, nos termos do proprio Codigo de Transito Brasileiro (CTB,
Lei n° 9.505, de 1997), que desde a edi¢dao da Lei n° 9.602, de 1998, prevé
campanhas educativas nas escolas, por meio de publicidade e através de
programas de prevencao de acidentes.

Todavia, a solucdo vislumbrada para a reconhecida caréncia de
recursos nesta area, conquanto inegavelmente bem intencionada,
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infelizmente falha ao ndo contemplar a situacdo mais geral das financas
publicas no Pais.

Ao determinar que “os recursos do FUNSET ndo poderao ser
objeto de contingenciamento ou retencao a nenhum titulo, inclusive para fins
de cumprimento de meta fiscal, superavit primario ou o pagamento de
despesas relacionadas a divida publica”, o PLS n° 108, de 2014, pretende
tornar ainda mais rigida a execucdao orcamentaria da Unido.

Hoje, por obra de uma série de vinculacGes de receitas e
despesas obrigatorias, definidas pela Constituicdo e leis diversas, apenas
uma parcela minoritaria do Orcamento pode ser livremente alocada, o que
inclui os investimentos publicos e outros gastos julgados importantes pelo
Congresso Nacional no momento de aprovacao da Lei Orcamentaria Anual.

De fato, segundo dados da Secretaria de Orcamento Federal
(SOF), ligada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG),
em 2014, dos R$ 1.221,5 bilhdes de receitas primarias arrecadadas pelo
Governo Central, 78,5% estavam vinculadas.

Nesse contexto, também é preciso reconhecer que a limitacao
de empenho e movimentacdo financeira, termo técnico para o chamado
contingenciamento, é um instrumento fundamental para a gestdo financeira
dos recursos orcamentdrios, que de outra forma poderia tornar-se
simplesmente inviavel.

Ademais, do ponto de vista conjuntural, dadas as dificuldades
momentaneas as quais esta submetida a conducdao da politica
macroeconomica do Pais, que vém exigindo grandes sacrificios da sociedade
e a corresponsabilidade do Parlamento, o presente projeto de lei se afigura
especialmente inoportuno.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado
n° 108, de 2014.
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Sala da Comissao, de de 2016.

, Presidente

, Relator
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